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Abstrakt:

Analyza pfinasi srovnani ndrodnich systému organti piisobicich v oblasti migrace a kontroly
nad trhem prace ve tfech Clenskych statech EU - Portugalsku, Slovenské republice a Irsku. Na
pozadi historickych souvislosti vyvoje migrace a stru¢ného zhodnoceni sou€asného stavu
migraéni politiky v kazdé z vybranych zemi jsou rozebrdny kompetence jejich stézejnich
organd pusobicich v oblasti migrace a azylu (tzv. cizineckd sprava), zaméstnanosti a integrace
cizinct, jakoz i v otdzkdch dohledu nad trhem prace a boje proti nelegdlnimu zaméstnavani.
Vedle deskriptivniho ndhledu do téchto instituciondlnich struktur poskytuje text zamysSleni
nad moznymi perspektivami dal$iho vyvoje migrac¢nich organt v popisovanych zemich, které

by soucasné mohly byt zdrojem inspirace pro Ceskou republiku.

sskosk

S ekonomickou krizi, kterd na konci roku 2008 ochromila celosvétovou ekonomiku, se opét
oteviely diskuze ohledn¢ zefektivnéni fizeni migrace. V mnoha evropskych stitech mizeme
pozorovat obavu vefejnosti ze vzristajictho poctu piistéhovalcti v Evrop€, coZ se projevuje
predevsim podporou extrémnich pravicovych stran. Na druhé strané zkusenosti z poslednich
let ukazaly, ze pro fungujici trh prace evropské stity potfebovaly, potiebuji a i naddle budou
potfebovat migranty (nejen) ze tietich zemi. Na mist¢€ je tedy otdzka, jakym zptisobem zajistit
optimalni fungovani cizinecké spravy v rdmci jednotlivych stati EU. Text predstavuje, jakym
zpusobem je tato problematika feSena ve tfech relativn¢ rozdilnych statech EU.

VSechny tfi staty, tedy Portugalsko, Slovensko a Irsko, prosly v rizném casovém obdobi
podobnymi trendy. Z tradi¢né emigracnich zemi se staly (nebo v ptfipad¢ Slovenska stdvaji)
zemémi imigracnimi a tuto situaci fesi odliSnym zptisobem, ktery vyplyva i z rozdilného
instituciondlniho zajisténi cizinecké spravy.

Migracni politika je tradi¢né€ po instituciondlni strance formovéna fadou statnich organt, které
se riznou mérou podileji na jeji koncepci a realizaci. Tento pluralizmus vychdzi ze



skute¢nosti, Ze migrace zasahuje jednotlivé slozky stitni spravy napfic rezorty a klade vysoké
pozadavky na spoluprdci mezi nimi. VSem tfem porovndvanym statim je spole¢né, Ze v
instituciondlnim managementu migrace usiluji o zfizeni institutu ,,one-stop-shop®, tedy o
svéteni vSech kompetenci tykajicich se cizinecké spravy jedné zastfeSujici instituci, aby
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migranti Celili co nejmensim prekazkam plynoucim prave z roztiisténosti cizinecké spravy.
PORTUGALSKO

Obecny kontext

Portugalsko proziva v poslednim desetileti, shodn¢ s obecnym trendem v ramci celé EU, éru
narustu imigrace ze tfetich zemi. Tradicné vSak Portugalsko byvalo zemi spise emjgraém’l,
zatimco rozsahld imigrace predstavuje v zemi relativnd novy fenomén®. Imigrace zacala
nabyvat na intenzité az po Karafidtové revoluci (1974), i kdyZ pocet pristéhovalct zlstaval
v mezindrodnim srovnani pofad velice skromny.

Do poloviny 90. let minulého stoleti pfevazovaly proudy cizincii z byvalych portugalskych
africkych kolonii a vzristal pocet Brazilcli, nebot znalost jazyka jim dosti ulehfovala
integraci v hostitelské zemi. Skute¢ny pocatek masové imigrace se datuje aZ po roce 1986,
kdy Portugalsko vstoupilo do Evropské unie. Imigrace byla v této dobé povzbuzena stoupajici
poptavkou po pracovnich migrantech souvisejici se stavebnim boomem a otevienim
pracovniho trhu, coZ do Portugalska pfildkalo také novy typ migranti - pracovniky
z vychodni a jihovychodni Evropy’. Vzhledem k vysoké mife G&asti cizinc na pracovnim
trhu dnes v Portugalsku pfevazuje migrace pracovni. OvSem potencidl imigranti pro
portugalskou ekonomiku je znacné narusen fenoménem neregulérni migrace, kterou se vlada
snai fesit pravidelnym pfijimanim regulariza¢nich opatfeni.*

I presto, Ze pristéhovalecka populace v Portugalsku jesté nedosahla takovych rozmért jako ve
statech zapadni Evropy, usidlovani imigrantli pfindsi do zem¢ nové vyzvy. Zejména v oblasti
fizeni migrace doslo za poslednich tficet let k n€kolikandsobnym zméndm zdkont, at’ jiz
z vnitropolitické iniciativy ¢i na zdklad¢ pfijeti mezindrodnich smluv nebo evropské
legislativy.

Z hodnoceni OBSE ¢i Mezindrodniho ménového fondu (cit. niZe) shodné vyplyvd, Ze se
Portugalsku podarilo zvladnout migracni management na kvalitni drovni. Portugalskd vlada
pfijala fadu opatfeni, jak legislativnich, tak praktickych, kterymi adekvitn€ reagovala na
podstatné politické a demografické zmény v zemi.

! Predeviim v obdobi po nastupu diktatury v roce 1968 prozivala zemé¢ masovy exodus. Odhaduje se, Ze asi
tfetina Portugalcti Zije dnes v zahrani¢i. (BliZe k historii migrace v Portugalsku viz Catarina Reis Oliveira, The
Integration of Immigrants in the Portuguese Labour Market, 2008.)
2 Urditd migrace z byvalych portugalskych kolonii probihala jiz od 60. let, avSak zdaleka nedosahovala
soucasnych rozmérii. (OECD, Labour Market Integration, Summary and Recommendations Portugal, 2008)
3 Za posledni desetileti se pocet cizincd v Portugalsku vic nez zdvojnésobil.

V nejvetsi regularizacni ving z roku 2001 doslo ke zvyseni poctu legdlné pobyvajicich migrantd o pfiblizné 70
%. (OECD, Labour Market Integration, Summary and Recommendations Portugal, 2008)



Prvni vyznamnéjsi vlna vladnich opatieni zroku 1986 prinesla zdsadni reorganizaci a
podstatné rozsiteni ptisobnosti hlavniho vykonavatele cizinecké spravy, kterym je Cizineckd a
pohrani¢ni sluzba, a to tak, aby jeji struktura a pravomoci odpovidaly novym pozadavkim
fizeni migrace a ochrany bezpecnosti stitu po vstupu Portugalska do EU a posléze

Schengenského prostoru.

O dvacet let pozdgji (v pribéhu roku 2006) provedla portugalska vldda reformu centrdlni
administrativy stitu pfijetim programu pro restrukturalizaci’ a zjednoduSeni procedur vefejné
spravy (Simplex)®, kterd zahrnovala i odbory podléhajici ministerstvu vnitra a orgdny dozoru
nad trhem prace. V daném kontextu byla vypracovana strategicka a obsahld koncepce vnitini
bezpecnosti s diirazem na posileni mechanizmti spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi
institucemi, v niZ imigrace a ochrana hranic figurovaly jako st&Zejni oblasti’.

Snad nejpokrokovéjsiho posunu doznala pfi reformé politika integrace cizinct, v jejimz rdmci
byl v zajmu posileni spolupridce mezi zainteresovanymi subjekty uveden do Zivota koncept
sjednoceného poskytovani vetejnych i soukromych sluzeb pro migranty v jednom misté. Toto
je provadéno za koordinace nové koncipovaného Uiadu vysokého komisafe pro
pristehovalectvi a mezikulturni dialog a také meziresortniho poradenského clanku vlady. V
praxi k tomuto sjednoceni doSlo v nové ziizenych Narodnich centrech pro podporu
pristéhovalct, kterd sdruzuji Siroky okruh sluzeb pod jednou stfechou.

Organy odpovédné za fungovani cizinecké spravy

V Portugalsku je ptisobnost stitnich organti odpovédnych v oblasti migrace ddna programem
vlady®, ktery definuje migradni politiku v souladu s Haagskym programem. Ten stanovuje
obecné priority a politické cile v oblasti vnitini bezpe&nosti EU na obdobf let 2005-2009°.

Z ministerstev je hlavnim gestorem v oblasti migrace Ministerstvo vnitra (Ministério da
Administragdo Interna, déle jen LMAI)'" kterému kromé koncepéni a legislativni ¢innosti
ptislusi predevSim odpovédnost za implementaci piislusSnych predpisi EU a nékteré

> Program pro restrukturalizaci centrdln{ statni sprdvy (PRACE) pfijaty rezoluci Rady ministrti ¢. 39/2006 z 21.
dubna mél za cil dosdhnout modernizace administrativy a zlepSeni kvality a efektivnosti vefejnych sluZeb.
Vysledkem bylo mj. zruseni asi ¢tvrtiny struktur vefejné spravy a polovi¢ni ndbory stitnich zaméstnancd; to vse
za Ucelem dosaZeni konsolidace stdtniho rozpoctu a zvySeni ndrodni produktivity (IMF, 2007).

® Jednalo se o reformu na trhu sluzeb, diky niz doslo ke vyraznému zjednoduseni fizeni vedoucich k zalozeni
obchodnich spolecnosti, ziskdvani k tomu piislusnych povoleni, apod.

7 Integrovany systém vnitini bezpenosti, vytvofeny na zdkladé uvedené reformy, byl schvilen v roce 2007
rezoluci Rady ministra ¢. 45/2007 z 19. biezna (SEF, Migration policy report 2006).

¥ Viz http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/ProgramaGoverno/Pages/Programa_Governo_Indice.aspx

’ Haagsky program: "Posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii“ koncepéné navazuje na vSeobecny
program v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci z Tampere z f{jna 1999. Byl schvalen na zasedani Evropské rady
5. listopadu 2004. Bé¢hem roku 2009 byl sestaven novy vicelety program EU pro oblast justice a vnitfnich véci,
tzv. Stockholmsky program (,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbiach obcanim®), ktery stanovuje
obecné priority a politické cile na obdobi let 2010-2014. Informace k obéma programim jsou dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-
veci.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

' Viz www.mai.gov.pt



specifické vykonné pravomoci pfi kontrole pieshranicniho pohybu osob, vstupu a pobytu na
uzemi a ddle pfi vyhoStovani cizincl (napf. pfebudovani technologického zdzemi cizinecké
policie za ticelem zjednoduseni ufednich postuptl, podpora pfi urychleném vyfizovani dosud
nevyteSenych zZadosti o legalizaci pobytu, ¢i otevieni docasného detencniho centra v Portu). V
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gesci MALI je také posuzovani Zadosti a rozhodovani o udéleni mezinarodni ochrany .

Prevaznou ¢ast agendy Ministerstva vnitra v praxi vykonava Cizinecka a pohrani¢ni sluzba
(Servico de Estrangeiros e Fronteiras, déle jen ,,.SEF<)'?, kterd je jakoZto bezpe&nostni orgn
tomuto ministerstvu organizaéné podfizend. Jejim zdkladnim posldnim v rdmci vnitini
bezpecnosti je kontrola pteshrani¢niho pohybu osob a zboZi a prevence nelegédlniho prechodu
statnich hranic. SEF ma zdroveni opravnéni kontrolovat pobyt a Cinnost cizincli na tzemi
Portugalska.

Kromé toho SEF vyftizuje Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, vydava viza a cestovni
doklady, rozhoduje v readmisnich fizenich a kontroluje jejich provedeni. Vyjadiuje se také k
Zadostem o udéleni viz podanych na zastupitelskych dfadech a k Zadostem o ud¢leni
portugalského ob&anstvi"”. Zjednodusené lze fici, Ze SEF fe§i veskeré otizky tykajici se
pobytovych zdlezitosti cizinci - od vstupu na uzemi Portugalska, pfes povoleni k pobytu, az
po ziskani portugalského obcanstvi.

Muizeme konstatovat, Ze svou podstatou i organiza¢nim zafazenim predstavuje portugalska
Cizineckd a pohrani¢ni sluzba obdobu ceské sluzby cizinecké policie, vyvojové se ovSem
okruh jejich pravomoci utvarel v opacném sledu.

V pocatcich jejtho rozvoje, po revoluci v roce 1974, kdy s uvolnénim politického rezimu
zacalo v Portugalsku pfibyvat pfistéhovalcti, byla z divodu pietiZenosti Policie vefejné
bezpecnosti, odpovédné piedevsim za ochranu statnich hranic, cizineckd sprava oddglena', a
vroce 1976 svéfena do gesce samostatného organu - Cizinecké sluzby (Servico de
Estrangeiros, dale jen ,,SE*). Pravomoci této instituce se v migracnich otdzkidch v mnohém
pfiblizovaly dnesSni podobé portugalské cizinecké spravy.

K pteneseni pohrani¢ni agendy na soucasnou SEF doSlo a7 pii restrukturalizaci instituce
vroce 1986 v souvislosti se vstupem Portugalska do EU a s pfipravou zajiSténi vnéjSich
hranic EU vramci pozdé€jsiho clenstvi Portugalska v Schengenském prostoru (od roku
1991)"°. Spojenim obou agend doglo k piijeti a rozvinuti principu centralizace veskerych
informaci tykajicich se cizinct do rukou SEF, které tato instituce zpracovava a dale predava
vlade prostfednictvim MAI pro dcely vytvareni stéZejnich pravidel v oblasti migrace.

! Na zdkladg zdkona &. 203/2006 z 27. fijna

2 Viz www.sef.pt

13 Z4kon &. 252/2000 ze 16. Fijna

4 Policie vefejné bezpe&nosti (Policia de Seguranca Piblica), nastupkyné Justiéni policie jakozto piivodniho
strdZce statnich hranic od revoluce, méla za tikol provadét kontroly nad cizinci v Portugalsku, vyddvat cizinecké
pasya vyddvat stanoviska k Zddostem o viza pii vstupu do zemé.

> Restrukturalizace SE probéhla na zékladé zdkona ¢. 440/86 z 31. prosince.



Cizineckd policie v Portugalsku se téZ vyznamnou meérou angazuje v boji proti nelegdlni
migraci. Z pozice represivniho organu ma SEF vykondvat spravni i soudni vyhos$téni a
zabranovat jakékoliv kriminalité spojené s nelegdlni migraci, v€etn€¢ obchodovini s lidmi.
Soudasné se aktivnd podili na procesech regularizace a legalizace pobytu piistéhovalci'®.
V roce 2006 byl zahijen projekt ,,Cizinecka policie v pohybu®, jehoZ hlavni naplni je aktivni
vyhleddvani cizinci s nelegdlnim pobytem v terénu a feSeni jejich problémt. Byl sestaven
mobilni tym, ktery dochdzi do problematickych mist na izemi Portugalska pravé za ucelem
legalizace. K tomu vznikla tzv. partnerstvi se statnimi orgdny, sdruZenimi cizincll a
humanitarnimi organizacemi, které asistuji pfi vytipovavani imigrantd (v pfist€hovaleckych
¢tvrtich, nemocnicich, Skolach, vézenich atd.), kterym je potfeba pomoci pii feSeni pobytové
otazky.

V ptipadé, Ze regularizaci u nckterého nelegdln¢ pobyvajiciho cizince nelze provést, mize
SEF pristoupit k udéleni spravniho vyhosténi a ndsledné deportaci. Zajimavosti je, Ze
v Portugalsku plati pfi aplikaci institutu sprdvniho vyhoSténi princip dobrovolnosti a
k nucenému vyjezdu cizince do zemé piivodu dochédzi jen v nejkrajnéjsich piipadech. Misto
toho se v praxi spise uplatituje postih cizincii formou uklddéani pokut'’.

Krom¢ SEF dédle monitoring a kontrolu imigrantd podpurné provadéji Narodni straz
republiky (Guarda Nacional Republicana, dile jen ,,GNR) a Policie veiejné bezpe¢nosti
(Policia de Seguranga Publica, déle jen ,,PSP*), které se prioritné zamé&fuji na spolecné akce
dohledu nad cizinci na ndrodnim tGzemi a na spolecnych portugalsko-Span€lskych hrani¢nich
prechodech v ramci kompenzacnich opatieni k svobodnému pohybu osob v Schengenském
prostoru. GNR soucasné uskuteciiuje inspekce na portugalském pobieZzi pfi porusSovani
celnich pravidel a podili se na kontrole vstupd a vystupt osob do a z portugalského tzemi'®.

Pokud jde o regulaci migracnich tokd a podporu legdlni migrace, zde ma téz urcité
kompetence Ministerstvo zahrani¢nich véci'’, resp. jeho Generdlni feditelstvi pro konzuldrni
zaleZitosti a portugalské komunity (Direccdo Geral de Assuntos Consulares e Comunidades

Portuguesas), do jehoZ piisobnosti patif predevsim vydévani konzuldrnich viz*.

V otazkach mezindrodni ochrany zastava vedle Ministerstva vnitra a Cizinecké a pohrani¢ni
sluzby specifickou roli Portugalska rada pro uprchliky (Conselho Portugués para os
Refugiados, dale jen ,,CPR*), nebot’ se jednd o nevladni organizaci, kterou ale zmociiuje

'® Novelou zdkona z roku 2007 bylo umoznéno t&m, kteii byli na tizemi Portugalska bez jakéhokoliv povoleni k
pobytu, ale prokéazali se platnou pracovni smlouvou, platili dané a socidlni pojisténi, ziskat prikaz povolen{
k pobytu a zlegalizovat si sviij pobyt.
" Tyto informace byly ziskany v priib&hu zahrani¢ni stiZe pracovnic SdruZeni pro integraci a migraci v
portugalské organizaci Solidariedade imigrante v ramci realizace projektu Regularizace jako jeden z nastroji
v boji proti nelegdlni migraci (Zprdva ze stiZe v SOLIM, 2009).

8 Kontrolu pobiezi, oteviené ndmoini zony a ndrodnich teritoridlnich vod vykondvaji téZ Namorni policie a
Portugalské ndmotnictvi.

Viz www.min-nestrangeiros.pt

% Ve smyslu zdkona ¢. 204/2006 ze 27. Rijna 2004.



piimo zakon o azylu k piisobeni v azylovych fizenich, zejména k poskytovani poradenstvi a
P . o s . 21
pravni pomoci Zadatelim o mezinarodni ochranu”".

Tato organizace miiZe vydavat v kterémkoliv stadiu fizeni posudky, zpravy nebo informace
tykajici se zemé ptivodu daného zadatele, které jsou ndsledné zatfazeny do soudniho spisu a
pak zohledfiovany pfi vyddvani kone¢ného rozhodnuti. CPR je rovnéz zodpovédnd za spravu
a ¢innost ubytovaciho zatizeni pro Zadatele o mezinarodni ochranu (Centro de Acolhimento
da Bobadela) nachazejictho se na predmésti Lisabonu, které je financovdno ze stitniho
rozpo€tu. Organizace poskytuje sluzby vlastni nevladnimu sektoru, jakymi jsou nizkoprahové
kurzy portugalStiny a kurzy pocitacovych dovednosti pro zZadatele o mezinarodni ochranu ¢i
asistence v riznych jinych oblastech (napt. poskytovani zdravotni péce).

Kompetence v oblasti integrace a zaméstnanosti cizinci

Ve snaze uU¢inné reagovat na vyvoj situace v oblasti migrace v zemi, pro kterou je
v poslednich deseti letech charakteristicky pfiliv velkého pocCtu imigranti (v ftadech
statisictl)* a s tim souvisejici zmény podminek na trhu prace i v ramci spole¢nosti, priklada
portugalskd vlada veliky duraz rozvoji ucelené politiky pro pfijiméni a integraci cizinct, a
stejn¢ tak nalézani a poskytovani praktickych feSeni k prekondvani prekazek branicich v
integraci (pfiCemz programy se vztahuji i na neregulérni migranty).

PrestoZe je odpovédnost v této oblasti rozdélena, podobné jako v jinych Clenskych statech EU,
mezi nékolik ministerstev, systém je funkcéni diky jejich velice zdafilé spolupraci a tomu, Ze
od roku 1996 pievzal koordinaci integraéni politiky specidlng ziizeny Utad vysokého
komisate pro pfistechovalectvi a etnické mensiny (ACIME), resp. dnes jeho ndstupce Utad
vysokého komisaie pro pristéhovalectvi a interkulturni dialog (Alto-Comissariado para a
Imigracdo e Didlogo Intercultural, dale jen “ACIDI).

Vznik ACIDI inicioval vladni program pro reformu vetejné spravy z roku 2006, v jehoz
smyslu doslo k posileni kompetenci stdvajictho ACIME jeho spojenim s nékolika dal$imi
koordina&nimi strukturami ¢innymi v oblastech jeho sou¢asné pisobnosti>. ACIDI podléha
organizac¢né i funkéné premiérovi a své kompetence odviji od Rady ministrt.

Do hlavni ndpln¢ ¢innosti ACIDI patii spoluprace na tvorbé vladnich koncepci vztahujicich se
k socidlni integraci cizincl, mezikulturni a mezindboZensky dialog, rozvijeni akci v boji proti

21 CPR v rdmei zdkona o azylu ¢. 15/98 z 26. biezna zaujimd klicovou roli v oblasti azylu a uprchlikl. Navic od
roku 1998, kdy byla uzaviena kancelat UNHCR v Portugalsku, CPR zde tuto organizaci zastupuje (www.cpr.pt).
'V obdobi mezi rokem 2005 a 2006 doslo k narfistu poctu cizincti v Portugalsku o 50% na 42 tisic osob. V roce
2007 jiz zemé cCitala na 435 000 legdlné pobyvajicich cizincl na tzemi (véetné téch, co v mezidobi prosli
regularizacnim procesem). Srov. http://www.globaldetentionproject.org/.

* ACIDI byl zaloZen na zakladé zakona &. 202/2006 z 27. fijna, a to spojenim ACIDI s technickym organem
poskytujicim koordina¢ni podporu programu CHOICES, Koordina¢nim orgdnem pro dialog mezi ndboZenstvimi
a Interkulturnim sekretaridtem.



rasismu a xenofobii, informovani pfistéhovalcti a pisobeni na veiejnost®*. Utad ma asi 86
mistnich stfedisek a tzce spolupracuje se sdruZenimi cizincl, kterym pferozdé€luje finance
zEU fondG. V uvedenych otdzkdch ptisobi predevSim jako meziresortni podpirnd a
poradenskd slozka vlady®.

Ztéto pozice se ACIDI stal koordindtorem ,,one-stop-shop® programu (navrZeného
Evropskou komisi), v jehoZ ramci vznikla v roce 2004 dvé Narodni centra pro podporu
pristéhovalci (Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, dile jen ,,CNAI*) v Lisabonu a
Portu, které podporuji spolupraci a spojuji na jednom misté sluzby rtiznych organt pisobicich
v oblasti migrace (tzv. systém sdruzenych prepdzek). Ze statnich instituci jsou zde zastoupena
vSechna ministerstva, ufad prace, cizineckd policie, matrika, kabinet na podporu a ochranu
pristéhovalct atd. paraleln¢ se sluzbami zaméfenymi na konkrétni potieby jednotlivcd, které
poskytuji rizné obcanské poradny, tzv. kancelafe podpory pro slouceni rodiny, pravni pomoc,
socidlni poradenstvi, zamé&stnanost, ochrana spotiebitele, apod.”®. Mnohé z téchto sluZeb jsou
otevieny i neregulérnim migrantﬁm27.

CNALI dale tidi Kancelai pro podporu zaméstnanosti, kterd je soucasti narodni sité 25
center prace pro imigranty (Unidades de Insercdo na Vida Aktiva) zalozenych v roce 2007
ACIDI a Institutem pro zaméstnanost a odborné SKkoleni v partnerstvi s mistnimi
organizacemi, pfevdzné sdruZenimi cizincl za ucelem ulehCeni integrace imigrantli na trh
prace. CNAI také podporuji podnikani cizincti ve spolupraci s Narodni asociaci pro pravo
na pujcku.

V ramci ACIDI pisobi dva vybory. Prvnim z nich je Konzulta¢ni rada pro imigra¢ni
otazky (Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo), kterd zastava funkci féra pro
politickou diskusi a vytvafeni koncepci socidlni integrace za Ucasti predstavitelii sdruZeni
cizinct, socidlnich partnert a instituci socidlni solidarity, a které ma zaroven sdruzovat v boji
proti socidlni exkluzi*®. Déle byla jako korektor stétnich organi ziizena Komise pro rovnost
a protirasovou diskriminaci, kterd je krom jiného odpovédna za sbér informaci o vsech
formach diskriminaénich akti a ukladani tomu pfislusnych sankci. Komise také vydava
vyro¢ni zprivu o stavu rovnosti a diskriminace v Portugalsku a doporuceni k piijeti
preventivnich opatfeni v boji proti diskriminaci. Jde o nezavisly orgin, kterému ptedsedaji
ACIDI a piedstavitelé dal3ich instituci®’.

** ACIDI m4 vlastn{ televizni a rozhlasovy program, publikace a internetové stranky. Internetové strdnky md na
starosti monitorovaci stfedisko pro pfist¢hovalectvi, které spolu s vyzkumnymi stfedisky provadi studie, které
jsou pak aplikovdny do vefejné politiky. Cizinclim je rovnéZ k dispozici bezplatnd linka SOS IMIGRANTE, na
které je moZzno domluvit se v 60 jazycich.

% Status vl4dni instituce byl Utadu piidélen zdkonem &. 167/2007 z 3. kvétna.

*% Vyznamnou soulasti programu jsou tzv. sociokulturni medidtofi, kteif jsou riizného piivodu a maji za tkol
E)oskytovat kulturnf a jazykovou podporu cizinctim, ktef{ se obrtili na CNAIL

7 Dle piedstaviteldt CNAI je za velmi piinosnou povazovéana dohoda CNAI s cizineckou policii, 7e klienti, ktef{
jsou bez pobytového oprdvnéni, nejsou za toto nijak sankciovdni a k jejich kontaktu s cizineckou policii viibec
nedoje nejen v budové CNALI ale ani po opusténi prostor (Zprava ze stize v SOLIM, 2009).

% Zakon €. 202/2006

%% Vnitini smérnice CICDR z 18. fijna 2008.



Dulezitym nastrojem ACIDI pro vytvafeni migracni politiky je Plan integrace prist€éhovalct
z roku 2007°°. Na jeho tvorb& se podilelo 13 ministerstev a obsahuje 122 zdvazk v oblasti
prace, bydleni, socidlnich otdzek, vzdélavani cizinct atd. Jednou z hlavnich priorit planu je
pravé oblast zaméstnanosti, nebot' pfevdzné pracovni charakter migrace v Portugalsku
vyvoldva zvysenou potiebu podpory inkluze imigrant na trh prace’.

StéZejni ukoly v oblasti zaméstnanosti a piistupu migrantti na trh prace ptipadly Ministerstvu
prace a socialniho zabezpeceni. Jednid se napf. o opatfeni na podporu zaméstnavatell
sméfujici k podminkdm umoziujicim lepsi integraci zahrani¢nich pracovnikli na pracovisti,
podporu vzniku odborl pro imigranty, podporu podnikéni cizincl a rozdéleni kompetenci v
otazkach dohledu nad trhem price. Na realizaci politiky zaméstnanosti se ¢aste¢né podili i
Ministerstvo vnitra ¢i Cizinecka a pohrani¢ni sluzba (zajistuje napt. dohled nad
zameéstnavateli, ktefi nelegdlné zaméstndvaji cizince, soucinnost pii podpoie podnikan{
cizincit). Dil¢imi kontrolnimi pravomocemi v oblastech jejich piisobnosti disponuji téZ organy
socidlniho zabezpeceni a finan¢ni dfady.

Organy dohledu nad portugalskym trhem prace

Ve smyslu portugalské legislativy pfipadaji nejvyznamnéjsi kontrolni pravomoci v oblasti
trhu prace Uiadu pro pracovni podminky (Autoridade para as condigoes do trabalho, dale
jen SACT)?, ktery ma za ukol podporovat zlepSeni pracovnich podminek a rozvijet politiku
prevence pracovnich rizik, jakoZ i zajiStovat dodrZzovani pravnich pfedpist vztahujicich se
k bezpe€nosti a zdravi pfi praci. Kromé jiného také dohlizi na dodrZovani pracovnich
podminek cizincti. Jeho inspektofi disponuji potiebnymi pravomocemi a mohou zadat
intervenci jinych organt (napf. policie), pokud je to nezbytné. Strukturdlné¢ zahrnuje jak
centralni, tak oblastni ufady, vCetné regiondlnich dfadoven a koordina¢nich center.

ACT také rozhoduje o uklddani sankci za spravni delikty a nafizuje ndpravna opatfeni za
ucelem zajisténi striktni aplikace pravnich predpist vztahujicich se k bezpecnosti a zdravi
pfi praci. Tato instituce vznikla v roce 2008 spojenim byvalého Generdlniho inspektoritu
prace (IGT) a Institutu pro bezpecCnost, hygienu a zdravi piipraci (ISHST) v ramci
racionalizac¢nich opatfeni u¢inénych na ziakladé reformy vetejné spravy z roku 2006. I kdyz
organiza¢né podléhd Ministerstvu price a socidlniho zabezpeceni, je naddn administrativn{
autonomii’.

ACT predstavuje také dilezitého aktéra v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani. Od roku 2007
byla na zdklad¢ vladniho Planu integrace pfist€hovalcii vytvofena spolupriace mezi timto

30 Rezoluce Rady ministrti & 63-A/2007 z 3. kvétna, http://www.acidi.gov.pt/docs/PII/PII_Ing.pdf

31 “ . Y. , . .. v . oy ) - 4
Integracni opatfeni na tdrovni politiky zaméstnanosti byla vymezena jiZ ve smyslu Ndrodniho akéniho pldnu

pro zameéstnanost 2005-2008. Jejich cilem bylo pfedchdzet nadmérnému vyskytu nelegdlni migrace v zemi a

eliminovat neZddouci segmentaci pracovniho trhu, nebot’ tyto jevy zpiisobuji vysoky podil neformdlni price a

%'ak pracovni, tak socidlni exkluzi zranitelnych skupin cizinct. (Eurofond, 2007)

% Viz www.act.gov.pt

33 K historii dfadu: http://www.eurofound.europa.eu/emire/PORTUGAL/LABOURINSPECTION-PT.htm.



ufadem a cizineckou policii s cilem zefektivnit nastroje slouZici k potlacovani nelegalniho
zameéstnavani, zejména ve vztahu k vykofistovani cizincl. V témZe roce zahdjil jeho
predchidce, Generdlni inspektordt prace, rozsahly pruzkum aktivit zprostiedkovatelskych
agentur. Vysledkem akce bylo ukonceni ¢innosti 195 agentur z diivodu nesouladu se zdkonem
a dalsich 60 agentur se v dasledku kontroly samo rozhodlo svoji ¢innost pozastavit nebo
ukoncit.

V této souvislosti inspektorat rovnéz provedl (za pomoci policejnich organti) Setfeni ohledné
nelegdln{ préce34. Nésledné¢ ACT pfijal Ak¢ni pldn inspekce pro roky 2008-2010, ktery
obsahuje specifickd opatieni pro boj proti nelegdlnimu zaméstndvani na narodni urovni a
pokryva vSechna odvétvi ekonomickych aktivit se specidlnim zaméfenim na stavebnictvi,
hotelnictvi a restauratni sluzby. Utad je zodpovédny za rozvoj a implementaci téchto
opatieni, pfiCemzZ u nékterych z nich je nezbytnd spolupriace s n€kterymi jeho slozkami ¢i
jinymi orgdny, jako jsou organy socidlniho zabezpeceni a danovy udrad. TézZistem této
spoluprdce je rozvijeni strategii v boji proti nedeklarované prici a nelegdlnim smluvnim
praktikdm s cilem zahrnout tyto piipady do legdlniho zamé&stndvéni v souladu se zakonem™.

Hodnoceni stavu cizinecké spravy v Portugalsku

Zaveérem je tieba fici, Ze migracni politika Portugalska (zahrnujici i cizineckou spravu) je
velice vstiicnd, alespoii ve srovnani se stavem ve sledovanych oblastech v Ceské republice.
Sveédci o tom i ptiznivy postoj vlady k feSeni otdzky nelegdlni migrace prostfednictvim piijeti
série regularizaci, z nichZ posledni pozvolna probihd od novely cizineckého zdkona v roce
2007 az dodnes, a kterou v praxi provadi cizinecka policie za Gcasti jinych statnich instituci a
predev§im ve spolupraci se sdruZenimi pfist€éhovalcti a nevladnimi organizacemi. Je tfeba
docenit i zfizeni Utadu vysokého komisafe pro pfistéhovalectvi a mezikulturni dialog
(ACIDI), jehoZz koordina¢ni funkce pfispcla k vyraznému zlepSeni spoluprice mezi vSemi
zainteresovanymi subjekty.

Za pokrokovy lze oznalit i pfistup Portugalska k integracni politice, kdy diky Néarodnim
centriim pro podporu imigrantll dochdzi k sjednocenému a konzistentnimu poskytovani sluzeb
cizincim, a to i t€ém v neregulérnim postaveni. Tyto pokroky jsou mj. pozitivné hodnoceny i
na urovni mezinarodnich organizaci jako napf. OECD, Eurofound™, atd. Evropska komise
dokonce tato centra uvadi jako pfiklad nejlepsi praxe v tzv. Pfirucce o integraci pro tviirce
politik a odborniky”’.

Dle nevladnich organizaci je tento smér cizinecké spravy dan i historii zemé, kdy sami
Portugalci byli ¢asto emigranty a dnes se tedy snaZi piistupovat k cizinclim tak, jak by si ptali,

3 Viz http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2007/09/articles/pt0709039i.htm

3 Viz http://www .eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/pt002.htm

%% European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions — tripartitni agentura EU
Handbook on Integration for policy-makers and practitioners, dostupny na

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/handbook_en.pdf (viz C.R. Oliveira,
2008).



aby cizi staty pfistupovaly k jejich obaniim. Pfitom si rovnéZ uvédomuji dalezitost imigrantd
pro svou zemi. Pro Ceskou republiku, resp. pro tvorbu jeji migraéni politiky, by bylo velmi
piinosné poucit se z portugalské praxe a alesponi ¢ast t€chto zkuSenosti aplikovat v ¢eském
prostiedi.

SLOVENSKO

Obecny kontext

Slovensko bylo historicky zemi emigracni, coZ souvisi pfedev§im s uzavienymi hranicemi
v obdobi totalitniho reZimu. Zisadni obrat nastal po roce 1990, kdy se v souvislosti
s demokratiza¢nimi procesy zacaly v zemi projevovat nové, pozitivni migracni trendy. AvSak
jesté v dob& po rozdéleni Ceskoslovenska vroce 1993 byla populace v nové vzniklé
Slovenské republice zna¢né homogenni a migraéni toky proudily piedeviim do a z Ceské
republiky38 a ptipadné do dalSich sousednich zemi, zejména Rakouska ¢i Némecka.

V poloviné 90. let se zahrani¢ni migrace na Slovensku pofdd pohybovala na zanedbatelné
drovni® a zemé& méla diky své poloze spiSe charakter tranzitniho stitu, jehoZ privodnim
znakem byla i vysokd mira nelegdlni migrace’’. Poget nelegdlnich migrantti na dizemi vyrazné
vzrostl zejména v letech 2001 az 2004. Obecné dochézelo k castému zneuZivani legilnich
forem pobytu, coz se nejzieteln¢ji projevilo ve zvySeném poctu Zzadateli o udéleni
mezindrodni ochrany, z nichz vSak prevdzna vétSina nelegdln¢ opoustéla tzemi statu jeste
pted kone&nym rozhodnutim v ¥izeni o udéleni azylu*'. Intenzivnich promén doznala zejména
legdlni migrace na Slovensku v souvislosti se vstupem zemé do EU.

Vstup Slovenska do EU pfispél ke zlepSovani Zivotnich podminek v zemi a vyraznému
hospodaiskému rlstu. Tento vyvoj podnitil dalsi piiliv cizincti, diky ¢emuz Slovensko
postupné nabyva charakteru cilové zemée€. V zemi se nove zacali poCetnéji usazovat i cizinci ze
zemi EHP uplatiiujici se zde jako vysoce kvalifikovana pracovni sila (manaZefi, poradci,

* Tato ,,migraéni vyména“ po rozpadu federace postupné slabla, i kdyZ Ize pozorovat, 7e migraéni vztahy mezi
CR a SR zistavaji nadéle piirozend nadstandardni i diky volnému pohybu osob mezi obéma zemémi. Napt. dle
statistik MV SR bylo v roce 2007 v SR evidovano pfiblizné€ 2,000 ¢eskych pracovnikt z celkového poctu 12,000
ovoleni k pobytu. (G. Biffl, Immigration and Integration Issues in Austria and Slovakia,2004, s. 6 a 7)
® Ro¢né piichizel do zemé jen velice skromny podet pristéhovalcii (cca. 2,000 osob), rovnéz nizky byl podet
nelegdlnich migrantl ¢i Zadatelli o mezindrodni ochranu. Také obchodovani s lidmi a repatriace imigrantd byly
jevy v podstaté nezndmé, potieba integrace cizincd minimdlni a migraéni politika pouze symbolickd (B.
Divinsky, 2007).
40 Slovensko bylo v té dobé typickym ,,ndraznikovym* statem, nebot’ se nachdzelo mezi zemémi schengenského
prostoru a staty, jez jsou dlouhodobé zdrojem emigrace smérem do Evropy (M. Samek, Stav nelegdlnej migricie
na tzemi SR, 2002). Neregulérni migranti pfevdZzné ze zemi byvalé Jugosldvie, Afghdnistinu a Rumunska
ptijiZzdéli na Slovensko pfedev§im z Ukrajiny a Mad’arska a z dzemi mitili do cilovych zemi v zdpadni Evropg,
zvlasté pak do Némecka a Rakouska (G. Biffl, 2004, s. 8).
*1'V letech 1992 — 2004 proslo zafizenimi migra¢niho tfadu 44,107 Zadatelti o mezindrodni ochranu, pfi¢emz
v 37,626 ptipadech bylo fizeni pfedCasné zastaveno v diisledku nelegalniho odchodu Zadatelll z dzemi Slovenské
republiky.



experti, ucitelé, védci apod.) a majici pfitom zvyhodnény pravni status ve smyslu platného
préva42.

Navzdory své rostouci zdvaznosti zlstiva fenomén migrace v Slovenské republice stile
relativné na okraji spolecenského zdjmu. Zd4 se, Ze kroky na tseku pfijimani a implementace
legislativy na instituciondlni roviné i v praxi byly mnohdy podminény ptistupovym procesem
Slovenska do EU™. Jinak lze konstatovat nepfipravenost viech zainteresovanych subjekti -
od organt statni spravy €i samospravy az po nevladni organizace a media - Celit adekvatnim
a efektivnim zptisobem akceleraci vyzev v riznych spoleCenskych sférach, jiz zaptiCinil
prekotny vyvoj migrace v zemi za posledni desetileti. Tuto skutec¢nost prokazuje i droven
vytvareni migracni politiky a instituciondlniho zajisténi jeji realizace. Po vzniku samostatné
Slovenské republiky se centrdlni orgény stitni spravy s nové vzniklym fenoménem migrace
vypoiddaly pfijetim Zdsad migracni politiky Slovenské republiky**. Ty se staly vychodiskem
pro feSeni migracni politiky na Slovensku a od nich se odvijelo (aZ do pfijeti nové migracni
politiky v roce 2005) nejen sméfovani a obsah této politiky, ale i vytvafeni legislativnich,
instituciondlnich, persondlnich, financnich a materidlnich podminek nezbytnych ke splnéni
cilti v dané oblasti.

V souvislosti se vstupem Slovenska do EU vSak tyto vagné formulované zasady zdaleka
nepostacovaly k efektivnimu fizeni migrace. Jejich stav neodpovidal aktualnim potfebam
statu a hlavné nedosahoval drovné obvyklé v €lenskych statech EU. V tomto kontextu (a také
v reakci na naléhavé pozadavky mezivladnich i nevladnich organizaci a ¢asti domaci politické
reprezentace) byla zacitkem roku 2005 pfijata Koncepce migracni politiky Slovenské
republiky45.

Na zdkladé tohoto dokumentu ma byt do roku 2010 zajistovan koordinovany postup
jednotlivych subjektli podilejicich se na feSeni migracni politiky a ma probihat implementace
vytyéenych koli*®. Obsahové koncepce vymezuje strategiec na tuseku mezindrodni
spoluprice, legalni migrace a integrace imigrantd, azylu, boje proti nelegdlni migraci,
spolupréce piislusnych migracnich aktérti v SR, ochrany lidskych prav ¢i prevence xenofobie,
intolerance a diskriminace. Soucasné (v souladu s Haagskym programem) odrdzi proces
postupného formovani jednotné migracni politiky Clenskych stitt EU. Podle odbornikt

pfedstavuje koncepce kvalitativni posun v oblasti imigracni, azylové a integracni politiky

*2 pocet cizincit na Slovensku v obdobi 1998-2003 stagnoval na drovni 28-29 tisic. Nartst byl zaznamendn aZ po
vstupu zemé do EU, kdy pocet obCani ,,starych® Clenskych statt EU v SR vzrostl z 2,853 osob (9,8 % z
celkového poctu cizincti s povolenim k pobytu v roce 2003) na 6,927 osob (21,5 %) v roce 2006 (B. Divinsky,
2007, s. 3).
# Cit. B. Divinsky, Zahrani¢nd migracia v Slovenskej republike - stav, trendy, spolocenské suvislosti, 2005, s.13
# Usneseni vlady SR €. 846/1993 ze dne 16. listopadu 1993. Zasady byly tvofeny pouze deseti relativné vagnimi
ustanovenimi a reflektovaly objektivni realitu v daném case, kdy byla troven migrace na Slovensku irelevantni.
45 Koncepci migracnej politiky Slovenskej republiky, usneseni vlady SR €. 11 z 12. ledna 2005.

Pro tyto dcely vytvoril ministr vnitra SR jako koordina¢ni orgdn pracovni komisi sloZzenou ze zéstupct
piislusnych ministerstev, Utadu vlady, Statistického tfadu, UNHCR, IOM a Slovenského helsinského vyboru.



statu, ktery je mozno s ohledem na absenci uceleného postoje stitu k migracnim tématiim
pozitivng hodnotit*’.

V posledni dob& se urgentni prioritou stalo pfijeti jednotné integrani politiky, nebot
Slovenské republika v této oblasti jednoznacné zaostava za politikami ostatnich ¢lenskych
statt EU. Do jisté miry je to zpisobeno i tim, Ze az do vstupu Slovenska do EU byl pocet
cizincli s povolenim k pobytu na uzemi natolik skromny, Ze potfeba fesit jejich postaveni
v zemi byla zcela minimalni. Zainteresované orginy tak problematice legdlni migrace a
integrace cizincti ve srovnani s nelegdlni migraci ¢i problematikou azylu nevénovaly
dostatecnou pozornost. Vyvoj v novych podminkach a trend vzrustajici imigrace do zemé
vSak vyzaduji prehodnoceni a definovani strategie pfijimani migrantd ze tfetich zemi. Za
timto ucelem vypracovala vladda v kvétnu 2009 Koncepci integrace cizincii v SR, kterd
vymezuje hlavni cile a ndstroje k implementaci této politiky. Dokument mj. pfredstavuje
zékladni ramec pro spolupréci a koordinaci stéZejnich subjekti v této oblasti.*®

Cizinecka sprava Slovenské republiky z institucionalniho hlediska

Instituciondlni pokryti oblasti migrace spadd na Slovensku pfedev§im pod Ministerstvo
vnitra SR (dédle jen ,,MV SR*) a n¢které jeho organizacni slozky, které vykondvaji
cizineckou spravu jako takovou. Strucné feCeno, Ministerstvo vnitra SR vykondva témet
veskerou svoji agendu v oblasti migrace a azylu prostfednictvim Migraé¢niho diadu a Ukadu
hraniéni a cizinecké policie.

Migraéni diad MV SR (dile jen ,Migraéni itad“)* byl zfizen v roce 1993 jako dstiedni
organ statni spravy v oblasti azylové problematiky, v jejimZ ramci zodpovidd za tvorbu a
realizaci azylové politiky a pfedevSim rozhoduje v prvnim stupni o udéleni mezindrodni
ochrany a poskytovani dopliikové ochrany cizincim. Vedle toho se aktivné podili na
zabezpecovani procesu integrace azylantl a osob pozivajicich dopliikové ochrany a zajistuje
zakladni péci Zadatelim o mezinarodni ochranu a azylantim na tzemi SR, pokud jde o jejich
ubytovani, zaméstndni, jazykovou piipravu a socidlni a zdravotni péci. Pfi realizaci
dobrovolnych ndvrati netspéSnych Zadateli do zemé pavodu spolupracuje také
s Mezindrodni organizaci pro migraci.

Migraéni tfad déle spolupracuje s Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky i
nevladnimi organizacemi a participuje na tvorb&é migracni politiky statu. Sam vypracoval
Zdsady migracni politiky z roku 1993, kterymi poloZil koncepéni zéklad pro tuto oblast.
Organizacné patii do struktury MV SR, svym funkénim zatazenim a pracovni ndplnf jej tedy
lze do urCité miry srovndvat s ceskym Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra CR.

g, Divinsky, ManaZment zahrani¢nej migracie v Slovenskej republike, 2006.

* Usnesent viady ¢. 338/2009 z kvétna 2009
* Usneseni vlady ¢. 501/1993, www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr



Dal§im udtvarem MV SR c¢innym v oblasti migrace a azylu je Utad hrani¢ni a cizinecké
policie (ddle jen ,,UHCP“)™, ktery fidi své podfizené slozky pii plnéni dkoldi v oblasti
ochrany stitni hranice, hrani¢ni kontroly, boje proti nelegalni migraci a prevadeécstvi. Je také
centralnim orgdnem pro vydavani viz a povoleni k pobytu cizinciim a ve vymezeném rozsahu
pusobi na useku azylového fizeni a provadéni dublinského nafizeni. Déle provadi kontroly
pobytu cizincl, zabezpecuje a usmérnuje Cinnosti spojené s vykonem readmise osob,
policejnich ptevozil, vyhostovani a umistovani cizincl v utvarech policejniho zajisténi pro
cizince. Svym poslanim a organizaénim zatazenim se tak UHCP znaéné podobd eské Sluzbé
cizinecké policie.

Na zdklad& rozsdhlych reorganizaénich zmén®' u¢inénych v souvislosti s ptipravami ke vstupu
Slovenské republiky do Schengenského prostoru se UHCP v roce 2007 vy¢lenil ze struktury
Prezidia Policejniho sboru SR a na doporuceni experti EU piesel pod piimé vedeni MV SR.
Soucasné se zdsadnim zplsobem zmeénilo usporddani a pocet jednotlivych oddéleni. Napf.
v roce 2004 vznikl odbor tfadu, dnes jiz samostatné Reditelstvi hrani¢ni policie Sobrance,
které je zodpovédné za celou vychodni hranici Slovenska, a tudiZ plni také fadu dkoll ve
vztahu k nelegalni migraci.

Ke zvysSeni ochrany statni hranice vyrazn¢ ptispivad i Narodni jednotka boje proti nelegalni
migraci (ddle jen ,,Narodni jednotka®), ztizend v roce 2002 jakoZto organiza¢ni slozka UHCP
s celostitni pisobnosti. Jejim dkolem je operativnim zptisobem odhalovat, dokumentovat
a postihovat trestnou cinnost spojenou s nelegdlni migraci a jinou pieshrani¢ni trestnou
¢innost a v soucinnosti s oddélenimi hrani¢ni kontroly rozpracovavat piipady organizovaného
pfevadécstvi.

Vedle uvedenych Cinnosti disponuje Narodni jednotka databazi pro ucely vymény a distribuce
informaci mezi jednotlivymi sluzbami Policejniho sboru a jinymi mimoresortnimi orgénysz.
Pfed organizacnimi zménami v souvislosti s rozsifenim Schengenského prostoru ptisobila tato
struktura pod vedenim regiondlnich feditelstvi UHCP, po zménidch je fizend piimo
bratislavskou centrdlou.”

Z dalsich dtvardi MV SR zabyvajicich se cizineckou spravou stoji za zminku Odbor statniho
obéanstvi a matrik MV SR, ktery rozhoduje o udéleni stitniho obcCanstvi Slovenské
republiky a odvolan{ proti rozhodnuti krajského ufadu o propusténi ze statniho svazku SR.

30 Uplny vyéet dkoli UHCP je dostupny na strankach MV SR: http://www.minv.sk/?uhcp
1V souvislosti s nezbytnosti posilnit kapacity na vychodu republiky musel UHCP vyznamné zménit svoji
organizacni strukturu. Pocet regiondlnich feditelstvi se zredukoval z deviti na pét, nebot’ dosavadni rozmisténi
podle dzemnésprdvniho ¢lenéni Slovenska nevyhovovalo praxi. V soucasnosti se tato nachdzeji v Sobrancich,
PreSové, Banské Bystrici, Niti'e a Bratislave.
52 Napt. Slovenskd informa&ni sluzba, Vojenské obranné zpravodajstvi, operativni organy Celniho feditelstvi SR,
gohraniéni a operativni orgény sousednich stdtd. (M. Samek, Stav nelegdlnej migrdcie na tizemi SR, 2002)

* Podle sdélent feditele UHCP pry osamostatnéni ndrodni jednotky od regiondlnich veleni zvysilo jeji efektivitu,
nebot’ po né¢kolika mésicich ¢innosti stoupl pocet ji zacatych trestnich stthdn{ proti pfevadéciim pétindsobne.



Odbor zahrani¢ni pomoci MV SR zodpovidd za fizeni programu Solidarita a fizeni
migracnich tokii pro obdobi 2007 — 2013, ktery ma pfedevSim napomadhat ¢lenskym statim
pfi vykondvani spolecné azylové a prist€éhovalecké politiky EU. MV SR mda rovnéz
koordina¢ni ulohu v oblasti prevence a potlacovani obchodovéni s lidmi, pficemZ niarodnim
koordinatorem boje proti obchodovani s lidmi je statni tajemnik MV SR.

Okrajové lze zminit také Ministerstvo zahrani¢nich véci SR (déle jen ,MZV SR*)**, které
vzhledem ke svému postaveni tstfedniho orgdnu statni spravy pro oblast zahrani¢ni politiky a
vztahii Slovenska k ostatnim statiim a mezindrodnim organizacim plni v oblasti migrace spise
roli koordina¢niho orgénu a pfevaZzné se podili na aktivitidch politického charakteru. V ramci
své konzularni agendy plni MZV SR ve vymezeném rozsahu tkoly spojené s vydavanim viz a
povoleni k pobytu. Povolovani vstupu cizinci do SR a viza k pobytu v SR ud¢luje
prostiednictvim svych konzuldti a velvyslanectvi v zahrani¢i. Krom toho MZV SR asistuje
pti dobrovolnych navratech migrant, pfi vyho$tovani ¢i pfi piipravé readmisnich dohod.
Zaroven je zodpoveédné za agendu spojenou s pfizndvanim statutu zahrani¢niho Slovaka™.

Urcitou vahu si casem ziskaly i mezindrodni organizace, které se podileji na feSeni otdzek
migrace, jmenovit¢ zastupitelsky uwrFad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR)*®, Mezinarodni organizace pro migraci I0M)”’, Evropsky vybor pro migraci,
a pod. Ve spolupraci s témito organizacemi MV SR a Migrac¢ni urad realizuji hlavné projekty
vztahujici se k dobrovolnym ndvratim netspéSnych Zadateli o mezindrodni ochranu
a nelegdlnich migranti (IOM a MV SR), k vytvafeni koncep¢nich feSeni v problematice
nezletilych bez doprovodu (UNHCR a Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR) ¢i
poskytovani humanitarni pomoci.

Nevladni organizace zase participuji pii poskytovani kvalifikovaného pravniho, socidlniho ¢i
psychologického poradenstvi cizinciim a pii integraci azylanti™®.

Kompetence v oblasti zaméstnavani cizinci a dohledu nad trhem prace

Agenda fizeni trhu prace a zaméstnanosti na Slovensku ndlezi Ministerstvu prace,
socidlnich véci a rodiny SR (ddle ,MPSVR SR*)”’, které md na starosti jak usmérfiovéni
zaméstnavani obcanu SR v zahrani¢i, tak zaméstnavani cizinci na uzemi Slovenské
republiky. Ve smyslu zdkona o sluzbach zamé&stnanosti je v kompetenci rezortu MPSVR SR
stanovovat kritéria pro vstup cizincii a osob bez statni piislusnosti na slovensky trh prace a
uréovat podminky pro udé€leni povoleni k zaméstnani. Ministerstvo téZ vytvaifi pravni

> Viz http://www.foreign.gov.sk/

3 74kon &. 70/1997 Z.z. o zahraniénych Slovakoch

%% UNHCR ptisobi na Slovensku od roku 1993. Vykonava kontrolni a monitorovaci &innost pii implementaci
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki v SR a poskytuje asistenci Zadateliim o mezindrodni ochranu a
azylantim.

°7 Kancelai IOM v Bratislavé je oteviend od roku 1996 (http://www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci6.php).

o8 Z nejaktivnéjSich NNO lze jmenovat Spolo¢nost’ Iudi dobrej vole, SHR, Ligu za l'udské prdva, obcanské
sdruzeni Clovek v ohrozeni, Slovenskou katolickou charitu a Evangelickou diakonii ECAV.

¥ Viz www.employment.gov.sk



predpisy tykajici se problematiky socidlni péce o cizince, azylanty, zahrani¢ni Slovaky a dalsi
(vykon zabezpecuji utfady prace).

Dulezitou funkci plni Odbor socidlni inkluze MPSVR SR, ktery je zodpovédny za plnéni
Narodniho akéniho planu socidlni inkluze a Narodniho akéniho pldnu zaméstnanosti, ve
kterych je inkorporovdna i cilovd skupina migranti (imigranti, azylanti, nezletili bez
doprovodu) jakoZto kategorie spolecensky a pracovné velice zranitelnych osob vyZadujicich
zvlastni ochranu a opatieni. Vedle toho vznikl v roce 2007 ve struktufe MPSVR SR Odbor
migrace a integrace cizinci, jenZ plni funkci koordinaéniho pracovisté a zodpovidd za
tvorbu a pfipravu koncepci pracovni migrace a integrace cizincii do spoleCnosti na
mezirezortni Urovni, zejména odpovidd za implementaci Koncepce integrace cizinci v SR
ptijaté slovenskou vlddou v kvétnu 2009.

Pro realizaci specifickych ukoli ve vécech vztahujicich se k zaméstnanosti a socidlnim
sluzbam stitu bylo v roce 2004 zfizeno Ustiedi prace, socidlnich véci a rodiny (dile jen
,Ustiedi price*) jakoZto fidici a kontrolni organ. Ustiedi prace také vykonava nékteré z tkold
v souvislosti s ud€lovanim povoleni k zaméstnani pro cizince. V jeho plsobnosti je téz
zprostiedkovani zaméstnani pro obcany SR v Clenskych stitech EU a nahlasovani volnych
pracovnich mist, kterd by mohla byt obsazend cizinci. V této oblasti uUstfedi fidi a metodicky
usmériiuje Cinnost 46 uradi priace ve slovenskych regionech a vede ustfedni evidenci
zaméstnavani cizincl. RovnéZ participuje v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani cizinci.

Posuzovéni Zadosti o povoleni k zaméstnani a udéleni/neudéleni tohoto povoleni viak patii do
pusobnosti jednotlivych trada prace, socidlnich véci a rodiny.

Vykonnymi ¢lanky v oblasti socidlnich véci a sluzeb zaméstnanosti jsou predevsim drady
prace, socialnich véci a rodiny (déle jen ,urady prace™). V téchto vécech poskytuji své
sluzby jak slovenskym obcaniim, tak cizincim pobyvajicim na uzemi SR. V procesu
ziskdvani povoleni k zaméstnani pro cizince tfady prace oznamuji Ustfedi price volnd
pracovni mista, kterd mohou byt obsazend cizincem. Cizinciim zase poskytuji informace o
moznostech zaméstnani dfady prace v plisobnosti jejich uzemniho obvodu, které jim také
udéluji povoleni k zaméstndni a tuto informaci opét poskytuji udstfedi na mési¢ni bézi.
Opravnénym kategoriim migrantii pomahaji pfi zprostiedkovani zaméstnani ve Slovenské
republice.

Vedle toho tfady price zabezpecuji vykon socidlni péce. Migranti, ktefi se nachdzeji ve
slozité socidlni situaci nebo jsou nezaméstnani, mohou pozadat odbor socidlnich véci na
ptislusném tradu prace o priznani davky socidlni pomoci. Tyto davky se jim pfiznavaji stejn¢
jako ob&antim SR na zdkladé platnych pravnich piedpisi. Utadtim préce také naleZi péce o
nezletilé cizince bez doprovodu zadrzené na tzemi Slovenska.

Dohled nad dodrzovanim pravnich pfedpisi na trhu price ma na Slovensku v kompetenci
Narodni inspektorat prace a jemu podfizené inspektoraty prace, jejichz hlavnim poslanim je
prosazovani ochrany zameéstnanct pfi praci a vykon statni spravy v oblasti inspekce prace.



Inspekce prace se zaméfuje na dozor nad dodrzovanim zdakonil dotykajicich se vSech aspektl
prace jako jsou zajiSténi bezpecCnosti a ochrany zdravi pii préci, zajiSténi bezpecnosti
technickych zafizeni v¢. parametrd pracovniho prostfedi a také dozor v oblasti
pracovnépravnich predpist (vznik, zména a ukonceni pracovniho poméru, pracovni podminky
zaméstnancll). Dale dohliZi na dodrzovani mzdovych predpisi a zdvazkl plynoucich z
kolektivnich smluv. Krom¢& inspek¢ni ¢innosti maji inspektordty prace na starosti poskytovani
bezplatného poradenstvi v oblasti ochrany priace zaméstnavatelim i zaméstnanctim v rozsahu
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stanoveném zikonem.

V souvislosti s nadprimérné vysokou nezaméstnanosti na Slovensku se dulezitou soucasti
dozoru nad trhem prace nedavno stal boj proti nelegdlni praci a nelegdlnimu zaméstnavant,
jez upravuje zvlastni zdkon z roku 2005°". Ten mj. vymezuje kompetence dozor¢ich orgdnii
v uvedené oblasti. Cestou k zefektivnéni jejich Cinnosti byl i pfechod kompetenci z tradi
prace na inspektoraty prace v oblasti kontroly pracovné-pravnich vztaht, a tedy i pfi vykonu
kontroly nelegéln{ préce62. Inspektorat prace pfevzal bezprostfedni vykon kontrolni ¢innosti,
zatimco pisobeni uradli priace v této oblasti se spiSe zaméfilo na Cinnost preventivni a
provéfovaci.

Nérodni inspektorat price ma za ukol usmérmiovat a koordinovat vykon spoleénych kontrol
nelegélni prace a nelegdlnitho zaméstnavani v rdmci soustavy inspekce prace a podle potfeby
rovnéz ve vztahu k dal$im odpovédnym orgdntim a institucim. Pravomoci téchto organt v
oblasti kontroly nelegdlni price a nelegdlniho zaméstndvani jsou dané v rozsahu jejich
pusobnosti dle piislusSnych kompetencnich zdkont. Spoluprice na tomto useku probiha
predeviim s Ustiedim préce a tfady prace, dafiovymi organy Ministerstva financi SR, sekci
ekonomické kontroly a stiZnosti Ministerstva zdravotnictvi SR, Policejnim sborem a Socidln{
pojistovnou®. Na tseku kontroly pobytu a vykonu préce cizincii se uplatiuje predeviim
spolupraice s Utadem hraniéni a cizinecké policie MV SR*.

V ramci vykonu své ptisobnosti ndlezi organiim dozoru pravomoc ukladat sankce za poruseni
ptislusnych predpisi. V piipad¢ zjisténi nelegdlniho zaméstndvani ze strany zaméstnavatele
hrozi zaméstnavateli vysoké pokuty az do vySe né¢kolika tisicti eur, jakoz i pfipadnd ztrita
licence ¢i opravnéni podnikat, zatimco cizinec pfichyceny pfi vykonu price nacerno se
vystavuje riziku vyho$téni z dzemi Slovenské republiky i na nékolik let. Dle Narodniho
inspektordtu price se UuUCinnym ndstrojem pifi potirdni nelegdlni price a nelegalniho
zameéstnavani jevi i vydavani potvrzeni o tom, Ze zaméstnavatel neporusil zdkaz nelegilniho

80 7Zgkon &. 95/2000 Z.z. 0 inSpekci prace a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
o1 Zdkon ¢&. 82/2005 Z.z. 0 nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
6% Zakon ¢.125/2006 Z. z. o in$pekcii price a o zmene a doplneni zdkona &. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (s G¢innosti s G¢innostou od 1. Cervence
2006 nahradil zakon ¢. 95/2000 Z. z. o inSpekcii prace)

% Ke zptisobu a vysledkiim kontroly jednotlivych organt za rok 2006: Zprava NIP o nelegalnim zamé&stnavani.

6 Castd byva i spoluprace s obecnimi tifady a mistni samospravou, okresnimi soudy, resp. obchodnim rejstifkem
a oddé¢lenimi Zivnostenského podnikdni obvodnich tfadd na Grovni poskytovani informaci. (M. RySavy, 2009)



zameéstnavani, které je nezbytnou podminkou Zadosti o stitni pomoc nebo ucasti ve vefejnych
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zakéazkach.

V oCich zainteresovanych orgdnt je piijeti zdkona o nelegdlni praci a nelegdlnim
zameéstnavani povazovdno za vyznamny posun v oblasti dozoru nad trhem price. OvSem i
navzdory zavedeni systematické kontroly lze nadile vnimat Casty vyskyt nelegdlni prace
a nelegdlniho zaméstnavani. Tento stav zapfiCinuje celd fada faktort, zejména ekonomickych
a socidlnich, ale také mezery v legislativé ¢i implementacnich opatienich. Logickym krokem,
ktery by vedl ke zvySeni ti¢innosti boje proti t€émto jevim, by urcit¢ bylo posileni a rozsiteni
pravomoci kontrolnich organti, piipadné vytvotreni samostatné jednotky ,,pracovni policie®,
kterd by disponovala dostateCnymi ndstroji a prostfedky k zajisténi kvalitntho vykonu své
¢innosti. Prozatim se stitu jako nejucinnéjsi feSeni situace jevi zvySovani sankci, zpifisnéni

postihti a zlepSeni vymahatelnosti préva“.

Doporuceni pro zkvalitnéni cizinecké spravy na Slovensku

Migracni politika se promitd do vSech oblasti spolecenského Zivota, pro jeji realizaci je tedy
zdkladnim pozadavkem aktivni dcast ze strany vSech statnich orgdnil, orgdni mistni statn{
spravy a samospravy i zainteresovanych nevladnich organizaci. S ohledem na soucasny stav
managementu migrace na Slovensku lze vSak shrnout, Ze doposud byl nejpatrnéjs$i pokrok
zaznamenan na poli legislativy a harmonizace pravnich norem zemé¢ s ptedpisy EU, zatimco
instituciondlni sféra potfad trpi urcitou nekonsolidovanosti a fragmentaci. Pfitom se jiz v
Koncepci migracéni politiky SR zroku 2005 objevil navrh, aby byl vzijmu zlepSeni
koordinace a sou¢innosti mezi jednotlivymi subjekty dcastnymi na realizaci migracni politiky
vytvofen v casovém horizontu do roku 2010 jediny organizani celek - Imigracni
a naturalizacni dfad Slovenské republiky, resp. nové konstituovany Migracni ufad SR.

Do struktury tohoto ufadu by mély byt v¢lenény vSechny soucasné urady puasobici v oblasti
migrace a azylu tak, aby tento dfad po vécné strance pokryval problematiku migrace
komplexné, tj. od vstupu cizince na udzemi Slovenska az po kone¢né feSeni jeho situace.
Predné je vSak potfeba dofeSit otizku jeho zatfazeni a pilsobeni v systému organl statni
Spravy.

Obdobn¢ se experti nechali inspirovat ¢eskym modelem, po jehoZz vzoru navrhuji zfizeni
zvlastniho parlamentniho nebo vladniho Vyboru pro zdleZitosti migrantii (cizincit) pti Narodni
radé SR nebo Utadu vlddy SR, ktery by disponoval piislugnou pravomoci s reprezentativnim
politickym a odbornym zastoupenim za tucelem prohloubeni vzdjemné spoluprice mezi
zucCastnénymi organy. Ddle panuje ndzor, Ze ze spektra instituci pomahajicich cizinciim na
uzemi SR by také mély byt vice podporovéany jejich sdruZeni a spolky, které prozatim nemaji
idedlni podminky pro svou ¢innost, nebot nardzeji predevs§im na slabou asistenci ze strany

8 Zpréva NIP SR o nelegdlnim zamé&stnavani, 2007
% Cit. M. Rysavy, Nelegélna praca, nelegdlne zamestnavanie, bakalarska préca 2009



statu. Prostfednictvim jejich ekonomickych, kulturnich a obCanskych aktivit by tato sdruzen{
mohla vyznamné napomadhat k prohlubovani kontaktll imigrantii s vétSinovou spole¢nosti,
roz§ifovani a zkvalitlovani vyuky slovenského jazyka pro cizince jakoZto primdrniho
predpokladu k jejich uspésné integraci do slovenské spolecnosti a téZ ke zvySovani obCanské
participace pfistéhovalcti na narodni a mistni trovni (za pfedpokladu tpravy legislativy)®’.

IRSKO

Struény vyvoj migrace v Irské republice

Irsko, podobné jako Portugalsko & o néco pozdgji Ceskd republika, se zménilo v
devadesatych letech 20. stoleti ze zem¢ pfevdzn€ emigracni na zemi imigraémﬁg. Historicky
vyvoj migracnich tokl z Irska je pomérné dobfe znam, piesto neni od véci jej zde strucné
pfipomenout.

V letech 1871 az 1961 piresahoval pocet Irli, kteii odesli do ciziny, pfirozeny narist irské
populace (emigrace byla vyssi nez porodnost). V roce 1871 mélo Irsko 4,4 milionu obyvatel a
v roce 1961 jiZ pouze 2,8 milionu. V devadesitych letech, konkrétné v roce 1996, dochazi k
obratu a Irsko se pridava k ostatnim ¢lenskym statim EU a stava se cilovou zemi cizincil ze
tretich zemi i z EU. Z Cist¢ emigrantské zemé se béhem nékolika let stdva zemi imigrantskou,
kterd musi celit vSem vyzvam a obtiznym situacim s timto faktem spojenym. Divodem
zmény migracnich trendd byl pfedevS§im strmy ekonomicky rust, ktery vyvolal velkou
poptavku po kvalifikované i nekvalifikované pracovni sile.

Pfi posuzovani imigracni a azylové politiky Irska je nutné mit na paméti, Ze se jednd o zemi,
kterda béhem nékolika let zaZila v oblasti migrace naprosto zdsadni obrat. Od roku 1990 do
roku 1994 bylo Irsko jedinym ¢lenskym stitem EU, ze kterého vice obyvatel odeslo nez do
néj prislo. V roce 2007 je vSak Irsko statem se tfetim nejvySSim poctem imigrantii v piepoctu
na obyvatele v raimci EU, kdy jej predéilo pouze Spanélsko a Kypr®.

Z pohledu narodnostniho sloZeni pfichozich migrantii se situace v Irsku vymyka evropskému
standardu. Od poloviny devadesatych let do pocatku roku 2002 tvofi pfevdaznou Cast
imigrantl irSti ob¢ané, ktefi se vraceji z emigrace. V letech 2002 - 2004 dominuji imigraci do
Irska obcané tretich zemi a dochdzi k vyznamnému nértstu zadosti o mezinarodni ochranu. V
roce 2004 se meéni sloZeni imigrant v souvislosti s roz§ifenim EU. Irsko je jednou z maéla
zemi, kterd pln¢ otvird svij pracovni trh obfaniim z nové pfistoupivsich zemi. V disledku
toho tvoif od roku 2005 do roku 2007 ob&ané z t&chto zemi 40 procent piichozich imigranti’’.

67 Divinsky, Manazment zahrani¢nej migracie v Slovenskej republike, 2006

%8 Treland: FromRapid Immigration to Recession, Ruhs Martin, Quinn Emma, Migration Information Source, zai{
2009, http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?ID=740

% Treland: FromRapid Immigration to Recession, Ruhs Martin, Quinn Emma, Migration Information Source, zai{
2009, http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?ID=740

7 Viz Quinn Emma, The organisation of asylum and migration policies in Ireland. Gnor 2009
http://www.esri.ie/UserFiles/publications/20090324114217/BKMNEXT135.pdf (navstiveno dne 15.11.2009),
European Migration Network.



Irsko se stejné€ jako ostatni evropské zemé potykalo od devadesatych let s rapidnim nérstem
poctu zadateld o mezindrodni ochranu. V roce 2000 pozddalo o mezindrodni ochranu 11,000
lidi ve srovnani s 1,200 Zadateli v roce 1996. Z pohledu narodnostniho sloZeni Zadateli je
nejvice zastoupena Nigérie, do roku 2006 (pfistoupeni Rumunska do EU) Rumunsko. Od
roku 2005 doslo ke stabilizaci poctu zZadatelti o mezindrodni ochranu a pocet novych zadosti
se pohybuje mezi 4000-5000 ro¢né.

Pfi posuzovani migracni politiky Irské republiky v kontextu EU je nutné pfipomenout, Ze
spolu s Velkou Britdnii neni Irsko ¢lenem Schengenského prostoru a zaroven dle Protokolu
k Amsterdamské smlouvé (1999) ma moZnost neaplikovat evropskou legislativu tykajici se
migrace. Z relevantni migracni legislativy EU Irsko implementovalo Kvalifikacni smérnici,
Smérnici o docasné ochran€, Dublinské nafizeni, Proceduralni smérnici a EURODAC."! .
Velka Britanie, Irsko, Ostrov Man, Persey a Guernsey tvoii Spole¢nou oblast cestovani
(Common Travel Area). Mezi témito stity nebyly zavedeny hrani¢ni a pasové kontroly a
existuje mezi nimi vzdjemné uznavani povoleni k pobytu cizincii. Evropska legislativa, ktera
byla pfedevsim implementovdna do pravniho fadu Irska, se tyka hlavné nelegdlni migrace a
hrani¢ni kontroly. PfestoZe Irsko neni stitem Schengenu, ucastni se opatfeni tykajiciho se
policejni a justicni spoluprice v trestnich vécech. Irsko je také pozorovatelem evropské
agentury Frontex'*.

Veskeré vySe uvedené skutecnosti mély podstatny vliv na tvorbu azylové a migra¢ni politiky
Irska. Vzhledem ke skokovému nartistu poctu Zadatelli o mezindrodni ochranu v roce 2002
zacalo Irsko prednostné koncepéné feSit azylovy systém a imigracni politiku a systém
cizinecké spravy odsunulo pon¢kud do pozadi.

Institucionalni zajiSténi cizinecké spravy Irské republiky

Hlavnim gestorem vykonu cizinecké spravy v Irské republice je Ministerstvo spravedlnosti,
rovnosti a pravni reformy (Department of Justice, Equality and Law Reform)”. Vzhledem
k tomu, Ze migra¢ni problematika je tématem meziresortnim, fesSi n¢které aspekty také dalsi
organy statni spravy, napt. Ministerstvo primyslu, obchodu a zaméstnani ¢i Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

Do pravomoci Ministerstva spravedlnosti, rovnosti a pravni reformy (dile jen
,ministerstvo spravedlnosti) spadd celd oblast migra¢ni politiky, coz v sob& nese
odpovédnost za legislativu a zéleZitosti tykajici se azylu, imigrace a obcanstvi. Jednotliva

1 2008/83/EC Kvalifikatni smérnice
2001/55/EC Smérnice o do¢asné ochrané
343/2008 Dublinské natizeni
2005/85/EC Proceduralni smérnice
2725/2000 natizeni EURODAC
> M. Tomasek, Schengen asi zkomplikuje cestovani po britskych ostrovech, Finanéni noviny, 20.12.2007,
dostupné na: http://www .financninoviny.cz/eu/index_view.php?id=287735
7 Viz www justice.ie



odd¢leni ministerstva spravedlnosti ¢i instituce piimo tomuto ministerstvu odpovédné
spravuji agendu Zadosti o azyl, vydavani viz a povolovani vstupu do zemé. V jejich gesci je
déle ostraha hranic a boj s trestnou ¢innosti spojenou s migraci a dale také agenda tykajici se
integrace cizincl a uznanych uprchlika.

V roce 2005 vznikla v rdmci ministerstva spravedlnosti Irska naturaliza¢ni a imigracni
sluzba (Irish Naturalization and Immigration service, dale jen ,,INIS®). Jedna se o spravni
organ, ktery poskytuje sluzby tykajici se azylu, imigrace, obCanstvi a viz. INIS je zaloZen na
koncepci ,,one-stop-shop*, coZ znamend, Ze kazdy cizinec by mél najit veSkeré potifebné
informace a sluzby v ramci jednoho diadu. Ten se ddle cleni na jednotlivd oddé€leni dle
svétené agendy.

INIS je (od roku 2005) agenturou, kterd je zodpovédnad za pfijimdni zZidosti o vizum a
povoleni k pobytu. Tato agenda byla na INIS pfesunuta z Ministerstva zahrani¢nich véci s
cilem zajistit sjednoceni vstupu cizincii a povolovani jejich pobytu pod jeden tiad. Zadosti o
vizum Zadatelé poddvaji online, samotnd procedura je pak dvoustupnova. V piipadé zamitnuti
Zadosti ma cizinec moZznost podat odvolani k odvolacimu organu v ramci INIS, kterym je
Visa Appeal Office.

Office of Refugee Application Commissioner (dile jen ,,ORAC*) a Refugee Appeals
Tribunal (déle jen ,,RAT*) jsou instituce zfizené na zdklad¢ zdkona o azylu, v jejichZ gesci je
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Prvni instanci tohoto fizeni se zabyvd ORAC, ktery
posuzuje jednotlivé podané Zadosti o azyl a vyddva k nim doporucujici stanovisko pro
ministra spravedlnosti. ORAC déle vede fizeni v rdmci evropského natizeni Dublin II a do
jeho kompetenci spadé také rozhodovéni o slouceni rodiny v pfipadech uznanych uprchlﬂ<1°174.
Ve druhé instanci rozhoduje RAT. Tato instituce vznikla v roce 2000 jako nezavisly organ,
ktery mé dle zédkona o azylu quasi soudn{ postavem’75.

Soucasti systému azylové spravy je také Reception and Integration Agency (déle jen
-RIA®), coz je instituce, kterd poskytuje sluZzby zadatelim o mezinidrodni ochranu a je
povéiend integraci uprchliki a osob pozivajicich dopliikové ochrany. V roce 2004 na zdkladé
rozhodnuti vlady p¥ibyla mezi povinnosti RIA také problematika repatriaci’®. Tuto trojici
organti zodpoveédnych za fizeni o udéleni mezinarodni ochrany dopliuje Komise pro pravni
pomoc (Legal Aid Board), coz je ufad poskytujici bezplatnou pravni pomoc zadatelim o
mezindrodni ochranu a v odivodnénych piipadech také v oblasti imigrace a deportace. Jedna
se o ufad zfizovany stitem na zakladé zdkona. Soucésti Legal Aid Board je také Refugee
Documentation Centre, coZ je nezavisld knihovna a vyzkumné centrum’’,

Do jisté miry lze INIS srovnat s Odborem azylové a migraéni politiky MV CR, ktery také do
své gesce sdruzuje agendu tykajici se azylu, respektive fizeni o udéleni mezindrodni ochrany,

™ Viz www.orac.ie

3 Viz www.refappeal.ie

7% Viz www.ria.gov.ie

" Viz www legalaidboard.ie



i otdzky tykajici se integrace a pobytu Zadatelli o mezindrodni ochranu, azylantii a osob
pozivajicich dopliikové ochrany na jedné strané a agendu migrace, kterd v sobé zahrnuje
tvorbu migra¢ni politiky, povolovéni trvalych pobyti a do budoucna i dlouhodobych pobytt a
viz na stran¢ druhé. Dle zkuSenosti Irské republiky je pravé model ,,one-stop-shop* vyhodou
pro samotné cizince, nebot’ pravé centralizace poskytovanych sluZzeb (do jedné budovy)
usnadiiuje jejich piistupnost.

Problematika integrace cizincl je svéfena ministrovi pro integraci, ktery rovnéz spada do
gesce ministerstva spravedlnosti. Ministr pro integraci md meziresortni mandat a koordinuje
integracni politiku mezi jednotlivymi ministerstvy a dfady. Hlavnim posldnim ministra pro
integraci je zajiStovat integraci legaln¢ pobyvajicich migranti do spole¢nosti, a to pfedevsim
pomoci koordinace ostatnich resorti a podporou riznych aktivit a programt. Déle zajistuje
integraci uprchlikli v rdmci programu piesidleni ve spolupraci s UNHCR. Kancelaf ministra je
také povéiena distribuci evropskych fondl na podporu integrace cizinci. Ministr pro integraci
ze své funkce predsedd a organizuje schizky meziresortni skupiny pro integraci, jejimz
ukolem je zajiStovat vzdjemnou spolupraci jednotlivych rezorti v oblasti integrace cizincd'®,
Tento model integrace cizincli zaloZzeny na vziajemné uzké a predevSim koordinované
spolupréci jednotlivych resortii by mohl byt inspiraci pro nastaveni obdobného systému v CR.

Kompetence v radmci ostrahy hranic, kontroly pobytu, deportaci a vySetfovani v piipadech
nelegédlni migrace a obchodu s lidmi jsou svéfeny Néarodni imigra¢ni gard¢ (Garda National
Immigration Bureau, dile jen ,,GNIB*), kterd je soucdsti statni policie. GNIB md zastoupeni
na kazdém policejnim oddé€leni, v jednotlivych pfistavech a na letistich. Kazdy cizinec legaln¢
pobyvajici na tdzemi Irska ma povinnost se zde registrovat a poZzidat o vydani prikazu
totoznosti’’.

V ramci ministerstva spravedlnosti ddle ptisobi Oddéleni boje proti obchodu s lidmi (Anti
Human Trafficking Unit, dile jen ,,AHTU*) zaloZené v roce 2008. Toto oddé¢leni ma za tkol
zajistit koordinovany a efektivni postup v oblasti obchodu s lidmi.

Vzhledem k tomu, Ze ministerstvo spravedlnosti pokryva velmi Sirokou problematiku, ktera je
feSena n¢kolika institucemi a odbory, vznikla v rdmci tohoto ministerstva takzvana Ridici
poradni komise (Management Advisory Committee). Clenem komise jsou zdstupci
jednotlivych instituci a ministii, coZ usnadiiuje resortni komunikaci a umoznuje pruzngji
reagovat na problémy, které v resortu vznikaji. Clenem komise je tak napi. feditel INIS,
ministr pro integraci, zdstupce RIA nebo zéstupce Irské policie®”.

V rdmci systému cizinecké spravy je nutné zminit také pravomoci Ministerstva pramyslu,
obchodu a zaméstndni, které ma v kompetenci problematiku pracovnich povoleni a

78 Viz http://www.integration.ie/website/omi/omiwebv6.nsf/page/aboutus-roleforofficeofministerforintegration-
overview-en

" Viz http://www.garda.ie/Controller.aspx?Page=31&Lang=1

$Viz Quinn Emma, The organisation of asylum and migration policies in Ireland. tnor 2009
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European Migration Network



zameéstnavani cizincl.. Ministerstvo zahrani¢nich véci zajiStuje konzuldrni a diplomaticky
styk a v omezené mife vydavani viz v zahranic¢i. Své postaveni maji i mezinarodni organizace
jako IOM a UNHCR.

Dohled nad zaméstnavanim migranti v Irské republice

Problematika zaméstnavani cizinct a dohledu nad pracovnim trhem v celém rozsahu spadéd do
gesce Ministerstva primyslu, obchodu a zaméstnanosti (dale jen ,Ministerstvo
prumyslu®). Toto ministerstvo tak zodpovida za tvorbu vladni politiky v oblasti zaméstnavani
a ochrany zaméstnanct, ale napt. také v oblasti vzniku obchodnich spolec¢nosti ¢i rozvoje
primyslu. Ministerstvo se déli na sedm odbord, ze kterych je pro problematiku zaméstnavani
cizinct relevantni Odbor rozvoje pracovni sily (Labour Force Development) a Odbor prav
zamé&stnancd a pramyslovych vztahi®'.

Ukolem Odboru rozvoje pracovni sily je prosazovat politiku zaméstnanosti a reagovat na
potteby hospodaiské situace statu. Soucasti tohoto odboru je Oddéleni politiky ekonomické
migrace (Economic Migration Policy Unit). Cinnost tohoto oddéleni spo¢iva predeviim
v tvorbé a vyhodnocovani politik tykajicich se ekonomické migrace a vstupu cizinci na trh
prace. Zaroven také podporuje vyzkum tykajici se ptinosti ekonomickych migrant do irské
ekonomiky a spolupracuje s dal$imi relevantnimi subjekty stitni spravy, aby zajistilo
efektivni spolupréci v oblasti zaméstnavani migrantﬁgz.

Dal§im oddé€lenim, které se zabyva cizineckou problematikou, je Oddé¢leni pracovnich
povoleni. To vyddva pracovni povoleni cizincim, pro které je tato povinnost zdkonem
stanovena. Cizinci ze tfetich zemi (respektive cizinci, o kterych to stanovi zdkon -
Employment Permit Act 2003 a 2006) mohou na tzemi Irska pracovat pouze v piipadé, Ze jim
bylo vydano platné pracovni povolem’83 . Pracovni povoleni se od 1.2.2007 vydava cizinci-
zaméstnanci na konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele (stejné jako v CR).

Soucasti rozhodnuti o pracovnim povoleni je prohldSeni zaméstnavatele, ve kterém se
zavazuje platit cizinci minimalni hodinovou mzdu. Zakon umoZziuje, aby zddost o pracovni
povoleni podal jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel, nicméné¢ povoleni se vydava piimo
zaméstnanci a zdkon vyslovné€ zakazuje, aby zamé&stnavatel za vyfizeni pracovniho povoleni
pozadoval na zaméstnanci uhrazeni ndkladd s tim spojenych. Zakon déle obsahuje povinnost
zaméstnance pracovat pro zaméstnavatele minimalné jeden rok, nicméné nesplnéni této
povinnosti neni stthdno zddnou sankci. V ptipadé, Ze cizinec pracuje bez pracovniho povoleni,
dopousti se on i jeho zaméstnavatel prestupku v ramci zdkona o pracovnich povolenich.
Zamestnavateli za takové jednani hrozi pokuta od 250 000 euro a/nebo az 10 let vézeni
v piipadg, Ze je shleddn vinnym®®.

81 Viz http://www.entemp.ie/

%2 Viz http://www.entemp.ie/labour/migration/index.htm

%3 Viz http://www .entemp.ie/labour/workpermits/

% Viz http://www.mhc.ie/news-+-events/legal-articles/294/



V rdmci Ministerstva pramyslu je problematiku pracovnépravni legislativy a dohledu nad
pracovnim trhem svéfena Odboru prav zaméstnancu a primyslovych vztahi. Oddéleni
zaméstnanecké legislativy (Employment Rights Legislation Section) je zodpov&dné za
pripravu zdkonil v dané oblasti a jejich pfijeti v parlamentu, zdroven také monitoruje aplikaci
téchto zakont v praxi. V roce 2007 doslo v rdmci tohoto odboru ke zméné organizace dohledu
nad pracovnim trhem.

Slou¢enim Inspektordtu priace a Oddé¢leni informaci o pravech zaméstnancti vznikla nova
agentura, kterou je Narodni urad prav zaméstnanci (The National Employment Rights
Autority, dile jen ,NERA“). NERA je povéfena dohledem nad dodrZovianim prav
zaméstnanci se zvla§tnim zietelem na migranty™. Dle platné pravni dpravy maji
zaméstnanci-migranti v Irsku stejnd prdva jako zaméstnani ir§ti obCané, nicméné dle
informaci publikovanych nevlddnimi organizacemi dochdzi k poruSovani prav u
zameéstnanych migrantli Castéji neZ u irskych obcand, a to predevSim na téch pracovnich
pozicich, kde je vyplacena minimdlni mzda a v oborech, kde nepisobi 0db0ry86. V rdmci své
pusobnosti poskytuje NERA informace zaméstnanciim a zaméstnavatelim ohledné jejich prav
a povinnosti a provadi také inspek¢ni Cinnost u zaméstnavateld. Devadesat inspektorit ma
opravnéni vstupovat do nemovitosti a kancelafi, nahlizet do spisd, pofizovat kopie a
pozadovat informace od opravnénych osob. Stiznost mize podat kazdy, kdo byl zkrdcen na
svych pracovnich privech.

Na zdkladé nedostatkli zjiSténych pfi inspekcich ma pak NERA pravomoc pokutovat
zameéstnavatele a vymdahat veskeré dluzné castky. Ve zvlast zdvaZznych piipadech davaji
inspektofi podnét k zahdjeni trestniho stihdni k Nejvy$§imu stitnimu zastupitelstvi.
V nekterych piipadech NERA poméha zaméstnanciim vymoci vykon rozhodnuti Pracovniho
soudu (Labour Court) a Zaméstnaneckého odvolaciho soudu (Employment Appeals Tribunal)
soudni cestou®’.

Pracovni soud a Zaméstnanecky odvolaci soud jsou instituce, které zajistuji rychlé a
efektivni feSeni pracovné pravnich spord. Jednd se o rozhod¢i soudy, které nejsou soucasti
irské soudni soustavy a ucastnici sport se zavazuji respektovat rozhod¢i nalez soudu. Oba
soudy poskytuji ochranu zaméstnanciim pii porusovani jejich prav pfi vykonu zaméstnani.
Mezi dalsi instituce zabyvajici se pravy zaméstnanct patii Komise pro pracovni vztahy
(Labour Rights Commission), kterd se mimo jiné vénuje smirnému urovnavani sporti mezi
zameéstnanci a zaméstnavateli. Na zaklad¢ antidiskriminac¢niho zdkona miiZe pak zaméstnanec
vyuzit v piipadech diskriminace z diivodu své rasy, narodnosti nebo stitni pfislusnosti
Antidiskrimina¢ni dfad (Equality Autority), respektive Equality Tribunal, tedy
Antidiskrimina¢ni rozhod¢i soud.

% Viz www.employmentrights.ie
% Viz http://www.mrci.ie/know_rights/workplace_rights.html
%7 Viz www.employmentrights.ie



Zavér

Z vyse uvedené komparace cizineckych sprav ve vybranych statech je patrné, Ze problematika
migrace je komplexnim tématem, které jednotlivé ¢lenské staty EU tesi velmi rGzné€. Zaroven
vsak tyto stity k managementu migracnich tokl ptistupuji v jednom bodé podobné, a to ve
sméfovani k principu ,,one-stop-shop®, ktery ma cizincim usnadnit pfistup k sluzbam tradi

hostitelskych statt.

V ptipad¢ Portugalska je v souCasné chvili tento princip, jenZ se v praxi realizuje skrze
Narodni centra pro podporu pfistéhovalcli, propracovian nejlépe. Spojeni pobocek
jednotlivych uradu, policie a nevladnich organizaci do jednoho kontaktniho mista usnadnuje
piistup cizincim jak ke stitnim dfadim, tak ke sluzbdm nevlddnich organizaci. V piipadé
Ceské republiky by takovy model byl jisté p¥fnosem, nebot velmi komplikovany zékon o
pobytu cizincit zplsobuje migrantim mnoho problému, které by praveé spoluprice
jednotlivych dfadl a nevladnich organizaci mohla efektivné odstranit.

Pro CR by také mohl byt inspirativni irsky model rozhodéich soudd, ktery umoZiuje rychlé
feSeni pracovnépravnich sport. PredevS§im v oblasti pracovni migrace, kdy je platnost
pobytového opravnéni vdzdna na vykon zaméstndni a pracovni povoleni, je nutné, aby
existovaly efektivni a funk¢éni mechanismy soudniho ptfezkumu, kterych mohou migranti
vyuZzit. Je totiz otdzkou, zda Cesky soudni systém garantuje vymahatelnost pradv migranti
v pracovné pravnich vztazich, nebot’ po dobu trvani takového sporu obvykle nema cizinec
zajiStén pobyt na uzemi. Rozhod¢i fizeni byva rychlejsi a mén¢ formalizované a takovyto
institut by mohl zajistit vétsi vymahatelnost prav migranti v CR.

Je pochopitelné, Ze prenos jednotlivych pfipad dobré praxe ze stati EU v oblasti migrace je
velmi komplikovany, nicméné je tfeba k osvédéenym zahrani¢nim principtim, postupim a
institucim pfihliZet a nechat se jimi pii tvorbé koncepce migra¢ni politiky CR inspirovat.

Cldnek vznikl v ramci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha.
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