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Kontrola dodrzovani pracovnich prav migranti a migrantek je
v konfliktu s kontrolou jejich pobytového statusu

Marek Canék

Abstrakt:

Pti propojovéni spoluprdce kontrolnich instituci na poli pracovni migrace mohou mit migranti
ptistup k rovnym praviim jako zaméstnanci, jen pokud se oddéli kontrola legdlnosti pobytu a
prace od kontroly dodrzovéni pracovné-pravnich vztahti a pracovnich podminek. Clanek se hldsi
k normativni pozici, podle které je mozné migrantim zarucit piistup k hospodaiskym pravim,
jen pokud se nastavi ¢4stecnd omezeni pro spoluprici takovych instituci, jako jsou inspektoraty

prace na strané jedné a cizineckd policie a tifady price na stran¢ druhé. Situace v Ceské republice

je porovndna se situaci v USA.
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Ekonomick4 krize a zdjem na ochrané ,,domdaciho trhu prace piispély v Ceské republice k vétsi
spolupréci resortl, které reguluji rizné aspekty migrace. Zaroven dochdzi k piipadim, kdy
nebyla migrantim a migrantkdm vyplacena mzda, nedostali pfiplatky za praci v noci a pfescas a
také jim bylo vyhroZovéno v piipadg, Ze by si ndkde stéZovali.' PrestoZe si nékteré statni Gady
uvédomuji, Ze takové piipady existuji, jejich prioritou je predevsim ,,boj proti nelegdlni migraci.
Tomu byla pfif€ena nova naléhavost poté, co se v dobé ekonomické krize zamé&stnavatelé zbavuji
tzv. zdloZni armady pracovni sily ze zahrani¢i (Miles 1986) a prosazuje se diskurs o selhdni
stétni politiky pfi regulaci migrace do Ceské republiky v dob& ekonomického boomu.” Podle

! Vychazim prevazné z neformélnich rozhovort s pracovniky nevladnich organizaci v Praze, z vyzkumné zpravy
organizace La Strada CR (Krebs 2009) a ze zprav z médif (napt. Novinky.cz 7/3/2010). Je ziejmé, Ze k fadé
porusovani pracovnich prav dochazelo i pfed ekonomickou krizi (viz napt. Krebs a Pechova 2008).

* Viz Lidové noviny (28/5/2009). V tomto rozhovoru sice feditel Odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva
vnitra pfimo nefika, Ze ,,stat selhal,” rozhovor ale je rozsdhlou kritikou ostatnich ¢asti statni spravy v souvislosti s



predstavitelll represivnich statnich ufadt méli migranti a migrantky propusténi z tovaren minuly
rok v€as vyuzit moZnosti tzv. dobrovolnych ndvratti. Tento ¢lanek se zamysli nad tim, jak
ovliviiuje a bude do budoucnosti ovliviiovat restriktivngjsi a koordinovand kontrola uplathovani
hospodaiskych prav migrantt.

Hospodéiskd prava napiiklad zahrnuji pravo na spravedlivou odménu za préci, na uspokojivé
pracovni podminky, na svobodné sdruzovdni se vodborech & pravo na stivku.’ Jejich
dodrZzovani mohou naruSovat ty kontroly stdtnich dfada, které se v prvé fadé zaméiuji na
ovérovani toho, jestli dotyCni migranti ziskali od statu souhlas ke své pfitomnosti na tzemi
Ceska a na mistnim trhu prace. Docilit toho, aby hospoddiskd priva neexistovala pro fadu
migrantli jen formdln¢, je mozné vytvofenim CasteCnych omezeni pro zjistovani pobytového
statusu migrantd ze strany nékterych statnich ufadd. V ¢lanku hdjim tezi, Ze pifi propojovani
spoluprace kontrolnich instituci na poli pracovni migrace mohou mit migranti piistup k rovnym
praviim jako zameéstnanci, jen pokud se oddé€li kontrola legélnosti pobytu a prace od kontroly
pracovnich podminek.

Piikladem zem¢, kde jsou stanoveny omezeni pro spolupraci imigrac¢nich dfednikli a pracovnich
inspektort, je USA. Situaci v USA se vtomto ¢lanku budu vénovat i pro vysvétleni dvou
zékladnich normativnich pozic ke vztahu cizineckého a pracovniho prava. Tyto dv€ normativni
pozice jsou rozeznatelné i na materidlu Ministerstva vnitra CR z 8. dubna 2010 o ,,postupu viiéi
nelegalni migraci v Ceské republice (Ministerstvo vnitra 2010b). V dobé& psani ¢lanku prochazel
tento text meziresortnim pfipominkovym fizenim. PiestoZe se jednd o nefindlni verzi textu,
poskytuje vhled do aktudlntho vniméani migracni kontroly a dodrZovéani pracovnich prav
migrantl ze strany Ministerstva vnitra. Na zdkladé normativni pozice, kterd odmitd nadiazenost
kontroly imigrace nad ochranou pracovnich standard, na zavér Clanku zkritizuji zpisob
spoluprice v Ceské republice mezi inspektoraty prace na jedné strané a cizineckou policii a
ufady préace na stran¢ druhé. Ten umoziuje ptiliSné zasahovéni kontroly imigrace do uplatiiovani
pracovnich prav.

organizaci pracovni migrace a ohlaSenim potfeby zmén v administraci migrace. Nevladni organizace rovnéz

v soucasnosti (ale i dlouhodobg) kritizuji migracni politiku, o ¢emz vypovida napiiklad i ndzev projektu ,,Migracni
politika v krizi,” v rdmci kterého byl napsan tento ¢lanek. To neznamenad, Ze statni tfady a nevladni organizace maji
stejné pozice. MuzZe vsak dojit k tomu, Ze nevladni organizace mohou svymi aktivitami pfi kritice ,,vykofistovani
pracovnich migranta‘ pfispét k legitimizaci represe, pokud nejsou jejich pozice jasné artikulovany. Za
problematické je mozné povazovat napiiklad vyznéni prohldseni skupiny nevladnich organizaci ,,Vykofistovani
cizinct stat neklade prekazky.“ To sice upozoriiuje na potiebu posileni prav migranti pobyvajicich v CR a
nebezpeci dopadi ,,represivnich opatfeni vici béZznym pracovnim migrantiim, ale zaroven je mozné jej Cist jako
volan{ po efektivnéjsich kontroldch a zvySeni poctu kontrolord, aniz by se pfili§ rozliSovaly jednotlivé instituce a
predméty kontroly [viz Clovék v tisni (2009)].

? Viz Hlava ¢étvrtd (Hospodaétskd, socidlni a kulturni préava) Listiny zékladnich prav a svobod,
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html. U svobodné volby povolani a prava na praci je mozné zdkonem stanovit
,»odchylnou dpravu pro cizince* (¢lanek 26).




Prava pracovnich migranti a imigra¢ni kontrola v USA

Na zacdtku dubna 2010 ohlésila Hilda Solis, ministryné priace USA, zacdtek nové kampané ,,We
Can Help** zamé&fené na dodrZovéni prav pracovnikii v madlo kvalifikovanych profesich
s nizkymi platy, kde zaméstnavatelé casto nedodrzuji ani minimdlni pracovni standardy.
PoruSovani pracovnich prav potvrzuje napiiklad neddvny reprezentativni vyzkum o situaci
v zaméstnanich s nizkymi platy, ktery prob¢hl ve tiech nejvétSich méstech v USA: 26 procent
pracovniki dostavalo nizsi nez minimélni mzdu (v tydnu pfed tim neZ vyzkum probehl) a 76
procent pracovnikll nedostdvalo spravné zaplaceno za ptesCasy (Bernhardt et al. 2009). Solis
v dubnu mimo jiné fekla: ,,Pokud pracujete v této zemi, jste pod ochranou naSich zdkoni. A
muzete se spolehnout na Ministerstvo prace USA, Ze dostoji toho, Ze Vam tato ochrana bude
poskytnuta* (Department of Labor 2010). Zminéna kampaii se tykd vSech pracovnikd bez ohledu
na jejich pobytovy status - i imigranti maji byt chranéni legislativou upravujici minimalni mzdu.
V ramci Ministerstva prace USA, ale i dalSich resortli, existuje tradice ¢astecného oddélovani
imigrac¢nich a pracovnépravnich kontrol.

V USA je na zdklad¢ Zakona o imigracni reform¢ a kontrole z roku 1986 mozné postihovat
zaméstnavatele, pokud ,,védomé* najmou pracovni migranty, ktefi nemaji doklady opraviujici je
z hlediska stdtu k pobytu na Gzemi USA (ddle jen (i)migranti ,,bez dokladii®). Tyto sankce se
staly terCem kritiky ze strany pro-imigracnich organizaci ale i odbori, a to kvili jejich
negativnimu vlivu na dodrzovéani pracovnich prav a kolektivniho vyjedndvéani na pracovisti.
,Nevybiravi zaméstnavatelé* je podle prelomového rozhodnuti odborové konfederace AFL-CIO
z roku 2000 aktivné vyuZivaji proti pracovnim migrantiim, kteii se na pracovisti chtéji zasadit o
sva prava (AFL-CIO 2000). I pres existenci téchto sankci ale existuji mechanismy, které maji
zarucit, aby se migranti ,,bez dokladi* nebdli stéZovat si na zamé&stnavatele porusujici pracovni
pravo. Memorandum o porozuméni mezi ministerstvy spravedlnosti a prace z roku 1998 popisuje
formy spoluprdce mezi Imigraénim a naturalizaénim dfadem® a Ufadem pro zaméstnanecké
standardy a stanovi jeji limity. Podle memoranda se pracovni inspektoii z Odd¢€leni plati a
pracovni doby nemaji dotazovat na ,,pobytovy status‘ v piipad¢ stiZnosti pracovnikli na poruseni
pracovnich standardii (Department of Labor 1998).

Udrzovani jasnych limitd takovéto spolupridce a nezasahovani imigrac¢nich tfednikd do
pracovnépravnich konfliktii ale nebylo v minulych letech vzdy dodrZované. Zprava konfederace

* Vice o kampani We Can Help (MiiZeme vam pomoci) zde: http://www.dol.gov/wecanhelp/.

> Do Gestiny je obtizné prelozit termin ,,undocumented immigrants.* Hlavné v kontextu USA budu pouZivat slovni
spojeni (i)migranti ,,bez dokladt*. Zaméteni velké ¢asti ¢lanku na tuto prevazné pravni kategorii (i)migrantti
vychazi z toho, Ze prave u této kategorie migrantl se nejvice ukazuje konflikt mezi migrac¢ni kontrolou a kontrolou
dodrzovani pracovnich prav (Bosniak 2008). Pojem ,,migrant* zde chdpu jako kategorii, kterd nenf neutrln{ (viz
napf. Sayad 2004, De Genova 2007), je riznoroda (z hlediska gender, ,,rasy®, etnicity, v€ku, atd.) a nen{ nutné
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odvétvimi a profesemi existuji velké rozdily v dodrzovani téchto prav (cf. Bernhardt et al. 2009).

% Tento tiad byl nahrazen Agenturou za vynucovéni imigraéni kontroly a cel (U.S. Immigration and Customs
Enforcement), kterd spada pod nove¢ vytvofené ministerstvo pro vnitini bezpecnost (Department of Homeland
Security).



AFL-CIO, nadace American Rights at Work a organizace National Employment Law Project
z minulého roku dokumentuje fadu ptipadl, kdy zasdhli imigracni ufednici proti zaméstnanctim
na popud zaméstnavatele ¢i provedli zatah na pracovisti, kde pravé probihaly pracovni spory
(Smith 2009). Hilda Solis po vydani této zpravy pfiSla s tiskovym prohldSenim, kde uvedla, Ze
ministerstvo prace noveé najalo 244 pracovnich inspektort. Ddéle fekla: ,,Poruseni prav
jakéhokoliv pracovnika je diivodem ke znepokojeni pro vSechny americké zaméstnance. Kdyz
nevybiravi zameéstnavatelé zneuzivaji [postaveni] zranitelnych pracovnikii, poctivi
zaméstnavatelé a zaméstnanci jsou na tom biti* (Department of Labor 2009). Jeji prohladSent,
které je i kritikou zatahi na pracoviStich na imigranty ,,bez dokladi* za Bushovy vlady,
odpovidd argumentim v memorandu: kromé& obecného udrZeni a zvySeni pracovnich standard
se usiluje o to, zabranit nekalé hospodarské soutézi pfi zaméstndvani a zneuzivani nejistého

o

postaveni migrantl ,,bez dokladi* (Department of Labor 1998).

Dvé normativni pozice ke vztahu cizineckého a pracovniho prava

Na obecnéjs$i rovin€ odpovidaji spory ohledné zasahovini imigra¢nich kontrol do kontrol
dodrZzovéni pracovné-pravnich vztahi sporim vyplyvajicim ze dvou odliSnych reZimu, které
v sobé obsahuje obcanstvi. Zaprvé rezimu rovnopravného zahrnuti vSech lidi v daném
spoleCenstvi a zadruhé reZimu vylouceni, kterym se stanovi hranice tohoto spolecenstvi (Bosniak
2008). Jako zaméstnanci jsou migranti (aZ na vyjimky) rovnopravni ostatnim zameéstnancim, ale
jako migranti se neuzndvaji za rovné ob¢antim daného stitu. O postaveni migrantl je tak podle
Bosniak moZzné mluvit jako o ,,ob¢anstvi neob¢anti.” Formaln¢ sice nejsou obCany daného statu,
maji ale prava na zdkladd své osobnosti (personhood) a piftomnosti v daném statd’. Idedl
rovnosti obsazeny v obcCanstvi, ke kterému maji piistup cizinci, je vSak omezeny. Napiiklad
podle Ustavy USA se na né sice vieobecnd prava vztahuji, ale z ,.etiky ndrodni solidarity jsou
vylouceni (Bosniak 2008: 15). Pravé odtud pochdzeji spory ohledné toho, kdy je z hlediska statu
legitimni zachdzet s cizinci jinak neZ s obCany daného stitu a kdy ne: v jakych situacich se muze
stat odvoldvat na zdjem kontroly migrace a udrZovani hranic spole¢nosti? Kdy na druhé strané
prevazuji jiné zajmy statu, které nejsou zaloZené ,,na suverenité, ale na rovnosti a které podléhaji
0 hodné¢ vétsim omezenim* (Bosniak 2008: 14)?

Tyto otizky odpovidaji dvéma rGiznym normativnim paradigmatim®. Prvni paradigma je za
nezasahovani tzv. sféry &lenstvi’ do postaveni neob&antl v ekonomickych a socidlnich oblastech
(Bosniak 2008: 39). To znamend, Ze prdva téch, ktefi Ziji ve staté, se nemaji urCovat na zakladé

7 Cf. C1. 42 (2) Listiny zdkladnich prav a svobod: ,,Cizinci poZivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice
lidskych prav a zdkladnich svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou pfiznana vyslovné obcantim®..*

¥ Konkrétni pozice autord a instituci nejsou takto jasn& oddélené do jednotlivych paradigmat. Pokud se uvazuje
z perspektivy ndrodniho statu, neni mozné se zbavit konfliktu a vyjednavani mezi migracni kontrolou a rovnosti
(Bosniak 2008).

? Bosniak vychézi z analyzy Michaela Walzera, Spheres of Justice. Sférou &lenstvi je mysleno primérni uréovéni

toho, kdo je a kdo neni ¢lenem spolecenstvi.



jejich formdalniho obcanstvi. RozliSovani obcant od neobc¢ant v oblasti prace ¢i vzdélani je podle
nekterych autor vychdzejicich z tohoto paradigmatu nerelevantni (napft. Fiss 1998). V piipade,
kdy nebude udrzovdna hranice mezi urCovdnim clenstvi ve spoleCnosti a oblasti prace Ci
vzdélani, nebude naplnéna zdsada rovnosti. Fiss odkazuje na udstavni tradici USA, ze které
vyplyvd zdkaz podfizeni uréitych skupin obyvatel jinym skupindm: ,,Ustavni zdruka rovnosti
nezakazuje pouze diskriminaci, ale 1 zdkony, které vytvéareji nebo udrzuji socidlni struktury
blizké kastovnimu systému (Fiss 1998).“ Druhé paradigma je proti oddélovani sféry ¢lenstvi a
ruznych aspektii Zivota migranti. Kontrola toho, jestli je migrant v zemi legdlné, se podle
stoupenctll tohoto paradigmatu, mize dit v téméf kazdé Zivotni situaci. Migra¢ni kontrola tak ma
mit pfednost pfed idedlem rovnosti. V USA to napiiklad znamen4, Ze imigranti, ktefi jsou v zemi
,bez dokladi®, nemaji mit podle stoupencii tohoto paradigmatu piistup k vefejnému Skolstvi,
socidlnimu systému anebo fidicskému prikazu. Imigra¢ni kontrola m4 z tohoto hlediska mit také
piednost pted napiiklad ochranou pracovniku na trhu préce, ktefi jsou z divodu svého pravniho
postaveni zranitelni.

Kdyz pievazuje zajem o kontrolu pobytového opravnéni

V aktudlni verzi materidlu Ministerstva vnitra CR , Analyza aktudlniho vyvoje a problémi v
oblasti migrace a postup Ceské republiky v oblasti prevence a potirani neleglni migrace a
negativnich jevll spojenych s migraci , ktery byl v dubnu 2010 didn do meziresortniho
piipominkového fizeni, pfevazuje druhd normativni pozice (Ministerstvo vnitra 2010b). Tento
dokument ilustruje v sou¢asnosti prevazujici perspektivu tfadti v Cesku. Vypovidd o tendenci
vnimat migranty jako zvlastni objekty statni kontroly, kterd ma probihat ve vSech moznych
oblastech statni spravy. Jako feSeni predchoziho ,,selhdni statu‘ je nabizena posilnénd (i)migracni
kontrola.

Perspektiva vétsi koordinace a migracni kontroly piedstavuje pozici blizkou normativnimu
paradigmatu, které ddva prednost sledovéni toho, jestli jsou migranti v zemi legalné ¢i ne, pred
rovnosti vSech ¢lenti spole¢nosti. Z dokumentu je ziejmy zdjem o radoby holisticky piistup
IV. (Postup Ceské republiky v oblasti prevence a potirdni nelegalni migrace a negativnich jevii
spojenych s migraci) propagujicim koordinovany piistup k migraci se piSe: ,,[p]roblematika
migrace je natolik prufezovd, Ze otdzky spojené s cizineckym prvkem spadaji do gesce tady
statnich orgdnt* (Ministerstvo vnitra 2010b). Naléhani na prifezovost ma zamezit jakymkoliv
pochybnostem o samozifejmosti spoluprdce statnich organi. Pfitom pii védomi existence dvou
odlisSnych paradigmatii je také jasné, Ze formy a miry spoluprdce mezi institucemi mohou byt
ruzné.



Autofi materidlu ale kromé toho naznacuji i mozny konflikt mezi cizineckym a pracovnim
pravem. V bod¢ 3 casti IV., ktery se vénuje ,,boj[i] proti zprostiedkovatelim a organizatorim
migrace zneuZivajicich zranitelného postaveni cizince,” jsou zminény rtizné piipady porusovani
prav migranti (napt. opozdéné placeni mezd, neplaceni piiplatkii), ale kvili riznym omezenim
(napf. ,,omezeni vyplyvajici z pobytového statusu“) maji podle autorii materidlu problém sva
prava uplatnit. Opatieni stitu se maji zamefit na zvySeni informovanosti migrantii a trestani
pachatell (Ministerstvo vnitra 2010b). Zranitelnost migrantl na pracovnim trhu ale neni
v modelu zduraziiujicim na prvnim misté migracni kontrolu mozné uspokojiveé vyftesit. Ochranu
je mozné poskytnout obchodovanym osobdm ud¢lenim povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem ochrany (paragraf 42e cizineckého zdkona) ¢i piipadné viza za Gcelem strpéni (podle
paragrafu 33, odst. 1, pismeno b) cizineckého zdkona) a legalizovat jejich pobyt v Cesku. Pocet
osob, kterych se to tykd, je ale minimdlni. V roce 2009 bylo do Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra zafazeno Sestnact lidi (Ministerstvo vnitra 2010a).
Trestni zdkonik v definici obchodovéani slidmi obsahuje ,nucenou praci a jiné formy
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vykoftistovani* (paragraf 168), obecné pracovnépravni spory a porusovani pracovnich podminek
ale pod n¢ nespadaji. Interpretace ,,nucené prace a jinych forem vykofistovani je povazovana za
nejasnou kvili tomu, Ze chybi judikatura. La Strada, ministerstvo vnitra a Justicni akademie
proto piipravili spolecny projekt (Ministerstvo vnitra 2010a). I kdyZ se podaii tuto definici Casem
vyjasnit, stdle plati to, Ze vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli a dodrZovéani pracovnich

prav nebude moZné obecné podtadit pod tento paragraf trestniho zékoniku.'

Kontroly inspektorata prace

Uz jsem uvedl, Ze se v tomto ¢lanku hlasim k normativni pozici, kterd odmitd zasahovani z4jmt
o kontrolu legality pobytu a prace pracovnich migrantli a migrantek do jejich prav na pracovisti a
do sporii mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Pro vSechny zaméstnance by méla platit rovnost v
pristupu k hospodaiskym a socidlnim pravam. Tato pozice obecné&ji odmitd existenci kastovniho
systému (viz Fiss 1998) v Ceské republice a pravni podiadnost uréité skupiny obyvatel na
zéklad¢ jejich obcanstvi. Pokud zaméstnavatel neplati mzdu nebo plati mzdu nizsi, nez by podle
zékona m¢l, tak by m¢l mit pracovni migrant stejné¢ jako kterykoliv zaméstnanec moznost
efektivné se branit, a to bez ohledu na sviij pravni status v Cesku. Otdzka ,kdo je obéanem? (ve
smyslu rovnosti v pradvech) ma podle Bosniak byt pokldddna v kontextu konkrétnich instituci.

'K tomu se téZ vyjadiuje dubnovy materidl ministerstva vnitra: ,PfestoZe pracovni vykofistovani migrantil je v
Ceské republice pomérné roziffenym jevem, poéty stihanych a vysetfovanych osob pro tuto trestnou &innost se
pohybuji kaZdoro¢né v fadech jednotlivych osob. Kromé velmi restriktivn{ interpretace jednani spadajictho pod
skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi ze strany soudii Ceské republiky, se v mnoha zjiiténych
ptipadech jednalo o ,,pouhé* porusovéani pracovnépravnich ptfedpisti (napf. pracovni agentury poskytuji mzdu po
1hite splatnosti, neposkytuji piiplatky za praci v noci, za sobotu a ned¢li, mzdu nebo ndhradni volno za dobu prace
ve svatek, neinformuji zaméstnance o obsahu pracovniho poméru, nevydavaji potvrzeni o zaméestnani)*
(Ministerstvo vnitra 2010b).



Jak je to srovnosti prdv zaméstnanci z hlediska inspektoratii prace, které maji kontrolovat
dodrZovéni pracovnich vztahi a pracovnich podminek?

Inspektoraty prace funguji spiSe podle normativniho paradigmatu, ktery umoziuje zasahovani
sféry &lenstvi do pracovnich prav migrantd''. Inspektordty price sice vychdzeji z toho, Ze si
v principu maji byt zaméstnanci rovni v prdvech, ve vétSin€é piipadi ale dochdzi k jejich
rozliSovani na zdkladé¢ formdlniho obcanstvi. V mensi mife dochdzi k rozliSovani mezi
zaméstnanci na zdklad¢é obcanstvi u otdzek tykajicich se bezpecnosti prace. Inspektoti pracujici
na inspektoratech prace legitimuji zaméstnance na zdklad¢ jejich obcanského prikazu ¢i pasu a
zjistuji, jestli maji migranti pracovni povoleni Ci pracuji na zdklad¢ jiné smlouvy. Preddvani
informaci uradu prace pii podezieni z ,nelegdlni prace* nebo cizinecké policii v piipad¢, ze
inspektorat price zjisti, Ze je uréity migrant v CR ,,nelegdlné“, probih4 na zdkladé zakona o stdtni
kontrole €. 552/1991, Sb. To znamend, Ze i v rdmci inspektorati prace dochdzi k imigracni
kontrole, tedy ke kontrole samotné opravnénosti pobytu a prace v CR. Inspektority price navic
provadéji s dalSimi institucemi, jako je cizinecka policie nebo ufady préce, spolecné kontroly na
pracovistich, tzv. souc¢innostni kontroly. Tyto spole¢né kontroly se mimo jiné zdivodnuji tim, Ze
na pozicich inspektort, které jsou Spatné platové ohodnocené, pracuji piedevsSim Zeny a piitom
kontroly na pracoviStich se povazuji za rizikové'? - proto je podle této logiky tieba, aby pfi
kontroldch byl piitomen také muZ (ozbrojeny policista). Spatné materidlni zajisténi inspektorek
tak legitimizuje potiebu piitomnosti Iépe placenych policisti.

Pro¢ by mél mit migrant, ktery nedostal zaplacenou mzdu anebo pfiplatky za praci piescas,
zajem prijit na inspektorat prace a podat stiznost? Takovyto zdjem je u migranti, ktefi maji
obCanstvi zem¢ mimo Evropskou unii, nemaji potfebné ,,doklady* anebo je maji, ale boji se, Ze
by o n& mohli piijit"’, nizky. Maji sice fadu ob&anskych a hospodafskych prav, ale jsou si
védomi moznych dopadtl na svoji pfitomnost a prici v Cesku, pokud by si stéZovali na svého
zameéstnavatele. Migrantiim byla udélena fada hospodatskych a dalSich prdv, ale realita je jina:
,prava, kterd technicky vzato maji, ztraceji ucinnost anebo vyznam‘ (Bosniak 2008: 70), pokud
se imigracni kontrola do urcité miry neodd€li od kontroly dodrzovani pracovnich prav.
Inspektoraty priace si uvédomuji, Ze museji chranit zaméstnance, ktery podal stiZnost, pred
zaméstnavatelem, na coz jsou vypracovany administrativni postupy. Konflikt mezi cizineckym
pravem a pracovnim pravem ale nenf stejnym zpusobem artikulovan.

"'V této &asti vychdzim piedeviim ze zdkona o inspekci prace, &. 251/2003, Sb., zdkona o stétni kontrole ¢&.
552/1991, Sb. a z rozhovoru s M. Roninem, vedoucim inspektorem Oblastniho inspektoratu prace pro hl. m. Praha,
9. biezna 2010.

12 Rozhovor s M. Roninem, 9. birezna 2010.

1 Zaméstnavatel mize své zaméstnance prostfednictvim stétu disciplinovat napiiklad tak, Ze jim miize hrozit
zruSenim pracovniho povoleni anebo uddnim na cizinecké policii.



Zavér

Budou se dile do Ceské republiky vozit migranti a migrantky pies pilku planety, aniZ by jim
bylo mozné zarucit, Ze budou mit rovny pfistup k hospodaiskym a dalSim pravim? Podle
zminéné analyzy ministerstva vnitra o ,,nelegdlni* migraci z dubna 2010 to tak vypada. Tedy ze
mad i ddle platit pivodni motto projektu zelenych karet: ,,Nechceme, aby odchézeli podnikatelé za
pracovni silou, ale chceme, aby pfisla pracovni sila za nimi.” Zakladni zména, ke které ma dojit,
je ta, Ze ma byt ze strany stitu jasnéji stanovené a vynucované, Ze se ma jednat o docasné
pracovni migranty, napiiklad s pouZitim ndvratovych programti. Bude se jednat o
»gastarbeitery,* ktefi nebudou mit vétsi moznost dovolat se svych prav, nez je tomu dnes.

Kromé toho mé dochézet ke zvySené koordinaci a spolupraci jednotlivych instituci regulujicich
ruzné aspekty migrace. Tato snaha piindsi negativni disledky v tom, Ze pfi priorité ,,boje proti
nelegdlni migraci® zbyvd malo prostoru pro faktickou rovnost zaméstnancli na trhu prace. Z
hlediska vymahdni pracovnich prdv migrantl je potfebné zabyvat se podminkami spoluprice
jednotlivych instituci. U inspektorati price je zfejmy konflikt mezi imigra¢ni kontrolou a

dodrZovéanim pracovnich prav.

Ambici tohoto ¢lanku nebylo nabidnout feseni zminéného konfliktu v Ceské republice, ale spise
na n¢j upozornit. Nalézt feseni je pravné a legislativné slozité. Zasadni je stanoveni limiti pro
spoluprdci inspektorat prace s cizineckou policii a ufady prace podobnym zpiisobem, jak tomu
je naptiklad u pracovnich inspektorti kontrolujicich dodrzovani minimélni mzdy a pracovni doby
v USA. Jednou z moZnosti by v Cesku bylo stanovit v zdkoné o inspekci prace podminky, za
kterych jsou dfednici oprdvnéni pieddvat informace cizinecké policii (v opa¢ném ptipadé by se
jednalo o poruSeni povinnosti ml&enlivosti)'*. Druhou moZnosti ve vztahu k cizinecké policii by
bylo stanovit limity do cizineckého zdkona v tom smyslu, Ze policie smi k ur¢itému zjisténi
pfihlédnout pouze za urcitych okolnosti. To napiiklad znamend, Ze by policie neméla
automaticky reagovat na ,,anonymni udani na pracovniky ze zahranic¢i, pokud by existovala
domnénka, zZe by se kontrolou cizinecké policie zasahovalo do sporti mezi zaméstnavatelem a
zam@stnanci'.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha.

'* Byla by to obdoba tzv. dafiové mléenlivosti.
13 Za tyto dva body vdé&im advokétu Pavlu Cizinskému.
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