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Regularizace migranti v Polsku: Co se udélalo spatné a co
by se mélo zménit?

Miroslaw Bieniecki

Abstrakt:

Béhem uplynulych dvou desetileti se v Polsku utvofila pomérné velkd skupina
neregulérnich migranti. VétSina z nich je relativné dobfe ekonomicky i socidlné
integrovand, nicmén¢ jim jsou odepfena prava legdlné pobyvajicich osob. Regularizace
jejich pobytového statusu by jim umozZnila pracovat legdlng. Také by pomohla v boji

proti Sedé ekonomice a pfispé€la k lepsi kontrole migrace v zemi.

Hekosk

vvvvvv

v Polsku bez pobytového opravnéni. Tito 1idé jsou relativné dobfe ekonomicky i socidlné
integrovani, presto Ziji ve slepé ulicce: pokud zustanou v Polsku, nemaji pobytové
opravnéni a maji jen omezend, pokud viibec néjakd, prava; pokud by chtéli Polsko opustit,
budou prozrazeni a vystaveni trestu. Polsko by mélo schvdlit regularizaéni zdkon, ktery
by vyfesil problém nelegélniho pobytu této ¢asti populace. Kromé& omilostnéni téchto lidi
by regularizace méla bojovat s Sedou ekonomikou a pfispét také k pozitivnimu obrazu
Polska jako pravniho stidtu a umoznit lepsi kontrolu migrace v zemi.

Dvé regularizace, které probéhly v minulych letech (2003 a 2007) byly neudspésné,
protoZe neSly do hloubky dané problematiky a z regularizace vyloucily vétSinu cizinct,
ktefi ji potfebovali. Problém déle narostl se zpfisnénim hrani¢nich kontrol a, pokud se
nezacne ihned fesit, miZe se do budoucna jesté vice zhorsit.

vvvvvv

v obdobi od 20. €ervence 2007 do 20. ledna 2008. Regularizace se vztahovala na ty



migranty, ktefi se nepfihldsili v rdmci pfedchozi regularizace v roce 2003. Podminky
regularizace v roce 2003 byly velmi podobné s podminkami regularizace v roce 2007.'

Zakon z roku 2007 povolil legalizaci pobytu cizinctim, ktefi:

1. Zili v Polsku nepietrzité od doby pied 1. lednem 1997;

2. Nem¢li dne 20. ¢ervence 2007 legdlni pobyt;

3. Zazadali o legalni pobyt pied 20. lednem 2008;

4. Mohli nahlésit své bydlisté a prokdzat, Ze maji legdlni povoleni na tomto misté
bydlet;

5. Mgli piislib pracovniho povoleni v Polsku nebo zaméstnavatelem napsané
prohlaSeni potvrzujici zamér je zamé&stnat, nebo méli jiné zdroje, které jim zajisti
pokryti ndkladl na Zivobyti i u osob zavislych, v¢etné ceny lékatskych zdkrok, a
to vSe bez potieby Zadani o finan¢ni pomoc poskytovanou centry socidlni pomoci
po dobu jednoho roku;

6. Nepodali si ptihlasku k trvalému pobytu na zdklad¢ regularizacniho zakona z roku
2003.

Migranti, ktefi mé€li zdjem o regularizaci, museli splnit vSechny vyjmenované podminky
a pokud je splnili, musel jim piislusSny ufednik daného kraje ud¢lit trvaly pobyt na dobu
urcitou (jeden rok, po splnéni podminek nebyl pobyt ud€len pouze migrantiim, kteti by
mohli pfedstavovat ohroZeni statni bezpecnosti a obrany, bezpecnosti vefejnosti, mohli
by piedstavovat ptitéZ pro stitni rozpocet ¢i by mohli ohrozit z4jmy Polska).

Podminky vyjmenované vyse vyloucily velkou vétSinu migrantd nelegdlné Zijicich
v Polsku z moznosti ziskat legdlni pobyt. Pfesné Cislo lidi, ktefi zazddali o regularizaci
svého pobytu podle zdkona zroku 2007 neni zndmé, ale podle feditele Polského
imigra¢niho tfadu se o&ekavalo jen n&kolik stovek!” Pokud vezmeme v tivahu zdvaZnost
problému neregulérnich migrantii v Polsku a naléhavost jeho feSeni, neni takto stanovené
¢islo viibec vysoké. Podminky vyloudily velkou vétSinu neregulérné pobyvajich migrantt
a regularizace se ve skuteCnosti minula ucelem. JiZ prvni regularizace v roce 2003
ukézala, ze piisné podminky nevedou k feSeni problému neregulérniho pobytu. Podle
predchoziho regularizacniho zdkona legalizovalo svlij pobyt méné nez 2500 lidi. VétSina
pochdzela z arménské a vietnamské komunity - ze skupin, které lobovaly pro tento zakon
a které také dokazaly jeho vyhod vyuzit. Pokud se podivame bliZze na tyto skupiny a na
pozadavky, které museli migranti splnit, zjistime, Ze obé tyto regularizace byly uSity na
miru pravé témto dvéma skupindm. Politici odlivodnovali svoje rozhodnuti tim, Ze tyto

! Spise neZ ptistoupit k dalii regularizaci, bylo ptivodné zamysleno pokracovat v regularizaci z roku 200.
Podrobnéji k tématu v piepisu diskuse ze schiizky Zahrani¢ni komise polského parlamentu dne 22. kvétna
2007 (Biuletyn nr: 1969/V Komisja: Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych /nr 103/).

? Podrobngji k tématu v piepisu diskuse ze schiizky Zahraniéni komise polského parlamentu dne 22. kvétna
2007 (Biuletyn nr: 1969/V Komisja: Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych /nr 103/)



dv¢ skupiny jsou dobie integrované a tak potiebuji regularizaci nejvice, a to i presto, zZe
ne vSichni zazadali o legalizaci pobytu jiZ pii prvni regularizaci. Ti, ktefi si nezazadali,
pak chtéli druhou Sanci, kterd jim byla ddna vroce 2007. Celkové byla z pohledu
neregulérné pobyvajicich obyvatel provedend regularizace v dané formé neefektivni a
v zdsad¢ neteSila podstatu problému.

Kde je podstata problému a kdo potiebuje regularizaci?

Abychom mohli odpoveédét na tyto otazky, je nutné shrnout zdkladni informace o tom,
odkud pochdzi nejvic neregulérnich migrantti v Polsku. Od zacatku devadesatych let
predstavuji nejvétsi prist€éhovaleckou skupinu lidé pochédzejici od vychodni sousedi
Polska - nejvice z Ukrajiny, ale také z B€loruska a Ruska. Tito migranti pfisli do Polska
na zékladé¢ bezvizového styku, Casto jsou to tzv. pendlujici migranti, ktefi pracuji
v jednoduchych zaméstnanich a drobném obchodovéni. V dobé nejsilnéj$i migrace byl
pocet migrantli z téchto zemi odhadovén az na jeden milion ro¢n&!® Tato situace trvala aZ
do roku 2003, par meésicti pred tim, nez se Polsko stalo clenem EU (1.5. 2004). Tehdy byl
zaveden novy vizovy rezim pro ob¢any zemi, které maji vizovy styk s Polskem. Protoze
viza bylo snadné ziskat, mohli pendlujici migranti ziistat v Polsku legdlné az 180 dni
v roce. Za poslednich par letech byl pocet pracovnikll z ciziny zaméstnanych v Polsku
odhadnut na 300 000 ro¢né. Vétsinu z téchto pracovniki tvofili Ukmjinci.4

Zavedeni vizové povinnosti vytvofilo problém pro mnoho migrantti, ktefi Casto cestovali
tam a zpct mezi Polskem a Ukrajinou. Pohrani¢ni policie za€ala v€novat vice pozornosti
poctu dni, které stravili v Polsku. Tém, ktefi prekrocili dobu povoleni k pobytu, byl
zakdzan vstup do zem¢ na jeden rok. Prvnich par let se fada Ukrajinct pracujicich
v Polsku zkouSela vypoiddat s touto situaci riiznymi zptsoby. Zadali napiiklad o nové
pasy (pocet dnii udélenych na vizu se zacal pocitat od zacdtku) nebo si ménili sva
piijmeni, aby mohli zazddat o nova viza jako nové osoby a podobn¢. Mezitim vSak urady
zptisnovaly systém kontrol tak, aby vyhovél Schengenskému informa¢nimu systému.

Se zptisnovanim hrani¢nich kontrol se stdle vice Ukrajincti rozhodovalo vratit zpét na
Ukrajinu nebo migrovat do dalSich zemi, které byly vice oteviené zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikii (napf. Spanélsko, Portugalsko, Itilie, Ceska republika). I pies
piisn€jsi podminky zlstali néktefi z nich v Polsku a po vyprSeni viz zustali v zemi bez
pobytového opravnéni. Odhadnout byt i jen hruby pocet Ukrajinct, ktefi Ziji v Polsku

? i.e. Miroslaw Bieniecki, Ukrainian labour migrations to Poland, in: Marie Jelinkova, Ian Cook (ed.)
Visegrad Moves, Multicultural Centrer Prague, Warszawa 2007.

* Mirostaw Bieniecki, Justyna Frelak, Piotr KaZzmierkiewicz, Mikotaj Pawlak,Ukrainian Migrants on the
Polish Labour Market, IOM Ukraine, Kiev 2008



bez pobytového opravnéni, je nemozné. Sociologickd pozorovani téchto lidi naznacuji, ze
jejich pocet je znacny. Zatimco oficidlni odhady jsou velmi nizké s pouhymi ,,par sty“5
takovych migrantli, odhady zaloZené na pozorovani neregulérnich pracovnikli naznacuji
pocty n¢kolika tisic. Tito migranti pracuji v Sedé ekonomice, neplati dan¢ a nemaji
poji§téni6. Jednou za Cas jsou n¢ktefi chyceni a deportovéni ze zemé& (napi. v roce 2007

bylo 1500 Ukrajinct deportovano z Polska).

Vétsina z nich se naudila Zit v zemi i bez dokument. Obvykle maji praci, mluvi dobfie
Polsky a jsou etnicky nerozpoznatelni od primérnych Poldkti. Vyhybaji se problémiim,
nebot’ vi, Ze jakykoli kontakt s policii mize vést k deportaci nebo zdkazu vstupu do zem¢.
Opustit Polsko dobrovolné pro né také znamend nejméné jeden rok zdkazu vstupu do
Polska (a do vSech ostatnich zemi v Schengenu). Polské ufady se na druhé strané tvati, Ze
neregulérni migranti z Ukrajiny neexistuji; pfinejmensim to alesponl vypadd, Ze se snazi
si jich nevSimat.

V poslednich mésicich liberalizovalo Polsko vstup na trh prace pro okolni stity, které
nejsou ¢leny EU. Mnoho lidi tak mlze mit Sanci legdlné pracovat v Polsku a mit zde
legdlni pobyt. Je zde pouze jediny problém — pokud migranti opusti Polsko, kde dosud
zili bez pobytového oprdvnéni, nemohou se jiz vratit zpét a cely systém se tak stava
zaCarovanym kruhem. MozZnost regularizace by mohla tento kruh prolomit.
Protiargument, Ze regularizace je pfiinou vétSiho poctu neregulérnich migrantd, ktefi
prichazeji do zem¢ s nadé¢ji na budouci regularizaci, je chybny, nebot ho vyvraci
zptisnéni vstupu do zemé a také prechod na schengensky bezpecnostni systém.

Regularizace vypadd jako nejschiidnéjsi cesta, jak vyfeSit problémy neregulérnich
obyvatel v Polsku. Je t€Zké fici, pro€ se ji polsky parlament rozhodl neudélat, zvlasté
kdyZ to bylo navrhovdno nékterymi vySSimi ufedniky v kontextu minulé regularizace.
Mezi dvé moZznosti, které byly diskutovany, patfila legalizace pobytu pro vSechny cizince,
kteti zili v Polsku. Druhou moZnosti byla takzvand ,,mald regularizace®, kterd by

> e.g. Piotr Stachanczyk, vedouci Utadu pro cizince fekl, Ze tzv. “malé odstranéni” (“malé regularizace”) by
se dotykalo jen nékolika set Ukrajincli. Podrobnéji na: Prepis diskuze setkani Spravni komise a Komise pro
vnitin{ zaleZitosti polského parlamentu ze dne 22.5.2007 (Biuletyn nr: 1969/V Komisja: Komisja
Administracji i Spraw Wewngtrznych /nr 103/)

Nap#. Piotr Stachanczyk, vedouci Utadu pro cizince, fekl, Ze “mald regularizace” by se tykala jen malého
poctu Ukrajinct. Podrobnéji k tématu v pfepisu diskuse ze schliizky Zahrani¢ni komise polského
parlamentu dne 22, kvétna 2007 (Biuletyn nr: 1969/V Komisja: Komisja Administracji i Spraw
Wewngtrznych /nr 103/)

% Miroslaw Bieniecki, Justyna Frelak, Migranci ekonomiczni w Polsce — praktyka funkcjonowania
[Economic Migrants in Poland — practice of functioning], in: Witold Klaus (ed.) Funkcjonowanie
migrantéw na polskim rynku pracy [Functioning of Migrants on the Polish Labor Market], SIP, Warszawa
2007

7 The Office of Foreigners’ statistics www.udsc.gov.pl
Utad pro cizince — statistika www.udsc.gov.pl



umoziiovala neregulérnim migrantim opustit Polsko bez jakychkoliv nasledkl, které
vyplyvaly z jejich neregulérniho pobytu. Volba opakovéani podminek regularizace z roku
2003, které byly pfijaty na zdklad€ situace v roce 2003, je t¢Zko pochopitelnd. Vysvétleni
tohoto kroku poskytl vedouci Utadu pro cizince, ktery fekl, Ze viem, ktef{ nezazddali o
regularizaci pobytu béhem prvni viny, by mé¢la byt ddna druhd moZnost. Neni moZzné
odhadnout, pro¢ byly ostatni kategorie neregulérnich migrantii vyloueny a pro¢ stat
nesouhlasil alespon s ,malou regularizaci. Piepis parlamentni diskuse piislusné
parlamentni komise dokazuje, Ze bylo upusténo od ndvrhu ,,malé regularizace* kvili
tomu, 7e vedouci Ufadu pro cizince fekl, Ze toto feSeni by zahrnovalo jen maly pocet
osob. Jak vSak jiz bylo zminéno, poCty migrantll jsou velmi diskutabilni hlavné kvuli
nedostatku relevantnich dat. Nicméné tento problém existuje a mélo by se s nim néco
d¢lat. Prilezitost byla tehdy, kdyz se prechdzelo na systém schengenskych opatieni. Nic
se viak nestalo. Cim difve se v8ak néco ud&ld, tim 1épe.

Regularizace pobytu lidi s neregulérnim statusem v Polsku je dualeZitd jak pro migranty
samotné, tak také pro stat. Pro stat tito lidé ptredstavuji skupinu, kterd ptispiva k Sedé
ekonomice. Pristéhovalci jsou zase ve zranitelné situaci, ve které museji Celit riznému
zneuzivani a nedodrzovani lidskych prav. Neregulérni migranti jako jsou Ukrajinci
v Polsku jsou lidé, kteii by si - pokud by dostali Sanci opustit Polsko bez nésledki, které
vyplyvaji z jejich soucasného neregulérniho statusu - mohli legalizovat svd zaméstnéani a
pobyt. Soucasnd situace je dikazem neschopnosti polskych orgdnti vypofddat se
s problémem nelegédlni migrace, coZ poukazuje na nedostatek respektu niroda k sobé
samému a to v situaci, kdy se snazi o vlastni riist. Vzhledem k tomu, jak velka tato
skupina migrantii je, bude muset Polsko tento problém, ktery mlize mit negativni dopad
na polské vztahy s tak dilezZitym parterem jako je Ukrajina, vyfesit. V tomto kontextu je
nerozumné nechdvat tuto skupinu bez pozornosti.

Navrhovana opati‘eni

Pokud zohlednime, Ze vétSinu neregulérnich migranti v Polsku tvofi Ukrajinci, tak by se
m¢la predlozend opatieni zaméfit primarné na tuto skupinu. Zaméfeni se na zkusSenost
ukrajinskych migranti by ale nemélo vést k legislativnim opatieni, kterd se zamétuji
pouze na tuto skupinu. VSechny zdkony zaméfujici se na budouci regularizaci by mély
byt univerzdlné aplikovatelné na vSechny neregulérni migranty, kteii splnuji urcité
podminky.

Existuji nejméné¢ dvé moznosti regularizace, které by vyfeSily vétSinu problému
neregulérnich migranti v Polsku. Prvni z nich je, aby se migrantim odpustil neregulérni
pobyt a umoZnilo se jim zazddat o doCasny pobytovy status podobné, jak to bylo pii



regularizaci v Cervenci 2007, ale s neddvnéjSim datem piekroceni polské hranice,
napiiklad s 21. prosincem 2007 (polsky vstup do schengenské zony).

Druhou moznosti by byla ,,mald regularizace®, také nazyvana ,,moznost nula®, o které se
jiz diskutovalo v kontextu dfivéjSich regularizaci: kazdy neregulérni cizinec by mohl
opustit zemi aniZ by nesl nésledky svého neregulérniho statusu. V tomto piipadé by
migranti méli mit moZnost vyjadfit svoji vili opustit Polsko na policii nebo na pohrani¢ni
policii a ...odjet. Pro vétSinu z nich by to znamenalo moZnost vratit se legdlné a zacit
brzy znovu regulérné pracovat v Polsku.

Vyse zminéné podminky by umoZnily regularizaci téch migranti, ktefi jsou ve svdzani s
Polskem praci a pobytem. Samoziejmé by zde bylo potieba zavést systém institucionalni
kontroly a administrativnich opatfeni.

Jsou zde ale samoziejmé dalSi dvé moZnosti: chytit a deportovat vSechny neregulérni
migranty nebo nad timto problémem zavirat oci. Prvni moZnost neni realistickd. Druh&
moznost podkopdvé autoritu stitu a poukazuje na nedostatek zodpovédnosti. V nasi
situaci by nejlepSim feSenim byla ,,mala regularizace®.
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