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Tato studie se pokousi osvétlit, jaky dopad na komunity migrantd ve Svédsku méla finanéni
krize. Rada lidf je totiZ pfesvédcena, Ze krize Svédsko ovlivnila odlisnym zplisobem ne? jiné
evropské zemeg.



1. Celkovy prehled: Skupiny migrantl a trendy vyvoje

Jak emigrace ze Svédska, tak imigrace do né&j ve $védskych d&jinach hrala a stale hraje
vyznamnou Glohu. Jen mezi lety 1850 a 1930 ze Svédska do Severni Ameriky a nékolika
dalSich zemi emigrovalo okolo 1,2 milionu lidi. Toto obdobi se ve Svédskych déjinach nazyva
dobou ,,velké $védské emigrace”. V letech po roce 1940 byl pocet lidi, ktefi Svédsko
opoustéli, v absolutnich Cislech jesté vyssi neZ v predchazejicim obdobi. Rozdil je v tom, Ze
emigrace Vv letech 1850 az 1930 zahrnovala témér Ctvrtinu tehdejSi populace, kterou pfitom
nikdo nenahradil. Naproti tomu pozdé&jsi emigrace neni v porovnani se sou¢asnym poctem

obyvatel tak vyrazné a navic ji vyrovnavaji imigranti prichdzejici z jinych zemi.

Stavu, kdy pocet pristéhovalcl zacal presahovat pocet emigrantl a doslo k jakémusi ,,bodu
obratu*, bylo dosazeno okolo roku 1930. Prvni vinu imigrace Svédsko zaZilo v obdobi do
roku 1948 a byla diisledkem toho, Ze okolni zemé zacaly od poloviny tficatych let byt v
podrudi totalitnich rezimi a pozdgji je obsadila némecka a sovétska okupacni vojska.
Pronésledované osoby z Danska, Norska, Némecka, Polska, Finska a pobaltskych zemi
hledaly GtoCisté na Svédské plidé. Svédsko téz prijalo Fadu Zidd pFichazejicich nejprve

z okupovaného Dénska a pozdgji primo z byvalych koncentracnich tabor(i v Némecku a
Polsku. Jak doklada nasledujici prehled, Svédsko politické uprchliky z nedemokratickych
zemi 1&k& i v soucasnosti:

Tabulka €. 1: PFistéhovalectvi ze zemi s nedemokratickymi rezimy do Svédska

Seversti uprchlici: na konci valky, v roce 1945, se ve Svédsku nachazelo | cca 121 000
zhruba 70 000 finskych déti, 18 000 ob¢an(i Danska a 43 000 Nor{i

Pobalti: béhem valky a po ni cca 30 000

Uprchlici z koncentracnich tabor(: uprchlici pFisli v letech 1945-49 cca 45 000
prostfednictvim aktivity UNRAA (Gfadu pfi OSN) €i oficilni iniciativy
F. Bernadotteho a s pomoci jednotlivcl

Madafi: prichdzeli béhem povstani v roce 1956 a nasledné do konce cca 15 000
Qsmdesétych let imigrovaly obéti politického pronasledovani
CeSi a Slovaci: pfichazeli po prazském jaru a invazi SSSR do cca 6 000

Ceskoslovenska v roce 1968 a v sedmdesatych, osmdesatych a
devadesatych letech

PolAci: pFichazeli v pribéhu povstani a vin pronasledovani od konce cca 20 000
Sedesatych let do vojenského puce v prosinci 1981

Obyvatelé byvalé Jugoslavie: prichazeli béhem padesatych, Sedesatych a | cca 77 000
devadesatych let (z€asti se jednalo o uprchliky, z€asti o pracovni

migranty)

Rekové: pfichazeli behem vlady vojenské junty v letech 1967—74 cca 5 000
Kurdové prichdzeli od poCatku sedmdesatych let cca 20 000
Asyrané a Syfané: 1972, 1975 a v pozdéjSich letech cca 20 000
Vietnamsti Cilané uprchli na lodich pFichéazeli na konci sedmdesatych let | cca 9 000
IrdCané: v osmdesatych a devadesatych letech a v prvni dekadé tohoto cca 120 000
tisicileti

!'rénci: pristéhovalectvi zapficinila irdnska revoluce z r. 1979 a valka mezi | cca 60 000
Irdnem a Irakem v letech 1980-1988

Chilané: pfichazeli po vojenském puci v roce 1973 cca 25 000

Dalsi obyvatelé latinské Ameriky: unikali politickému pronasledovani cca 10 000




v Argenting, Bolivii, Ekvadoru a Uruguayi béhem sedmdesatych let

Obyvatelé Eritreje: utikali v disledku valky v Eritreji od konce cca 11 000
Sedesatych let

Palestinci: prchali v ddsledku valky v Libanonu cca 13 000
Somalci: v dlsledku valky v Somalsku, Etiopii a Keni béhem cca 37 000
osmdesatych a devadesatych let a béhem prvni dekédy tretiho tisicileti

Zdroj: Svédsky Ufad pro migraci a Institut pro imigraci

Dohodu o volném pohybu osob mezi severskymi zemémi z roku 1954 Ize povazovat za
pocatek druhé viny imigrace (trvala do roku 1972), ktera zapocala pFilivem velkého mnoZstvi
Fin( do Svédska. Mezi lety 1954 a 1974 se do Svédska v disledku otevieni pracovnich trhi
mezi severskymi zemémi prestéhovalo cca 500 000 Find. V mezidobi se velké vétsina Finl z
této viny vrétila do své domovské zemg.

Podobné jako dal3i industrializované zemé zapadni Evropy se i Svédsko b&hem obdobi
povale¢ného rlstu potykalo s nedostatkem domaci pracovni sily, ktery se nedal fesit pouze
zaméstnavanim pracovnik{ z jinych severskych zemi. V reakci na tuto situaci Svédsko
otevielo hranice také pracovnikim z dal3ich Gasti svéta (napfiklad Recka, Jugoslavie a Italie).
Rada Jihoevropand pfijela pfimo v ddsledku firemnich nabord, zatimco dali pFicestovali

z vlastni iniciativy. Sice to zdanlivé pfipomind vyvoj zndmy z ostatnich zapadnich
priimyslovych zemi té doby, neztracejme v3ak ze zfetele, Ze Svédsko nespustilo program pro
privedeni kratkodobych pracovnich migrant(, ale namisto toho k pristéhovalciim pristupovalo
jako k budoucim ob&antim. Ve spolupraci se Svédskou konfederaci odborovych svazil (LO),
ktera k naboru cizincl vydavala povoleni, stat migrantlim garantoval, Ze dostanou stejny plat
a budou mit stejné prava jako Svédové, a to vEetné pristupu k podpoFe v nezaméstnanosti.

V reakci na propad ekonomiky a probihajici diskuse s odbory se Svédsko v roce 1970
rozhodlo nabor zahrani¢nich pracovnikd ukon¢it. V nasledujicim obdobi, a to az do roku
1992, byl pfistup na Svédsky pracovni trh vyhrazen pouze ob&antim severskych zemi a
cizinctim, ktefi uz ve Svédsku Zili. Toto viak nezastavilo pfichody uprchlik{, ktefi ve
Svédsku zadali o azyl a povoleni k pobytu. Mnoho Z&dosti oviem Gfady zamitly a Zadatelé o
azyl pak museli zemi opustit. Dal3i vyznamnou cestou, jak se do Svédska v této dobé
pristéhovat, bylo slouceni rodiny. Tento vyvoj vytvofil zaklad pro tfeti vinu imigrace do
Svédska, pricemz vstup Svédska do EU v r. 1995 predstavuje pfedél, od néhoZ se pocita
zacatek soucasného obdobi. Jako &len EU muselo Svédsko opét otevfit sv(ij trh prace i
pracovnikdm, ktefi nepochézeli pouze ze severskych zemi. Vzhledem k tomu, Ze mezi
Svedskymi imigranty pfevazuji lidé z neclenskych zemi EU (jde o osoby pFichazejici bud' jako
uprchlici nebo v ramci sluGovani rodin jiz pFijatych uprchlik(), nepfineslo to Zadnou
podstatnou zménu. Svédsko také bylo mezi tfemi Elenskymi zemémi EU, které se v roce 2004
rozhodly nezavadét Zadnd omezeni pro obfany novych ¢lenskych zemi EU hledajici uplatnéni
na jejich pracovnim trhu.

Ovsem na rozdil od Irska a Velké Britanie, tedy statd, které v letech nasledujicich po roce
2004 absorbovaly obrovské mnoZstvi migrant(i ze zemi stfedni a vychodni Evropy, Svédsko
zadny priliv migrant(l ve srovnatelném rozsahu nezaznamenalo. Jednim z moZnych vysvétleni
je atraktivita anglictiny, dalsim potom mnohem regulovanéjsi Svédsky pracovni trh, ktery
neumoziuje nabidnout praci migrantl za podstatné nizsi cenu nez praci doméacich pracovnikd.




Koncem roku 2008 se ve Svédské migracni politice udaly posledni zmény a prinesly opétovné
prijeti pracovni migrace. Klicovym dokumentem se stalo pracovni povoleni, na které ma
narok kdokoli, kdo si najde zaméstnani alespon na rok.

Za povsimnuti stoji, Ze Svédsko nerozliduje mezi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi
pracovniky. V soucasnosti tamni imigranti pochazeji ze vSech zemi svéta. Na konci roku 2009
¢inila celkova populace Svédska 9,34 milionu osob a pFistéhovalci pFitom tvofi 14,3 %
celkového poctu obyvatel. Spolu se svymi détmi (narozenymi ve Svédsku) predstavuji 22 %
obyvatel. Alespofi jeden z rodict zhruba 800 000 osob narozenych ve Svédsku se narodil

v jiné zemi. V roce 2009 si o pracovni povoleni zazadalo néco pfes 20 000 osob ze zemi
mimo EU a EHS, v roce 2010 jich bylo 21 584. Na dopad reformy si musime nékolik let
pockat, pricemz mozna budeme svédky poklesu pocétu Zadatell o azyl a nardstu poctu osob
pfichazejicich s pracovnim povolenim.

D(ivody pro migraci do Svédska mohou byt r(izné. Jak ukazuje nasledujici tabulka, existuji
rlizné kategorie migrace a celkovy pocet migrant(i v poslednich Sesti letech rostl. Tabulka
navic ukazuje, Ze pracovni migrace se po prijeti nového zékona v prosinci 2008 zvysila, ale
stale je na velmi nizké urovni.

Tabulka €. 2: Migrace do Svédska v poslednich 3esti letech

Kategorie 2005 2006 2007 2008| 2009| 2010
Prace a studium 12822 13588 | 18779 25699|35069| 35772
EU/EHS 18069 20461 | 19387| 19398|17606| 18480
Slouceni rodiny 22713 27291 | 29515| 3368734704 25076
Uprchlici 8859 25096 | 18414 | 11237|11265| 12130
Celkem 62463 86436 | 86095| 9002198644 | 91458

Zdroj: Svédsky Ufad pro migraci

Tabulka ¢. 3: Komunity migrant(i podle zemé plvodu (2009)

Finsko 172218
Irak 117919
byvala Jugoslavie 71578
Polsko 67518
iran 59922
Bosna a Hercegovina 56127
Némecko 47803
Dansko 46002
Norsko 43819
Turecko 40766
Somalsko 31734
Thajsko 28739
Chile 28320
Libanon 23701
Cina 21202




Velka Britanie 20368
Syrie 19646
Rumunsko 18532
USA 16555
Indie 16457

Zdroj: Centrélni statisticky urad, 2010

Tabulka €. 4: Imigrace a emigrace v poslednich letech

Rok Imigrant( Z toho Emigrantd | Z toho Svédd
Svédl

2000 58 659 16 030 34 091 21 515
2001 60 795 16 678 32141 19 439
2002 64 087 16 484 33 009 18 813
2003 63 795 15 807 35023 19 889
2004 62 028 14 448 36 586 20 565
2005 65229 13932 38118 22266
2006 95750 15352 44908 24875
2007 99485 15949 45418 24990
2008 101171 13388 45294 20648
2009 102280 13985 39240 16732
2010 98801 14870 48853 21173

872 080 166 923 432 681 230 905

Zdroj: Centrélni statisticky urad, 2011

2. Rozdily ve statusu a mife zranitelnosti

V predchozi kapitole jsme podali pfehled riiznych skupin migrantl a rozdilli v cestach, jez je
pFivedly do Svédska. Jeden zplsob, jak pfichozi osoby roz€lenit, je podle po&atecniho diivodu
pobytu. Na jedné strané tak budeme mit pracovni migranty a na strané druhé uprchliky. Treti
dileZitou skupinou jsou migranti, ktefi do Svédska pFicestovali kv(ili slougeni rodiny — za
blizkym pFibuznym, ktery pfijel uz dfive jako uprchlik nebo ekonomicky migrant. Pravidla,
ktera urovala podobu jednotlivych zplisobl migrace, se v ¢ase proménovala . V pripadé
ekonomické migrace se na zménach odrazely mezinarodni zavazky (dopady mezinarodnich
smluv mezi severskymi zemémi, vstupu Svédska do EU, rozsifeni EU) a zmény situace na
Svédském trhu préce, které ve finale Gstily v rozhodnuti Svédsko lidem hledajicim praci
oteviit, ¢i naopak uzavfit. VV obdobi mezi lety 1971 a 2008, kdy Svédsko s vyjimkou malého
mnoZstvi specialistli pracovni migraci nepovolovalo, tvofili vétSinu pFichozich uprchlici ¢i
rodinni pFislusnici migrant(, ktefi byli pfijati uz dfive, pripadné lidé sezdani s nékym, kdo mél

VvV,

Povoleni k trvalému pobytu



Normalnim krokem, jak zagit ve Svédsku Zit, je ziskat povoleni k trvalému pobytu, které
standardné plati tfi roky a kaZzdé tfi roky se automaticky obnovuje.

pobytu ziskat, dokud ve Svédsku nestravi alespori dva roky. Béhem této doby mohou ziskat
vzdy povoleni k pobytu na jeden rok. Béhem téchto dvou let se také nesmi rozvést. Pokud se
rozvedou, ztrati pravo na obnoveni povoleni k pobytu a musi opustit zemi. Toto opatfeni €ini
potize hlavné Zenam, ke kterym se manzelé chovaji Spatné, a ony se proto chtéji rozvést. Poté
nasleduje vyhosténi ze Svédska, jelikoZ jesté nemély povoleni k trvalému pobytu.

O povoleni k pobytu je nutné Zadat mimo Svédsko prostrednictvim $védskych ambasad a
konzulat(i. Neni povoleno pfijet do Svédska a Zadat o povoleni k pobytu az na misté. Ti, ktefi
to timto zplsobem zkusi, automaticky ztraceji pravo na to povoleni ziskat. Pfibuzni mohou
povoleni k pobytu ziskat téZ, ale i oni 0 né musi zaZadat ze zahrani¢i a do Svédska smi prijet
az s platnym povolenim. Obecné plati, Ze za pfibuzné jsou povaZzovani pouze manzel /
manzelka a déti pod 18 let. Také rodice dospélych imigrant(i mohou za urcitych okolnosti
povoleni k pobytu obdrzet.

Pracovni povoleni

AZ do prosince 2008 kazdorocné pracovni povoleni obdrZelo jen zanedbatelné mnozZstvi lidi.
Vétsina pristéhovalcl ho totiz nepotiebovala, pokud méli povoleni k pobytu. Nyni se pracovni
povoleni pro lidi pfichazejici ze tfetich zemi stalo standardnim dokumentem.

Obcané EU k préci ani k pobytu Zadné povoleni nepotfebuji.
Azylové politika

Svédsko o sobé tvrdi, jak je jeho azylova politika velkorysa. Situace se ovsem v poslednich
letech z&sadné zménila a misto zemé vitajici uprchliky se ze Svédska stala zemé, kde vétSina
Zadatel( o azyl status uprchlika, o ktery se uchazi, neziska.

S ohledem na politiku tykajici se uprchlikd mizeme vytycit ctyfi hlavni obdobi.

Prvni obdobi panovalo od roku 1930 do roku 1971, kdy byli uprchlici pfijimani bez toho, aby
se délal rozdil mezi nimi a ostatnimi migranty.

Druhe obdobi vladlo od roku 1971 do roku 1985. Otevrena imigracni politika skonCila a
jediny zpUsob, jak se dostat do Svédska (s vyjimkou nékterych odborniki a slouéeni rodin),
byla Z&dost o azy!.

Treti obdobi: 1985-2010. Parlament pfijal novy zakon nafizujici, Ze by za péci o uchazece o
azyl po podani zadosti mél byt zodpovédny $védsky Ufad pro migraci. BEéhem prvnich tii let
po schvéleni Zadosti o udéleni azylu mél Ufad pro migraci s pfevaznou vétsinou obci dohodu,
Ze se o uprchliky a jejich rodiny postaraji. Béhem této doby se uprchlikiim nedoporucovalo
hledat si préci, dokud neziskaji osvédceni potvrzujici, Ze uméji Svédsky. Nékteré skupiny
migrant( mély se vstupem na pracovni trh veliké potize.

Mira pFijimani uprchliki se béhem rdiznych obdobi ménila. Ufad pro migraci se staval &im dal
tim pFisnéjSim. V roce 2005 vedlo velké mnoZstvi rliznych organizaci kampari za ,,amnestii“
pro odmitnuté Zadatele o azyl. Svédsky parlament v roce 2006 rozhodl o zfizeni soud, ke



kterym se mohli pFihlasit Zadatelé o azyl odmitnuti podle starych zasad a docilit tak
pfezkoumani své véci. Diky tomu mohlo zhruba 30 000 osob ziskat povoleni k trvalému

pobytu.

K prvnimu prosinci 2010 dolo k podstatné zméné. Zadatelé o azyl jsou nyni povzbuzovani
k tomu, aby si hledali préaci i v dobé, kdy na vyfizeni své Zadosti teprve Cekaji. Socialni
zabezpeceni cizincl uz také nema na starosti Ufad pro migraci. Misto néj presla celkova

odpovédnost na vladni centralni Urad prace, coz znamena, Ze nyni je jednodus3i Zadatele
0 azyl zkontaktovat s moznymi zaméstnavateli.

Prace migrujicich osob

Od roku 2006 se mohou obcané EU / EHS pomoci registrace na Ufadé pro migraci velmi
jednoduse prihlasit k pobytu. Dokonce mohou ve Svédsku hledat préci jeSté pred registraci.

V kvétnu 2009 se EU rozhodla otevrit hranice kvalifikovanym pracovnikiim ze zemi mimo
EU / EHS. Svédsko pfijiméa osoby s jakoukoli kvalifikaci. Jedinou podminkou je, Ze uchaze&
0 praci musi dostat nabidku zaméstnani minimalné na jeden rok. Zména zakona vesla

v platnost patnactého prosince 2008, tedy v dobg, kdy jak ve Svédsku, tak v Evropé panovala
hospodarska recese. Na dopad reformy si ale musime nékolik let pockat, pficemz mozna
budeme svédky poklesu poctu Zadatell o azyl a nardistu poctu lidi pFichazejicich s pracovnim
povolenim.

Mezi lety 1940 a 1970 do Svédska pFichazeli uprchlici, ktefi nemuseli Zadat o azyl a bylo pro
né jednodussi integrovat se do pracovniho trhu. Od roku 1970 do konce roku 2008 prochazeli
Zadatelé o azyl celou fadou procedur bez jakékoli garance ziskani prace.

Predné museli (v pFipadé Gspéchu) na udéleni azylu cekat bezdCivodné dlouho. Rada z téch,
ktefi azyl nebo povoleni k pobytu z humanitarnich divodd neziskali, v zemi z(stala a stali se
z nich migranti bez dokument(. Tito lidé museli ¢ekat vice nez Ctyfi roky, nez si mohli o azyl

opét zazadat.

Ti, ktefi azyl ziskali, zaCali novy Zivot kurzy Svedstiny a lekcemi o Svédské kulture. Préci si
nemohli zacit hledat, dokud jejich znalost Svédstiny nebyla na pfijatelné Grovni. Za tyto kurzy
poskytované uprchlikdim stejné jako za jejich ubytovani a socialni zabezpeceni byly
zodpovédné socialni Gfady jednotlivych obci.

Statistiky vSak nemusi byt nijak vypovidajici, pokud ndm neni zndm celkovy pocet povoleni.
V praxi aZ do roku 2008 ti, ktefi ziskali povoleni k pobytu, nepotfebovali Zadné dalSi pracovni
povoleni. Nemdzeme ale pfedpokladat, Ze praci méli. Vysoké procento nové pFichozich bylo
prvnich 3-5 let bez prace, pricemz se tato Cisla velmi liSila v zavislosti na zemi pdvodu.

ZvIlasté Somalci byli mnoho let centrem pozornosti, ale bez valného Gspéchu.

Od prosince 2008 se migranti z tfetich zemi mohou uchézet o préci. Pokud dostanou pracovni
povoleni, znamena to, Ze préci pfinejmendim zpocCatku nasli, a to minimalné na rok. Pokud
préci z jakéhokoli diivodu ztrati, mohou ve Svédsku zlistat po dobu tfi mésich a hledat si
novou. Na konci tohoto obdobi bud’ nastoupi do nové prace, nebo musi opustit zemi.

Ti, ktefi dostavaji povoleni k pobytu, ho mohou ziskat z riznych dlivod(, bud jako uprchlici,
Ci za (celem slouceni rodiny. Statistiky neuvadeji, zda tito lidé praci maji, anebo ne. Po prijeti
noveho zakona v prosinci 2008 pocet lidi, ktefi mifi do Svédska, nevzrostl, jsou ale patrné



zmény v poctech jednotlivych druhd povoleni. Jde o zménu k lep$imu, jelikoZ pracovni
povoleni je vyhodnéjSi nez pouhé povoleni k pobytu bez préce.

Imigranti z mimoevropskych zemi, ktefi nemaji praci

Podle 3védského centralniho Ufadu préace stoupl béhem let 2009 a 2010 podet
nezaméstnanych imigrantd narozenych mimo Evropu o 17 000 osob na 78 000. To znamena
zhruba 21,6 %, zatimco nezaméstnanost mezi imigranty narozenymi v Evropé €ini 12,2 % a
nezaméstnanych Svédd je jen 7 %. Jedinym vysvétlenim velkého rozdilu jsou diskriminacni
vzorce chovani mezi zaméstnavateli.

Tato diskriminace se tyka dokonce i vysoce kvalifikovanych imigrant( jako jsou Iékafi a
inZenyfi. Zatimco se nemocnice potykaji s nedostatkem lékar{l, nabiraji Svédské Urady
personal napt. z Polska a Spanélska a pdil roku pred pfijezdem do Svédska jim poméhaji se
zvladnutim Svédstiny. Mezitim Fada uprchlik(i s dlouholetymi zkusenostmi s praci

v nemocnici ¢eké na uznani své kvalifikace, coz miZe trvat roky. NékteFi opusti Svédsko
dfive, neZ uspéji.

3. Socialni prava migrant(

Imigranti, ktefi vstoupi na trh prace, maji ve Svédsku pravo na stejné zdravotni pojisténi jako
rodili Svédové. Prace a zaméstnani predstavuji zakladni podminky zdravotniho pojisténti,
které je hrazeno zaméstnavatelem. Je stanoveno kvalifikacni obdobi, po jehoZ uplynuti
vznikne pravo na podporu v nezaméstnanosti a pIné pravo na sociélni zabezpeceni, které se
li3i podle zemé plvodu migranta. Ob&ané Evropské unie maji pravo se ve Svédsku usadit, ale
Ufad pro migraci vyzaduje potvrzeni, Ze maji zdravotni pojisténi v zemi plivodu nebo
soukromé pojisténi doméacnosti, které Svédsti obcané nepotrebuji.

Tento systém uvadi noveé pfFichozi do sloZité situace, protoZze mnozi z nich byli na trhu prace
jen kréatkou dobu a pokud nemaji narok na davky v nezaméstnanosti, mohou z(stat jak bez
zdravotniho pojisténi, tak samozfejmé i bez pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti.

Imigranti bez dokument( nemaji pravo na zdravotni péci. VIadni komise v souvislosti s tim
pripravila navrh, ktery byl vladé predloZen na konci kvétna tohoto roku.' Parlamentu ho snad
vlada predloZi na podzim roku 2011. Ve Svédsku se dosud lidem bez povoleni k pobytu
poskytovala pouze bezprostfedné nutna pomoc, pfiemz se imigrantlim bez dokumentt
vénovaly nékteré charitativni organizace a poskytovaly jim zdravotni péci. Rovnéz nékteré
samospravné celky (obdoby éeskych krajii — pozn. prekl.) se ke zdravotni péci o imigranty
bez dokument( postavily kladné, aniz by pro to vsak mély oporu v zakoné.

Podobné jako zdravotni pojisténi se i davky v nezaméstnanosti pfimo vaZzou na zapojeni
migranta do trhu prace. Aby pfi ztraté mista imigranti dosahli na davky v nezaméstnanosti,
musi mit odpracovanou stanovenou minimalni dobu. Bez ni na né nemaji narok a pokud praci
brzy nenajdou, musi zemi opustit.

Statens offentliga utredningar 2011:48. Vard efter behov och pa lika villkor - en mansklig rattighet.
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Svédské odbory uzaviely se zaméstnavateli na trhu prace dohodu nazvanou ,.kdo pfisel
posledni, odejde prvni“. To znamen4, Ze ten, kdo byl pfijat jako posledni, bude prvnim, kdo
bude propustén, pokud v podniku pFebyvaji pracovni sily. Casto jsou pravé imigranti témi,
kdo byli zaméstnani jako posledni, takZze musi odejit jako prvni.

Uprchlici dostavaji podporu béhem doby, kdy se uci Svédsky

Obce plati uprchlikim a osobam s obdobnym statusem prispévek po dobu, kdy se uci
Svedsky. Az do obdobi pfed nékolika lety dostavala podporu cela rodina, i pokud kurzy
Svédstiny navstévoval byt jen jeden jeji €len. Od prosince 2010 musi kurzy Svédstiny
navstévovat i manzelka, pokud chce také dostavat hmotnou podporu. Hledi se na to jako na
reformu smérem k rovnopravnosti, protoZe Zeny nyni na podporu doséhnou samy, nikoliv jen
jako néci manzelky.

Pro uprchliky byl a je vstup na trh prace velmi tézky. Nedavny prizkum v oblasti Stockholmu
provedeny tamnim krajskym Ufadem ukazal, Ze trva mnoho let, neZ uprchlici ziskaji svoji
prvni praci. Existuji také velke rozdily mezi jednotlivymi skupinami, které ukazuji na urcitou
diskriminaci podle zemé plivodu uprchlika.?

Status uprchlika a pFilezitosti, které jsou uprchlikiim k dispozici, doznaly zmén s novou
legislativou z prosince 2010. Pokud v minulosti uprchlici zaviseli na viadé kvdli prispévkim
vyplacenym prostiednictvim obci a kvili kurzdim $védstiny, nova legislativa pfinesla zménu
v tom, Ze jim dala vice moZznosti spoléhat se sami na sebe. Ufad pro migraci byl nahrazen
Uradem préce jakoZto novym Gfadem socialni péce o uprchliky. Uprchlici se tak povazuiji za
lidi schopné ziskat si praci a ne za ty, ktefi nutné potfebuji pomoc. Tato zména zakona je
nicméné v platnosti teprve nedlouho, takze vysledky této iniciativy jesté nemlzeme hodnotit.

Chybgjici ochrana migrujicich pracovnikii

Novy zakon z prosince 2008, ktery poprvé po témer Ctyriceti letech restrikci povoluje migraci
za praci, postrada kontrolu zaméstnavatelli a Groven zranitelnosti migrant( se zvysila. Zakon
s sebou také nese narlst prilezitosti pro vykofistovani migrant(i zaméstnavateli, protoZe se na
naboru pracovnikd jiz nepodileji odbory.

Pokud zaméstnavatel nabizi pracovni misto na vice nez jeden rok, musi Ufad pro migraci
udglit pracovni povoleni. Urad pro migraci viak dohlizi pouze na sjednavané podminky préace
a vySi mzdy a poté, co je povoleni udéleno, nenasleduji Zadné dalsi kontroly. U nékterych
zaméstnavatelll byla dle Gdajli na vyplatnich paskach zjisténa znacna fluktuace pracovnik.
Takeé se objevily nevyhovujici podminky jako tfeba dlouhé pracovni dny a nizké mzdy. Ti,
kdo by si chtéli stéZovat, mohou pfijit o pracovni povoleni; vlada se proto nyni snazi najit
zplisob, jak kontrolovat zaméstnavatele a ochranit migranty pred témito problémy na trhu
prace.

Migranti bez dokumentd jsou kromé toho v mnohem vétsi mife vystaveni vykofistovani a
vyskytly se i pfipady otroctvi a rliznych podvodnych praktik. S témito lidmi se jednalo jako
s predméty, protoZe vibec neexistuji v zaznamech Ufadu pro migraci.

Vyznam odbord

2 Flykting i Stockholms lan. Sé gick det sedan. Rapport 2011:20.

http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/rapport-2011-20.pdf
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Odbory hraji v obrané prav migrujicich pracovnikd vyznamnou roli, co se tyce otevienosti
hranic ale mély i svdij negativni podil. Na konci Sedesatych let se rozhodlo o uzavieni Svédska
vlci pracovni migraci. U kazdého uchazece o migraci za praci mély rozhodnuti v rukou
odbory. Podle zdkona byla migrace za praci povolena pouze v pfipadg, Ze s ni odbory
souhlasily, a podminkou pro schvaleni pracovni migrace bylo, Ze zaméstnavatel nemohl ve
Svédsku najit nikoho, kdo by mohl danou praci vykonavat (3lo napfiklad o kuchare

v Cinskych nebo indickych restauracich). Tato zasada platila az do prosince 2008, kdy novy
zakon Svédsko otevrel pracovni migraci. Podle nové legislativy se role odbor( sniZila,
protoZe uz nejsou potreba k rozhodnuti o udéleni nebo neudéleni pracovniho povoleni .

Po udéleni pracovniho povoleni se obvykle Zadna dals$i kontrola zaméstnavatelll nekona, coz
vedlo k jednani, které je v rozporu s duchem zakona. Po dvou letech G€innosti nového zakona
vlada nicméné iniciovala Setfeni, jakym zplsobem se vyhnout negativnim dlsledkdm, jichz
jsme svédky. Pravicova vlada z&roven nesouhlasi s odbory, Ze by jim méla dat vétsi moc.
Naopak je pfesvédcena, Ze jediné zaméstnavatelé védi, koho potfebuji zaméstnat, a Ze se je
nutné vyvarovat jakéhokoliv omezovani jejich prav.

Nelze Fici, Ze ve Svédsku nejsou Zadni imigranti bez dokument slouZicich jako pracovni sila.
Pro mnohé z nich je vykofistovani, kteréemu jsou vystaveni, snesitelné po dobu, béhem niz
stale doufaji, Ze jednoho dne dostanou povoleni k pobytu. To se vSak nestane a oni zemi po
nékolika letech opusti, zatimco na jejich misto pfijdou jini. Odbory se o tuto vykofistovanou
skupinu nezajimaji. Hlavnim dlivodem je presvédceni, Ze jakakoli podpora by byla do jisté
miry chapana jako uznani statusu téchto migrantd jakoZzto pracovni sily. Toto dilema situaci
pro migranty bez dokument( jesté zhorSuje, protoZe na nich nikomu nezalezi.

Zahranic¢ni pracovnici ze statl mimo EU

Jakmile ziskaji praci, maji vSichni zahrani¢ni pracovnici s pracovnim povolenim stejné prava
jako Svédsti statni pFislusnici. Kvalifikacni doba nutna pro pravo na podporu v
nezamestnanosti je taz, také mzda musi byt za stejnou préaci stejna atp. Nejvétsi rozdil spociva
v tom, Ze zahrani¢ni pracovnici musi opustit zemi, pokud ztrati zaméstnani jesté pred tim, nez
dostanou trvalé povoleni k pobytu, tedy zpravidla po dvou letech. Zahrani¢ni pracovnici ze

v v/s

zemi EU se téSi lepsi ochrané, ale rovnéZ musi odejit, pokud v¢as nenajdou préci.
Zvlastni situace téch, ktefi pred prichodem do Svédska nemaji dokumenty

Jiz n&jakou dobu se Svédsko potyka s tim, Ze Zadatelé o azyl prichazeji bez jakychkoliv
osobnich dokument(, kterymi by potvrdili svou totoZnost. Situaci zEasti zplsobilo ustaleni
praxe Ufadd pochybujicich, Ze Zadatelé o azyl byli skute¢né pronasledovani, kdyz jim jejich
vlada vystavila cestovni pas a dalsi dokumenty. Problém je, Ze se jim vSak ned(véfuje ani
v pripadé, kdy nemaji Zadné doklady a Svédské Gfady tak nedisponuji Zadnym potvrzenim
0 jejich totoznosti.

Svédské GFady dnes registruji témer 85 % Zadatelli o azyl, ktefi nemaji Zadné dokumenty.
Mnoho Zadatel( o azyl se totiz Fidi radou, aby se svych dokumentd zbavili pfed prfekrocenim
Svedskych hranic a tudiz nemohli byt posléani do jinych evropskych tranzitnich zemi — z&asti

se jedna o dlsledek Dublinské imluvy.
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Velmi zvIastni situace panuje u uprchlikl ze Somalska, Eritreje a dalsich zemi vychodni
Afriky, kde bylo (a je) tézké vibec néjaké dokumenty ziskat. Tyto osoby mély Sanci ziskat
povoleni k trvalému pobytu, kdyZ byly Somalsko a Eritrea ve valce, potom vSak uz nikoliv.

Krom toho je tim zna&né komplikovan i kazdodenni Zivot téch, kdo ve Svédsku mohou
legalné prebyvat, protoZze nemohou ziskat priikazy totoZnosti nebo $védské obcanstvi.
Prikazy totoZnosti se pFitom vyzaduji vSude, dokonce i pro koupi jizdenek na vlak.

4. Ekonomicka krize a komunity migrantd

Ekonomicka krize v Evropé s sebou pfinesla zvySeny pocet nezaméstnanych osob v celé
populaci, a to jak Svédd, tak imigrantd. Zatim se nekonala Z4dna vieobecna diskuse o tom,
jaky dopad krize méla na rlizné skupiny; ¢aste¢né proto, Ze existuje konsensus, Ze se viemi,
kdo maji pravo ve Svédsku Zit, musi byt zachazeno stejnym zptisobem.

Uprchlici Cekajici na vstup na trh prace

Od roku 1985, kdy zodpovédnost za socialni péci o uprchliky prejal Ufad pro migraci, bylo
pro uprchliky sloZité ziskat praci, dokud se do spolecnosti nezafadili pravé diky pracovnim
zkuSenostem. U nékterych skupin museli uprchlici dokonce ¢ekat i vice nez deset let.

Kdyz se tedy zaCala projevovat ekonomické krize, vstup na trh préace se pro tyto uprchliky
jesté ztizil. Nestali se nezaméstnanymi jen proto, Ze jimi uz byli. V mainstreamu se o tomto
problému nediskutuje, jen politické sily vystupujici proti imigraci vzniklou situaci vyuZivaji
jako argument proti uprchlikiim a pracovni migraci.

Noveé prichozi maji mensi ochranu

ProtoZe novi imigranti jsou Casto témi poslednimi, ktefi vstoupili na trh prace, prichazeji
podle Svédskych pravidel o zaméstnéni jako prvni. DalSim vysledkem krize je vysSi podil
osob, které se pred krizi do trhu prace nezapojily a stéle ¢ekaji na prvni pracovni misto.

Podle nedavného vladniho préizkumu? byl a je vstup na trh préace pro azylanty velmi obtizny,
predevsim vl&dni zjisténi jako zvI&Stni skupinu vyzdvihuji Zeny. Jejich podil zaméstnanosti je
0 20 % niz3i nez podil zaméstnanosti Zen narozenych ve Svédsku. Také jim trva téméF deset
let ode dne udéleni povoleni k pobytu, neZ ziskaji praci. Po tfech letech ve Svédsku ziska
praci pouze 30 % Zen. V roce 2009 Cinil podil zaméstnanosti u Zen (20-64 let) narozenych ve
Svédsku 79,3 procent, zatimco u Zen narozenych v jinych zemich &inil tento podil 60,3
procent. Dokonce i u muzd €inil podil zaméstnanosti pouze 69,5 procent, také témér o 10 %
méné neZ u Zen narozenych ve Svédsku.

Patrné nezranitelngjSi skupinou osob jsou Zadatelé o azyl, ti maji problémy se vstupem na trh
préace nejen ve Svédsku, ale i jinde. Vlada douféa, Ze zmény zékona z prosince 2010, podle
nichz se zadatelé o azyl registruji u Ufadu préace a ne jen u Ufadu pro migraci, jim mohou dat
urCitou moznost ziskat praci béhem ¢ekéni na vysledek.

3 Utrikes fodda pé den svenska arbetsmarknaden. Steffan Ericsson. Bilaga 4 till LU2011.

http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/67/80/4e37a363.pdf
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5. Postupy pfri poskytovani socialni ochrany a predchazeni Spatnému zachazeni

Sociélni ochrana je ve Svédsku zcela v rukou Gfadd a riizné socialni zakony pokryvaji
vSechny aspekty Zivota od narozeni az do smrti. Jde o soucast socialniho statu, ktery uznavaji
vSechny Svédské politické strany.

Charitativni organizace postavené na praci dobrovolnik( proto maji predevsim poradni hlas
pfi nutnych zménéch zakond. Ani odbory, ani organizace angaZujici se v socialni oblasti
nehraji v sociélni péci o imigranty pfimou roli.

Reformy 1965-2010
Tato tabulka podava pfehled reforem na poli imigrace.

1965: VSichni imigranti maji pravo navstévovat bezplatné kurzy Svédstiny, jez poskytuji
Svedské vecerni Skoly.

1966: Vlada ustavuje pracovni skupinu pro otazky imigrantd. Za ucelem zlepseni vzdélani
finské mensiny je zaloZena Finsko-Svédské rada .

1967: Dochazi k regulaci imigrace z jinych nez severskych zemi. Osoby z jinych zemi
potfebuji ped pfijezdem do Svédska pracovni povoleni. Otvira se prvni obecni cizinecka
sluzba ve Stockholmu a za€ind vychazet zpravodajsky mési¢nik vydavany vladni nadaci.
Posledni €islo vyslo v roce 1998 a existovaly jazykové mutace v anglicting, francouzstineg,
polsting, Spanélsting, CesSting, tureCting, arabstiné a némcing.

1968: Parlament schvaluje novou imigracni politiku. Je potvrzeno vladni rozhodnuti, Ze
imigranti z jinych neZ severskych zemi budou pfed pfichodem do Svédska potfebovat
pracovni povoleni. Jsou schvéleny nové zasady pro vzdélavani déti pristéhovalcd ve Skolach.
Déti ziskaly pravo ucit se alespori dvé hodiny tydné svému matefskému jazyku. Obce
ziskavaji finance od Narodni Skolni rady. ZaCina nové Setfeni imigrace, zamérené na zjisténi
situace imigrant(l a také na formulaci navrhd, jak podpofit kulturni a socialni adaptaci
imigrant(l do Svédské spole¢nosti.

1969: Za&inaji se uskute¢iiovat reformy imigra¢niho zakona. Vznika novy Ufad pro Imigraci.

1971: Poprvé byli do Svédska pfijati socialné znevyhodnéni Romové, ktefi pfisli z jinych nez
severskych zemi.

1972: ZlepSuje se Svédstina pro imigranty a obce a organizace mohou dostat podporu na
aktivity zalefujici imigranty do kurzd.

1973: Pracujici imigranti ziskavaji prdvo na kurzy Svedstiny pro cizince v pracovni dobg,
které plati zaméstnavatel, a to a7 do maximalni vy3e dvou set Gtyficeti hodin. Svédské verejné
knihovny ziskavaji dotace na nakup knih v jazycich imigrantd. Je zfizena prvni Univerzita
finského lidu v Haparandé. NaboZenské organizace s velkym poétem imigrant(l ziskavaji
narok na podporu stejné jako jiné cirkve (speciélni pozici ma oficialni Svédska cirkev).

1975: Parlament se po letech vyzkumu usnesl na novém sméru imigracni politiky. “Jamlikhet,
valfrihet och samverkan” (rovnost, svoboda volby a spoluprace) jsou tfi klicova slova
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vystihujici novou politiku. Béhem tohoto roku a let nasledujicich parlament rozhoduje o
dlouhém seznamu reforem: kupfikladu od nynéjsSka pfidéluje podporu imigrantskym
organizacim $védsky Ufad pro imigraci a deniky a Gasopisy v jinych jazycich nez $védsting
mohou ziskat hmotnou podporu bud’ od tohoto GFadu, nebo od Svédského kulturniho Gradu,
vzdy v zavislosti na povaze dané tiskoviny.

1976: Ob&ané jinych zemi Zijici ve Svédsku po dobu del3i neZ tfi roky ziskavaji pravo
z(Gastiiovat se mistnich a krajskych voleb a také voleb do Svédské cirkve (téch poslednich
v zavislosti na tom, zda jsou nebo nejsou jejimi ¢leny — jedna se napfiklad o mnoho ob¢and
Finska, pro které se Svédska cirkev nelisi od oficialni Finské cirkve). Parlament rozhodl, Ze
déti imigrantl by mély mit pravo navstévovat kurzy ve svém materském jazyce jak

v predskolnim vzdélavani, tak v zakladnim $kolstvi od 1. do 9. tidy. Svédsky rozhlas a
televize zacinaji vysilat programy v jazyce imigrant( (kromé dosavadni finstiny, ktera byla
zafazena jiZ o nékolik let dFive).

1984: Zodpovédnost za uprchliky pfechazi z Gradi prace na Ufad pro imigraci. Parlament
rozhodl, Ze by uprchlici méli byt rozmistovani do rlznych mést po celém Svédsku namisto
toho, aby se soustfedili na nékolika mélo mistech. Tento plan byl prohlasen za celostatni
strategii.

1986: 1. Gervence zahajuje své plisobeni novy ombudsman zaméreny na etnickou
diskriminaci. V naplni prace ma pomahat imigrantlim, pokud jsou osobné diskriminovani
kvali svému etnickému pdvodu.

1997: Parlament schvaluje novou integraéni politiku. Ufad pro imigraci je rozdélen na dvé
rlizné organizace, Svédsky integracni irad a Ufad pro imigraci.

2000: Ufad pro imigraci méni sv(ij nazev na Ufad pro migraci.

2001: 1. Cervence vstupuje v platnost novy zakon o Svédském obCanstvi, ktery dovoluje dvoji
obcanstvi. Také dava détem bez statni prisluSnosti moZnost stat se rodilymi Svedy.

2003: Je prijat novy zakon o diskriminaci, ktery postihuje celou fadu druh( diskriminace
zaloZené na etnické i ndboZenské prislusnosti, sexudlni orientaci nebo postiZeni.

2008: Na konci roku je prFijat novy zdkon o pracovni migraci, jimz konci CtyFicetilety zakaz
pracovni migrace.

2010: Namisto dosavadniho UFadu pro migraci ma uprchliky do $védské spole¢nosti uvadét
Ufad préace. Obce jiZ nejsou zodpovédné za socialni péci o né. S Zenami a muZi je, co se tyce
zaclenovani uprchlik( do spole¢nosti, zachazeno stejné.

Dal3i zmény se odehraji v blizké budoucnosti, vlada se totiz rozhodla nékteré oblasti socialni
péce prenést na bedra obCanské spolecnosti. Mezi né patfi napriklad prijeti uprchliki do
mistnich komunit, které bylo dosud tGkolem obci pInénym s hmotnou podporou Ufadu pro
migraci. Béhem dlouhého &asového obdobi, mezi roky 1985 a 2010, mél Urad pro migraci
smlouvy s obcemi, Ze pfijmou urcity pocet Zadatelli o azyl a uprchlikd. Za kazdou osobu obec
obdrZela urCity penézni obnos, ktery mél stacit k chodu pfijimajici organizace a k tomu, aby
uprchlici dostali moZnost naucit se Svédsky, poznat Svedskou spole€nost a pfipravit se na
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integraci do ni.* Tyto programy se misto od mista zna¢né liSily. Pro nékteré obce byl systém
smluv vyhodny, protoze mély mnoho volnych bytd, které mohli uprchlici vyuzivat béhem
sveho zaclenovani do spole€nosti.

Novy zékon ze dne 1. prosince 2010 nové prichozim umoznil d¥ivéjsi zaglenéni na trh prace.>®

Zodpovédnost za sociélni péci o Zadatele o azyl a o ty, ktefi dostali povoleni k pobytu na
zakladé udéleni azylu nebo z podobnych ddivodd, donedavna nesl Ufad pro migraci a
prislusné obce. Termin ,,nové pfichozi“ v tomto kontextu oznacuje ty, ktefi Zadaji o azyl.
Pracovnici ze zemi EU / EHS a z tfetich zemi nemaji primy pfistup k sluzbam, jeZ jsou

nabizeny uprchlikdim nebo osobam, s nimiz se zachazi, jako by jimi byly.

Nova reforma, jez prenesla na Ufad prace zodpovédnost za uvedeni nové pfichozich do
Svédské spolecnosti, ma za cil urychlit integraci a zaclenéni uprchlikd a jejich rodin na trh
prace. Opira se mimo jiné o princip rovnopravnosti. Podle starého systému Zeny kurzy
Svedstiny zahajovaly mnohem pozdé&ji neZz muzi, mély méné ucebnich hodin tydné a také
malo kontaktl s trhem préce.

Reforma zahrnuje toto:

» Namisto obci pIni koordinacni ukoly pfi ¢innostech tykajicich se prvniho zaclefiovani do
spole¢nosti Svédska Verejna sluzba pro zaméstnanost.

« Byla zavedena nova déavka, ktera je pro vechny stejna bez ohledu na €ast Svédska, kde
dotycny ¢lovék pobyva, a vyplaci se nové prichozim, pokud se aktivné zapojuji do ¢innosti
tykajicich se zaclenéni do spole¢nosti.

« Na podporu nové prichozich byla ustavena nova funkce — ‘priivodce pro zacatek’ — ktera ma
pomoci pFi seznamovani se Svédskou spolecnosti.

* Noveé prichozi, pro nézZ byl sestaven plan na prvni uvedeni do Svédske spolecnosti, se musi
Ucastnit obCanskeé orientace.

Ucelem je, aby kazdy nové prichozi dostal takika na miru 3itou profesionalni podporu, aby se
co nejrychleji naucil Svédsky, naSel si préaci a byl schopen se uZivit.

Svédska Verejna sluzba pro zaméstnanost v tom viem ma Ustfedni vyznam. Vefejna sluzba
pro zaméstnanost prebira od obci zodpovédnost za koordinaci €innosti tykajicich se prvotniho
seznameni dospélych se Svédskou spolecnosti. Obce budou i nadale sehravat ddlezitou roli

v oblasti pFijimani uprchlikli a uvadéni nové prichozich osob do spolecnosti, coZ zahrnuje jak
Svedstinu pro imigranty a dalSi vzdélavani dospélych, tak zajisténi ubytovani a projekty pro
déti a mladé lidi. Obce budou mit rovnéz na starosti i nabidku obfanské orientace nové
prichozim.

Prvni zména je v individualni podpore ze strany Gfadl. Drive byla podpora postavena na
rodiné jako celku. Nyni je vydavana kazdému zvlast, coZ znamena, Ze i Zeny v rodiné maji
motivaci hledat praci a naucit se Svédsky. Zeny také dostavaji vlastni prijem. Dale maji Zeny

4 Pocket facts 2010. Statistics on integration. http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/07/93/1eld64ad.pdf

Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med professionellt stod.
Regeringens proposition 2009/10:60. http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/59/98/31141681.pdf

6 Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med professionellt stdd. Regeringens
proposition 2009/10:60. http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/59/98/31141681.pdf
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stejné prilezitosti k ucasti na kurzech Svédstiny, zapojeni do spole¢nosti a pFipravé na trh
prace jako jejich manzelé.

Za druhé se stala povinnou Ucast na kurzech tykajicich se Svédskeé spole€nosti. V téchto
kurzech migranti zisk&vaji informace o svych pravech a povinnostech stejné jako o hodnotéach
prijimajici spolecnosti, které jsou dllezité pro Uspésné navazani kontaktu s ni. Diky zasadé
rovné participace nejsou Zeny ani zde zavislé na svych manzelech.

Za treti ziskava kazdy nové pFichozi svého osobniho priivodce spole¢nosti. Casto do Svédska
pfijede nejprve muz, a kdyZ se k nému prida zbytek rodiny, zavisi na ném. Diky této reformé
ziskavaji i Zeny pfimou vazbu na novou spole¢nost a nemusi ve viem spoléhat na manzely,
napf. co se tyCe informaci o0 moznostech, jaké maji, a mohou si utvofit vlastni sit’. Je to velmi
novy koncept a jeho implementace bude néjaky €as trvat.

Vytvoreni postupu, ktery ma zajistit pocate¢ni uvedeni migrant( do Svédské spolecnosti, je
novou iniciativou, ktera se v seznamovani migrantd se Zivotem v pfijimajici spole¢nosti
ukézala jako pomérné uspésna. Celému procesu napomahaji kurzy, béhem nichZz migranti
ziskavaji informace o svych pravech a povinnostech a o hodnotach Svédské spolecnosti. Diky
této pfilezitosti Zeny nejsou zavislé na svych manZzelech pfi ziskavani informaci a
spolehlivych existenénich prostredka.

Svédska vlada v posledni dobé pochopila, Ze na trhu prace panuji velké rozdily mezi
imigranty a lidmi narozenymi ve Svédsku, a viibec poprvé se snazi soustredit na trh prace
namisto prijeti do spolecnosti jako dosud.

Dalsi ddlezité reformy:

V breznu 2006 se zménil imigracni z&kon a ministerstvo zahranici, které dosud rozhodovalo
o0 odvolanich proti GFednim rozhodnutim tykajicim se povoleni k praci a pobytu, bylo
nahrazeno spravnimi ,,soudy pro migraci“. Cilem bylo, aby vznikl bezpe¢néjsi systém pro
uprchliky, k éemuz ale nedoslo. Pokud Ufad pro migraci zadateli o azyl nevyhovi, mize se
tedy nyni doty¢ny odvolat k soudu pro migraci. Takové soudy existuji tfi: ve Stockholmu,
Goteborgu a Malmd. Podil pFipadd, ve kterych soudy zvrati rozhodnuti Ufadu pro migraci,
¢ini jen asi 10 %. Je to velmi nizke Cislo, coZ znamena, Ze je témér nemozné ziskat azyl
prostfednictvim soudniho rozhodnuti. Existuje i soud vysSi instance, ale ten pfijima jen velmi
malo pFipadu.

Vlada je taktéZ velmi aktivni v programu navraceni migrant(. Ti, kdo nedostanou povoleni
k pobytu, musi opustit Svédsko. Mnoho z nich je za pomoci policie deportovano zpét do zemé
plvodu. Béhem poslednich ¢ty let dokonce vlada vyplacela penize tém, kdo se vraceli
dobrovolné.

Zvlastni skupinu predstavuji déti a mladistvi bez doprovodu, ktefi Zadaji o status uprchlika.
Ve Svédsku se z&4sti jedna o novy fenomén, ale pocet déti, které prijizdéji samy, se rok od
roku zvysuje. Zda se, Ze je posilaji néjaké specializované skupiny. Pochazeji z oblasti, kde
probihaji konflikty, nékteré z nich se vyhybaji naverbovani do mistni armady. Hodné téchto
déti a mladistvych pochazi ze zemi jako je Irdk, Afghanistdn a Somélsko, a vétsiné z nich je
mezi 12 a 17 lety. Urad pro migraci za posledni rok eviduje asi 2400 takovych pfipadd, coz
znamena setrvaly kazdoro¢ni narGst od roku 2000, kdy jich bylo 300. VétSina téchto déti a
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mladistvych azyl nedostane a jsou vréaceni do vlasti, dokonce i v pfipadech, kdy si Ufad pro
migraci neni jist, kdo jsou jejich rodice.

Mezi nékteré nové zmény, které jsou v neprospéch migrant(, patfi napriklad pFipravené
ztizeni slouceni rodiny od roku 2011. Osoba, ktera ziska pobyt nebo pracovni povoleni, musi
nyni nejprve prokazat, Ze si mdze dovolit Zivit zbytek rodiny, nezli pfibuzné smi rodinu do
Svédska pFivézt. A7 dosud se pritom $védska imigracni politika pysnila tim, Ze se povoleni
k pobytu udélovalo celé rodiné.

Zmeény v zakonech o slouceni rodiny se zatim neukazaly jako nijak Uspésné, ackoli je na
vyvozeni zaveér( treba jesté pockat. Zejména Svédsti socialni pracovnici se domnivaji, Ze novy
systém nebude z praktickych diivod( fungovat. Nova legislativa vyZaduje od osob

s pobytovym nebo pracovnim povolenim, aby dokazaly, Ze maji dostatek finan¢nich
prostiedk( a budou si moci dovolit Zivit zbytek rodiny, aZ se nastéhuji do Svédska. Pokud se
ale rodina do Svédska néjak dostane, Gfady ji vyhostit nemohou.

Dalsi dllezitou zménou od letosniho podzimu je pro obCany nékterych zemi povinnost
zaplatit si studium, pokud chtéji ve Svédsku pobyvat jako zahrani¢ni studenti. To vSak neplati
pro obCany ze zemi EU / EHS, pro které bude studium zdarma stejné jako dosud.

Na druhou stranu se objevil novy zp(isob, jak zlistat ve Svédsku, ktery jesté pred nékolika lety
nebyl mozny, a sice pokud tam jako student ziskate praci. Do konce roku 2008 museli
zahranicni studenti po skonceni studii Svedsko opustit.

Shrnuti:

Néktera nova opatfeni migracniho prava jsou velmi prinosnd, napfiklad pravo zadat

0 pracovni povoleni, jez ziskali obCané tretich zemi, zatimco jina pravidla, jako tfeba omezeni
tykajici se slu¢ovani rodin nebo zvlastni podminky pro studium ve Svédsku, nesou spie
negativni rysy.

Jako pozitivni Ize oznacit volebni pravo v obecnich a krajskych volbach zavedené roku 1974
a poprvé uplatnéné ve volbach v roce 1976. Pravo na Skolni vyuku v materském jazyce déti
imigrantd a pravo bezplatné studovat Svédstinu ¢i seznamit se se Svédskou spolecnosti Ize
vyuZivat od sedmdesatych let. Uprchlici tak ziskali moZnost naucit se Svédsky a ziskat néjaky
prijem.

Dalezitym pravem imigrant( je moZnost stat se Svédskym ob¢anem jiz po uplynuti pomérng
kratké doby, ktera ¢ini ¢tyfi roky u uprchlik(i a pét let u pfistéhovalci za praci. Obcané
severskych zemi nicméné maji moznost nechat se registrovat jako Svédsti ob¢ané po dvou
letech pobytu ve Svédsku — stale tedy existuji ur¢ité rozdily mezi riiznymi skupinami

v zavislosti na zemi plvodu.

Preklad: Olga Richterova

Miguel Benito
Immigrant-institutet
Katrinedalsgatan 43
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