Lokalni strategie
integrace cizinclivCR I

Miroslava Rakoczyova
Robert Trbola

VUPSV, v.v.i. Praha
2008



Vydal Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i.
Praha 2, Palackého namésti 4

Vyslo v roce 2008, 1. vydani, pocet stran 74

Tisk: VUPSV.v.v.i.

Recenze: doc. PhDr. LibuSse Macakova (VSE, Praha)
PhDr. Olga Srajerova, CSc. (Slezské zemské muzeum, Opava)
Mgr. Petra Ezzeddine-Luksikova (fakulta humanitnich studii, UK Praha)

ISBN 978-80-7416-006-6
http://www.vupsv.cz




Abstrakt

Pfedkladana studie se zaméruje na integracni strategie, které vytvareji a implementuji
lokalni vlddy v CR. Na zakladé kvalitativnich rozhovorl s pracovniky méstskych Gradd
a magistratt ve 25 vybranych ¢eskych a moravskych méstech studie ukazuje, jak jsou
municipalitami vnimany integraéni potfeby pfistéhovalcd a jakym zplsobem jsou tyto
potieby zohledfiovadny v pfistupu k pfistéhovalciim. Vyslednd zjisténi ukazuji, Ze
pracovnikim méstskych Gfad( ¢asto zUstava Fada aspektd Zivota pristéhovalcd skryta.
Presto v rozhovorech zprostfedkované poskytli vhled do jednotlivych oblasti socialni
integrace imigrantd v ¢eskych méstech, ve kterych identifikovali fadu probléml a
bariér. Integraéni opatfeni pro cizince jsou v$ak v CR zatim nerozvinutd, a to jak v
roviné programové, tak v roviné instituciondlni. Studie zahrnuje faktory
nerozvinutosti, priklady pFistupd uplatfiovanych v n&kterych méstech a doporuéeni pro
rozvoj této oblasti lokalni politiky.

Klicova slova: pristéhovalci; socialni integrace; integracni politika; lokalni politika

Abstract

The study focuses on integration strategies formulated and implemented by local
governments in the Czech Republic. It is based on series of qualitative interviews with
local governments’ employees in 25 selected Czech towns and cities. It shows how
municipalities perceive integration needs of immigrants and how those needs are
being reflected in municipal strategies toward the immigrants. Results show that many
aspects of the live of the immigrants are often hidden to the municipal employees.
Nonetheless, the interviewees provided partial insight into different areas of social
inclusion of immigrants and identified a number of problems and barriers within them.
However, integration strategies are still underdeveloped in the Czech Republic, both
program-wise and institutional-wise. The study presents factors of this
underdevelopment; it shows examples of arrangements from several cities and
submits recommendations for further development in this area of local policy.

Key words: immigrants; social integration; integration policy; local policy
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Uvod

Uvod

Do centra pozornosti evropskych imigracnich politik i vyzkumnych studii v této
oblasti se v poslednich letech stdle vice dostdva otdzka integrace cizincd!, ktera
predstavuje nastroj podpory pozitivnich G&¢inkG migrace a souéasné prostiedek
prevence U¢ink( negativnich, jeZ se projevuji jak ve vztahu k ptistéhovalcim a jejich
zivotnim podminkam, tak také ve vztahu k ekonomickému a socialnimu rozvoji
prijimajicich spoleCnosti. V oblasti socialni integrace na vyznamu nabyvaji lokalni
integracni politiky, které se v evropskych méstech rozvijeji v ndvaznosti na specifické
charakteristiky mistni pristéhovalecké populace (jeji velikosti a struktury),
institucionalni a spolecenské podminky (napriklad situace na trhu prace, postoje
verejnosti ad.) a v kontextu vytvoreném narodnim integracnim pfistupem a jeho
filozofii.

Jednou ze zakladnich charakteristik migrace je koncentrace cizincl v oblastech,
které jim nabizeji ekonomické pfilezitosti, zejména pak ve vétSich méstech. Rozvoj
lokdlnich opatfeni je vyrazem potieby prizplsobit integraéni politiku mistnim
podminkam a zajistit jeji realizaci v prostfedi, v némz dochazi k redlnym interakcim
mezi pristéhovalci a prijimajici spoleCnosti. Tedy pravé tam, kde se cizinci usazuiji,
prichazeji do kontaktu s majoritou (,mistnimi‘) a s kliCovymi institucemi pfijimajici
spoleCnosti a kde se také nejvyraznéji projevuji dopady pfistéhovalectvi.

Siroké spektrum faktorl, které podmifnuji vznik, rozvoj a charakteristiky
lokdlnich integra¢nich strategii, vede ke zna¢né diverzifikaci uplatfiovanych pristupl -
neexistuje zadny evropsky model lokalni integracni politiky, ktery by prokazal svoji
ucinnost a z néhoz by mohly vychazet zeme, které se staly cilem mezinarodnich
migraci ve vétsi mife teprve relativné neddvno®. Mezi tyto zemé patfi také Ceska
republika kterd na nardst imigra¢nich tokd po roce 1990 reagovala nejprve v oblasti
imigracni politiky a teprve v poslednim desetileti ji doprova2| také snahou o rozvoj
integracnich opatieni. Uspé&&na socialni integrace prlstehovalcu predpoklada vytvoreni
vhodné kombinace opatfeni na narodni a lokalni Grovni® a také dostatednd politicka
vile. Vytvoreny vladni model koncepce integrace cizincd v CR sice reflektuje potiebu
zainteresovat na realizaci integracni politiky také regionalni a lokalni vlady, dosud vsak
k tomu nebyly vytvoreny vhodné mechanismy. Municipalitdm se tak oteviraji moznosti
navrhovat vlastni pfistupy, ovéem za situace, kdy integrace cizinci dasto neni
vyznamnym tématem a municipality nejsou vybaveny pro feSeni tohoto problému ani
personélné I v ¢eskych podminkach se pfitom projevuje trend koncentrace cizincl -
zejména v hIavn|m mésté Praze, v Brné a ve vétSich méstech ve stfednich a zapadnlch
Cechdch - a mizeme predpokladat existenci a perspektivhé i zvySovani potreby
ucinnych integrac¢nich opatreni pravé v téchto lokalitach.

Pfredkladanou vyzkumnou studii zaméFujeme na exploraci lokalnich strategii
integrace cizincG v Ceské republice, zejména pristupd méstskych Gradl a jejich
celkové role v procesu integrace cizjncﬁ. Nasim cilem je otevfit diskusi o lokalni
dimenzi socidlni integrace cizincl v CR, zmapovat jeji aktudlni stav a poukdzat na
moznosti dalSiho rozvoje lokalnich strategii. Na predlozenou studii, kterd se vénuje
pomé&rné Uzce roli méstskych UGfadd a lokdlnimu kontextu integrace, navazeme

!V pfedlozené studii nezohledfiujeme terminologicky rozdil mezi ,cizinci® a ,pFistéhovalci®. Vychazime ze
skuteénosti, Ze ani oficidlni dokumenty (napf. Koncepce integrace cizincll) nejsou v tomto sméru diisledné a
v praxi pracovnikl méstskych Grad{ (resp. magistratll) tento rozdil nemusi byt reflektovan.

2 viz napf. Eurofound (2007), Drbohlav (2005)
3 OECD (2006)



Uvod

v dalSich letech komplexnéji zamérenymi pfipadovymi studiemi ve vybranych
lokalitach.



1. Lokalni vl&ddy v procesu integrace ptistéhovalch

1. Lokalni viady VvV procesu integrace
pristéhovalcli

Ceskd republika jiz fadu let pocituje narlst pfistéhovalectvi a navic postupné
pripousti potfebu zahrani¢ni pracovni sily v navaznosti na demograficky a ekonomicky
vyvoj. Pii sou¢asném pusobeni dalsich vyraznych migracnich faktor( tak lze ocekdvat
daldi zvy$ovani zastoupeni prist&hovalcd na populaci v CR. Jejich pfichod znamené pro
hostitelskou spole¢nost i pro pfistéhovalce samotné velkou prilezitost stejné jako velké
riziko. Kli¢ k vyuziti pozitivniho potencidlu migrace a k prevenci socidlnich problém{,
které s ni mohou byt spojeny, predstavuje Usp&dna socidlni integrace pFistéhovalct do
zivota hostitelské spolec¢nosti. Jedna se o proces vélenéni do jiz existujiciho
spoleCenského celku, ktery ma vytvorenou strukturu, vykazuje urcitou miru koherence
a chovani jeho ¢&lend se Fidi stanovenymi pravidly*. To klade zna&né naroky na
pristéhovalce, zejména na jejich schopnost osvojit si kompetence prijimajici
spolecnosti, participovat ve spoleenskych institucich a navazat nové socialni vztahy.
Uspésna integrace je vSak soucasné podminéna pristupem pfijimajici spole¢nosti a
podminkami, které vytvaFi pro pfijeti novych ¢lenl a pro jejich zadlenéni. Evropské
zemé v soucasné dobé pripoustéji, Ze integrace predstavuje dynamicky, obousmérny
proces vzdjemného pfizplsobovani véech pristéhovalci a obyvatel &lenskych statd,
ktery zasahuje do vsSech sfér spoleCenského Zivota. Za kliCové jsou povazovany
zejména participace na pracovnim trhu, vzdélani a rozvoj jazykovych schopnosti, dale
pak oblast bydleni, pfistup ke zdravotnim a socidlnim sluzbam a zaclenéni v socialnim
a kulturnim prostiedi®. Esser’ pak rozliSuje ¢tyti dimenze socidlni integrace cizinct:

- Strukturalni dimenzi, ktera predstavuje ziskani prav a pristup ke klicovym
spole¢enskym institucim (trh prace, instituce socialniho statu, zdravotni péce,
obcanstvi).

- Kulturni dimenzi, kterd zahrnuje ziskani kliCovych kompetenci pFijimajici
spoleénosti. Jedna se o kognitivni, behavioralni a postojovou zménu pFistéhovalcd.
Tzv. ,akulturace' ovsem nutné neznamena potlaceni kultury a kompetenci ze zemé

o
puvodu.

- Interaktivni dimenzi, jez znamend pfijeti a za¢lenéni pristéhovalcd do primarnich
o . r Iy 7 Vear .7 7 v .
vztahu a socialnich siti prijimajici spoleCnosti.

- Identifikacni dimenzi, ktera predstavuje subjektivni aspekt integrace. Je
charakterizovana pocitem sounalezitosti pristéhovalce s pfijimajici spolecCnosti a
jeho identifikaci se socidlnimi skupinami, zejména etnickymi, lokalnimi a/nebo
narodnimi.

Nejen ndaroky na prizplsobeni, ale také ucdinky integraéniho procesu se
projevuji na strané pfist&hovalct i na strané hostitelské spole¢nosti. Socialni integrace
se pozitivné promita do kvality Zivota pfist&hovalcl i pFisludnikd majority a prispiva k
zachovani socialni soudrznosti ve spolecnosti. Naopak jeji selhani predstavuje riziko
socidlniho vylou&eni ptist&hovalcl, tlaku na socidlni systémy hostitelské spoleénosti,
radikalizace a ohroZeni socilniho smiru. Uzndni vyznamu integrace ptistéhovalcl vede

4 Uherek, 2003a

® Evropska komise, 2005

6 viz napf. Evropska komise, 2005
7 In: Bosswick, Heckman, 2006



1. Lokalni vlady v procesu integrace pristéhovalct

v rozvinutych zemich, které jsou cilem migraénich tokd, dlraz na rozvoj efektivnich
integracnich politik.

1.1 Integracni politiky

Integracni politiky pFedstavuji soubor opatfeni, kterad sméfuji k podpore
procesu socialni integrace prist&hovalct, tedy k jejich ,za¢lenéni a pfijeti do kli¢ovych
instituci, vztah( a pozic hostitelské spole¢nosti®. S ohledem na komplexnost procesu
integrace je integracni politika nutné multidimenziondlniho charakteru a zahrnuje
opatfeni v fadé oblasti. Bosswick a Heckman (2006) rozliSuji ctyfi dimenze
integraénich politik, které se vztahuji k jednotlivym dimenzim socialni integrace cizincd
- strukturalni, kulturni, interaktivni a identifikacni.

Strukturalni integracni politiky sméfuji zejména k zaclenéni prFistéhovalct do
klicovych socidlnich instituci jako je vzdélavani, trh prace, socidlni zabezpeceni ad.
Zahrnuji tedy opatreni zamérena na trh prace, etnické podnikani, vzdélavani, bydleni,
naturalizaci (tedy nabyvani obcanstvi), a také na podporu obcanské a politické
participace pristéhovalcl. Mezi opatfeni kulturni integracni politiky patii naptiklad
podpora jazykového vzdé&lavani, sportovnich a kulturnich aktivit pristéhovalcd.
Integrace cizincl do prijimajici spoleénosti nezbytn& zahrnuje také oblast vzajemnych
vztahl a kontaktl s obcany pfijimajiciho statu. Interaktivni integracni politika
sméfuje zejména k vytvoreni podminek pro zaélenéni ptistéhovalcd do socidlnich siti
ve spolecnosti. MUZe mit podobu zajisté&ni integrovaného vzdélavani & zamezovani
prostorové koncentrace a segregace pfistéhovalcl. V subjektivni roviné vyjadfuje
integrace pocit sounalezitosti a vnitfni identifikace pfistéhovalce s pfijimajici
spole¢nosti. Také identifikacéni dimenzi socidlni integrace mohou podporovat
integraéni opatfeni, naptiklad prostfednictvim politiky uznani organizaci pFist&hovalcl
&i vytvarenim kultury prijeti cizincd.

8 Bosswick, Heckmann, 2006
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1. Lokalni vl&ddy v procesu integrace ptistéhovalch

Tabulka ¢. 1 Dimenze integracni politiky

. sor s dimenze
dimenze socialni - v . . - v
. integracni nastroje / opatreni
integrace .
politiky
e APZ
e podpora etnického podnikani (zaklddani i rozvoj)
e podpora vzdélavani déti a mladeze (rovné pfilezitosti, podpora
odborného vzdélavani)
5 . e podpora vzdélavani dospélych
Zarazeni e bytovd politika - zamezovat koncentraci, prostorové a socidlni

\ strukturalni A o o
(,placement’) segregaci pristéhovalcu, zajistit dobrou prostorovou dostupnost,

boj proti nizké kvalité bydleni a Upadku méstského prostoru
e podpora ob¢anské a politické participace
e podpora prijatelnych pracovnich podminek
e potirani neformalniho trhu prace

e jazykové kurzy
e ,Integraéni kurzy" - seznameni s kulturou a charakteristikami
hostitelské spolecnosti

akulturace kulturni vy o
e podpora kultury pristéhovalcu
e vyjednavani pro nabozenskou praxi
e podpora sportovnich aktivit
e vzdélavaci politika - zajiSténi integrovaného (smiseného)
vzdélavani, prevence silné koncentrace pfist&hovalct v urditych
Skolach
interakce interaktivni  |° bytova politika — zamezovani koncentrace, prostorové a socialni
segregace
e podpora mezietnického a mezinabozenského dialogu
o vytvoreni instituci pro mediaci a fedeni konfliktt
e zajiSténi rovného pfistupu ke sportovnim a kulturnim akcim
e multikulturni politika
 politika uznani organizaci prist&hovalct
identifikace identifika&ni |e podpora kultury naturalizace vietné ceremonii udélovani

obcanstvi apod.

Socialni integrace prist&hovalcd muZe byt realizovdna nejen prostfednictvim
specifickych programQ a opatieni sméfujicich pfimo k pfistéhovalciim a jejich rodindm,
ale také nepfimo prostiednictvim obecné&ji cilenych schémat. V druhém p¥ipadé mdze
mit integraCni strategie charakter mainstreamingu, tedy zohledrfiovani potfeb
pristéhovalcd v rdmci celého spektra lokdlnich politik. Oba tyto pFistupy mohou byt
z hlediska socialni integrace pfinosem, soucasné vsSak jsou spojeny také s urcCitymi
riziky. Uplatfiovani mainstreamingu zarucuje Siroké spektrum dlouhodobé
poskytovanych sluzeb a také snizuje naroky na koordinaci. Jeho nevyhodou je ovsem
niz$i flexibilita opatfeni a také omezeny sklon k inovacim®.

V praxi integracni politiky zpravidla pfedstavuji kombinaci opatreni smérujicich
do rlznych dimenzi integrace a zahrnuji jak cilené, tak i vSeobecné zamérené
programy. Jejich vyslednou podobu mimo jiné do zna&né miry ovliviiuje ptistup tvirct
politik k pristéhovalectvi a k cilim integraéniho procesu. Z tohoto hlediska jsou
v odborné literatufe rozliSovany tfi typy narodnich pristupl k migraci: exkluzivisticka
(tzv. ,guestworker' pristup zalozeny na pFedpokIadu docasnosti pracovni migrace),
asimilaéni a multikulturni?®. Podle AIexandera obdobn{/ mechanismus funguje také na
lokalni drovni, kde se postOJe a motlvy tvdrcd lokalnich politik promitaji do pfistupu
municipalit k integraci cizincd a vyrazné ovliviiuji charakteristiky lokalnich integraénich

° OECD, 2006
% srovnej napf. Burjanek, Rabusic, 2003, BarSova, Bar3a, 2005, Carrera, 2005, Schierup et al., 2006 ad.
1 Alexander, 2007
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1. Lokalni vlady v procesu integrace pristéhovalct

politik. Z tohoto hlediska pak Alexander vymezuje cCtyfi typy lokalnich integracnich
politik, které mohou soudasné pFedstavovat rizné vyvojové faze strategii municipalit v
oblasti integrace cizincd.

« Vprvni fazi mohou municipality ignorovat existenci potfeby integrace cizinct
v dané lokalité. Tento pfistup je typicky v prvnich fazich pfistéhovalectvi a tam,
kde je poclet prist&hovalcd nizky. Municipality pak nevytvareji lokalni integracni
politiku, coz znamena presunuti odpovédnosti v oblasti integrace na dalsi aktéry
v lokalité, typicky na obcansky sektor a vladni instituce. V takové situaci se ovsem
mohou rozvinout neformalni politiky uplatfiované pracovniky municipalit, ktefi se
ve své dinnosti setkdvaji s potfebami prist&hovalcl. Alexander tento typ
integracniho pristupu oznacuje jako ,nepoliticky".

. Politika docasnych pracovnikli (,guestworker') vychazi z predpokladu
minimalnich potfeb pFist&hovalcl. Municipality povaZuji svoji roli za okrajovou a
odpovédnost v této oblasti pripisuji zejména zaméstnavatelim a narodnim vladdam.
Svoji aktivitu omezuji na prevenci a kratkodobd Fedeni problému a na uspokojovani
zadkladnich potfeb cizincd. Umoziuji tedy pfistéhovalcdm pfistup k vybranym
zakladnim socialnim sluzbam, typicky vsak ignoruji napfiklad oblast bydleni ci
neregulérni migrace.

. Asimilaéni politika se zamé&fuje na individudlni integraci cizincG do pfijimajici
spoleCnosti pfi soucasném potlaceni etnické dimenze. Stanoveni potreb i
poskytované sluzby jsou vymezeny na zakladé univerzalnich kritérii, ktera
opomijeji etnicky putvod. Dochazi k ignoraci specifickych potfeb i potencidlu
vyplyvajiciho z odlidnosti ptistéhovalcl (s vyjimkou jazykovych kurzd). Opatfeni
asimilacnich politik podporuji obcanskou participaci. Soufasné se zaméruji na
potlageni viditelnych projevli odlignosti cizincl (napf. kulturnich) a v rdmci bytové
politiky na omezeni jejich prostorové koncentrace.

o Pluralitni integracni politika vychdzi stejné jako asimilacni politika
z predpokladu trvalého usazeni pristéhovalcd a rovnéz nabizi Sirokou $kalu
opatieni. Zamé&fuje se vdak zejména na prijeti odlidnosti pFist&hovalcl, kterou
pojima jako pozitivhi integracni faktor. Zahrnuje podporu kulturnich a
naboZenskych praktik cizincl, jejich organizaci a etnického podnikani ad.; v rdmci
poskytovanych sluzeb pak prosazuje citlivost k jejich kulturnim odliSnostem.
Soudasné zamé&rfuje opatfeni na vefejnost s cilem podpofit pfijeti cizincl. Etnicka
cilenost opatieni je ovéem doprovazena opomijenim individudlnich rozdild mezi
¢leny jednotlivych etnickych skupin ptist&hovalcd.

1.2 Role municipalit v oblasti integracni politiky

Politika integrace cizincd predstavuje socidln&politickou oblast, kterou
charakterizuje pluralita aktérd jak v roviné realiza¢ni, tak také v roviné policy-making.
Formulace integraCnich strategii je v evropskych zemich i naddle zejména
v kompetencich narodnich statl, v poslednich letech se v3ak znaéné rozviji integraéni
agenda také na nadnarodni Urovni (v rdmci Evropské unie) a predevSim na nizsich
urovnich vefejné spravy (v regionech a lokalitach). Zatimco na evropské Urovni je
vytvafen spiSe obecny ramec a principy integrace, v lokdlnich podminkach jsou
formulovany konkrétni strategie a opatfeni zohlednujici specifické lokalni faktory a
podminky. Potfeby imigrantl stejn& jako dopady jejich nelsp&&né integrace se totiz
nejvyrazné&ji projevuji pravé ve méstech, kterd jsou typickym cilem migraénich tokd.
PFitomnost pristéhovalcl se specifickymi integraénimi potfebami a nutnost Fesit
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specifické problémy vedly lokalni vlady k rozvinuti integracnich strategii, které jsou
Casto realistictéjsi, flexibilnéjSi a proziravéjsi nez oficidlni narodni politiky. Rozvoj
lokalnich integracnich politik mnohdy casové predchazel vytvoreni narodnich
strategii'?!® nebo predstavoval reakci na jejich nel¢innost. V soucasné dobé je jiz
v zemich zapadni Evropy fada kompetenci v oblasti integrace pristéhovalct prenesena
na lokalni vlady'*. V evropskych méstech se tak rozvijeji specifické lokalni strategie
integrace cizincl, které se navzdjem ¢&asto li&i vyrazn&ji neZ narodni strategie!®

vykazujici zfetelny konvergenéni trend?®.

V Ceské republice se integracni politika zatim rozviji zejména smérem ,shora
dol(’ s dominantni roli Ustfedni vlddy. Na centrdlni Grovni jsou vytvaifeny koncepéni
materidly zamé&fené na integraci cizinc (zejména Koncepce integrace cizincll) a toto
téma je obsazeno také v dalSich programovych a koncepcnich dokumentech (napfiklad
v Narodnim lisabonském programu na roky 2005-2008). Na narodni Urovni je pak
zvla&té rozpracovana strategie integrace azylantd (statni integraéni program), kterd
zahrnuje incentivy za¢lenéni azylantl v oblasti bydleni a jazykového vzd&lavani. Jak
véak upozorfiuji BarSova a Bar3a'’, ¢eskd integracni politika zlstava stale do znacné
miry Ufedni zalezitosti a je jen malo oteviena verejnému dialogu. Nedafi se ji také
dostatecné zapojovat do tvorby a realizace integracnich politik dalsi aktéry, zejména
pak organy mistni samospravy (obecni a méstské urady). Pro Uspésnost narodnich
integracnich strategii a dosaZeni cile pinohodnotného zaclenéni pristéhovalcd do Zivota
v CR je ovSsem potfeba na tomto procesu dostatecné zainteresovat pravé aktéry, ktefi
pUsobi v bezprostifednim okoli cizincl a pFichazeji s nimi (at uz redlné & potencidlné)
do pfimého kontaktu. Participace lokalnich vlad v procesu socidlni integrace cizincl
pak mdZe mit rizné podoby. Vedle implementace politiky definované na narodni
Grovni se té&mto orgdnim oteviraji moznosti vytvaret opatfeni zohledfujici lokalni
podminky a potieby ptistéhovalcl. Lokalni vlddy rovné&Zz mohou ovliviiovat realizaci
integraéni politiky napfiklad prostiednictvim alokace grantovych prostfedkd, vytvareni
partnerstvi s dal$imi aktéry integrace cizincl atd. Jak upozorfiuji Bosswick a
Heckmann'®, municipality sice museji implementovat direktivy EU, narodni zakony a
predpisy, ve véech téchto oblastech jim véak zlstava prostor pro vlastni interpretaci.

Heckmann a Schnapper'® upozorfiuji, Ze pfi integraci prist&hovalcd jsou do
znaéné miry reprodukovany zplsoby bézné uplatfiované pro zabezpeéeni socidlni
soudrznosti, Feeni konfliktd a ekonomickych & socidlnich problémd. Role lokalnich
vlad i dal$ich aktérl socidlni integrace se tedy odviji od jejich pozice a institucionalniho
usporadani v jednotlivych zemich. Silnou pozici proto maji lokalni vlady a nevladni
organizace spise v zemich s tradici decentralizovaného zplsobu fizeni, napriklad v
Italii, Velké Britanii ¢i Spanélsku. Naopak pro skandinavské zemé je typicka orientace
na poskytovani necilenych (,mainstream') sluzeb v rdmci pomérné centralizovaného
sociadlniho statu®’. V této perspektivé nelze ovéem ocekavat vyznamnou roli mést a

12 Schierup ar al., 2006

13 Napfiklad v SRN v priib&éhu 80. a 90. let organizace poskytujici socilni sluzby a municipality na lokalni
urovni realizovaly de facto reformu integracni politiky a integra¢niho procesu (,botom-up' proces), zatimco
spolkova vlada zcela postradala vizi koherentni integracni politiky (Borkert, M. et al., 2007).

4 Alexander, 2007

15 op.cit.

6 srovnej napf. Bar$ova, Barsa, 2005

7 BarSova a Bar$a (2005:250)

18 Bosswick a Heckmann (2006:17)

9 Heckmann a Schnapper (2003, in: Froy, 2006)
20 Froy, 2006
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1. Lokalni vlady v procesu integrace pristéhovalct

obci v CR v oblasti socidlni integrace pfistéhovalcl. Lokalni vlady v rdmci pfenesené

o . ALY 4 « . . . ’ 7 . .e . e 7
pusobnosti zajistuji administrativu socialnich davek, jejich aktivni samostatna role
v socialni oblasti se v8ak rozviji teprve relativné kratkou dobu??

1.3 Lokalni aktéri integrace cizincli a potreba jejich
koordinace

Lokalni vlddy mohou v procesu socidlni integrace pFistéhovalcl sehravat rtiznou
roli a jejich vyznam mdiZe variovat od st&Zejni aZ po zcela marginalni. Dlraz, ktery
kladou lokalni vlady na integracni politiku, se projevuje nejen ve spektru, rozsahu a
charakteru integracnich opatreni, ale také v organizacni struktufe municipalit. Pokud
mésto integracni politiku nevytva¥ nebo ji prisuzuje pouze nizkou prioritu, mdze
administrativni struktura zcela chybét. Pokud je naopak na integraci pfist&hovalct
kladen v rdmci lokalni politiky uréity dlraz, mohou byt vytvoreny rizné typy
institucionalniho zabezpedeni integrace. Tato agenda mdiZe spadat do pUsobnosti vice
oddéleni nebo muZe byt vytvofena samostatnd pozice & dokonce specializované
oddéleni (odbor) zaméfeny na integraci®?. Kazdy typ uspofadani klade odliné naroky
na fizeni a koordinaci v rdmci méstskych Uradd a vytvari rozdilné predpoklady pro
postaveni lokalnich vlad ve struktufe lokalnich aktérl integrace.

Integracni politika je na lokalni Urovni spoluvytvarena a realizovana celou
Fadou aktérl. Potencidlné mezi né muiZeme zaradit vedle lokalnich vlad (obecni a
meéstské Urady, magistraty) také napriklad regionalni vlady (krajské Grady), nestatni
neziskové organizace (NNO), odborové organizace, socialni podniky, zaméstnavatele,
statni instituce (napt. Urady prace), univerzity a odborné $koly, spolky pFist&hovalcd,
sportovni kluby, cirkevni a ndboZenské organizace ad. Integraci pfist&hovalcl mohou
jednotlivi aktéfi ovliviiovat nejen prostrednlctwm specificky C|Ienych programy, ale
také obecnym pfistupem a zahrnutim cizinct do programl zaméfenych na Jlnak
vymezené skupiny. Vyznam téchto aktéri se mlze v jednotlivych lokalitdch znacné
odlidovat a také jejich aktivity smé&tuji do rlznych sfér socidlni integrace cizincl. To
klade znacné naroky na vzajemnou koordinaci a kooperaci pro dosazeni co nejvyssi
Géinnosti a efektivity poskytovanych sluZeb. Jak upozorfiuje studie OECD?,
komunikace mezi jednotlivymi aktéry je Casto potlacena fragmentaci této oblasti
politiky, vysokym pracovnim zatizenim pracovnikl, omezenymi zdroji a zplsobem
financovani (napriklad NNO). Pro koordinaci a vzadjemnou spolupraci relevantnich
aktérl je zpravidla potfebné vytvofit institucionalizovanou platformu, partnerstvi,
kterd mimo jiné umozni vyménu informaci a rozvoj vzajemného uceni. Organizacné
mohou vznik a fungovani takové platformy zajistovat napfiklad pravé mistni di
regionalni vlady. Ukazuje se nicméné, ze samotna partnerstvi realné pfispivaji jen
v omezené mife ke spojeni sil jednotlivych aktéri a k vytvoreni integrovaného
piistupu pfi redeni lokalnich problémd?*. Vedle spoluprace s ostatnimi lokalnimi aktéry
v procesu integrace cizincl je totiz neméné dlleZitd také spoluprace s vy&$imi
urovnémi vefejné spravy, zejmeéna komunikace s odpoveédnymi vladnimi organy a
zajisténi dostateénych zdroji pro realizaci integraénich politik. Usp&&nda integracni
politika tedy vyzaduje jak horizontdIni koordinaci (mezi jednotlivymi aktéry na rlznych

21 viz naptiklad zapojeni obci v procesu socidlniho zallefiovani Ré&koczyovd (2007), podrobnéji pak
Rakoczyova, Trbola (2006)

22 Bosswick, Heckman, 2006

23 OECD (2006)

24 Giguere, 2006
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arovnich vefejné spravy), tak také koordinaci vertikalni (mezi jednotlivymi Urovnémi
verejné spravy).
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2. Metodicky postup

2. Metodicky postup

2.1 Zaméreni vyzkumu a vyzkumné otazky

Vyzkumna studie se zaméruje na identifikaci a porozuméni lokalnim strategiim
integrace cizincl a zejména na Ulohu, kterou v procesu integrace sehrdvaji méstské
Urady a magistraty. Cilem je ukazat prlstupy lokalnich viad k |ntegraC| cizincl
Zijicich ve vybranych méstech v CR. Zajima nés jak integrace cizincG na lokalni Grovni
v roviné ,agendy' socialni politiky (identifikace typu integracni politiky a jejiho
instituciondlniho zabezpeceni), tak také jeji lokalné specificky kontext. Prace neni
zamérfena na analyzu podminek, které pro integraci vytvari stat prostfednictvim
legislativnich, fiskalnich a koncepcnich opatfeni. Nasi snahou je spise urcit, jaké
integracni postupy jsou v takto nastaveném ramci uplatfiovany lokalnimi vliadami, a to
jak v roviné deklaratorni (koncepcni, programové), tak v roviné realizacni.

Tabulka ¢. 2 Vyzkumné otazky

zkoumana oblast vyzkumné otazky
Jak pracovnici méstskych Gfadd vnimaji postaveni a potfeby cizincd
postoje pracovnikd méstskych tradd |v jejich mésté?

k integraci cizincd Jaky pFistup maji pracovnici méstskych Gradd k zaclenéni cizincd do
zivota Ceské spoleénosti?
Jak je institucionaln® zabezpetena integrace cizincl Vv rdmci
organizaénich struktur méstskych Gradd?
institucionalni zabezpedeni integrace | Které instituce se podileji na integraci cizincl v lokalité a jak
spolupracuji s méstskymi Grady?
Jaka je role méstskych Gfadt pii integraci cizinct na lokalni Grovni?
Které typy integracni politiky jsou realizovany na lokalni drovni?
typ integracni politiky Které formy socialni integrace jsou podporovany integracnimi
opatfenimi mé&stskych ufadd?

Ve vyzkumu soustfedime pozornost na politiku integrace cizincd na lokalni
’ . r v . . . e . Ve v o g v
urovni, ktery doplinujeme o percepci socialni integrace pristehovalcu v lokalité
’ v ’ A o
pracovniky mestskych uradu.

V oblasti integrace cizincli na lokalni Grovni se zamérujeme na identifikaci
riznych dimenzi socidlni integrace a na problémy a bariéry, se kterymi se cizinci
v tomto procesu potykaji. Vychazime pfitom z typologie Essera (2000, in: Bosswick,
Heckman, 2006), ktera charakterizuje Ctyfi dimenze socialni integrace: strukturalni,
kulturni, interaktivni a identifikacni (viz vyse).

V oblasti politiky integrace cizincd na lokalni Urovni se zabyvdme dvéma
tématy, a to otazkou institucionalniho zabezpeceni integrace cizincl a otazkou
identifikace typu lokalnich integracnich strategii uplatfiovanych v CR.

Stanoveni typu integracni politiky zahrnuje identifikaci dvou charakteristik.
Jednd se (1) o uréeni dimenzi politiky integrace cizincl a (2) o vyhodnoceni cilenosti
integracnich politik na cizince.

Dimenze integracni politiky stanovujeme na zdkladé typologie Bosswicka a
Heckmana (2006). Dimenze integracni politiky jsou v ni odvozeny od dimenzi
integrace cizincl a Ize je identifikovat na zakladé jednotlivych integra¢nich opatieni v

lokalité (viz tabulka & 1). Politiku pak mzeme charakterizovat z hlediska jejiho
zameéreni na urcité dimenze integrace a také z hlediska jeji komplexnosti.
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Na zakladé cilenosti pak rozliSujeme politiky:

« vSeobecné, které jsou zaméreny vSeobecné na integraci a sméruji predevsim
v v 7 O . .
k prislusnikum majority, a

. specifické, cilené na integraci cizincd.

Identifikaci typu integraéni politiky uplatfiované na lokdlni urovni v CR
doplfiujeme také o urleni postoji respondentl (tedy realizatord této politiky).
Zamérujeme se zejména na to, zda Ize jejich postoje charakterizovat jako asimilacni,
multikulturni ¢i exkluzivistické. Vychazime pritom z predpokladu, ze postoje téchto
pracovnikd mohou vyrazné& ovlivnit implementaci integracnich politik a jejich
Uspésnost.

V oblasti institucionalniho zabezpeceni integrace se zabyvame zejména
uréenim jednotky v rdmci organizaéni struktury méstskych Gfadd, kterd je odpovédna
na Useku agendy integrace cizinci. Mimo to se také snazime identifikovat instituce,
které predstavuji hlavni aktéry integracniho procesu v lokalité, a jejich spolupraci
s méstskym Urfadem (resp. magistratem).

2.2 Vyzkumna metoda a postup

Pro vyzkum jsme zvolili kvalitativni metodu, a to zejména s ohledem na
neprobadanost oblasti integradnich politik v CR. Strategie integrace cizincl
predstavuje v Ceské republice relativné novy smér socidlni politiky, ktery se rozviji
zejména v souvislosti se zvyéova’m’m imigracnich tokd a rozvojem role Evropské unie
v této oblasti. Na narodni Grovni dochazi k vytvareni koncepcniho prlstupu zejména po
roce 2000, kdy Je formulovana a rozvijena koncepce integrace cizincG a koncepce
integrace azylantd, jejiz zakIady byly polozeny jizv prubehu devadesatych let. VIadni
Koncepce mtegrace cizincl ovéem neni pro samospravné organy na Urovni kraju a
meést zavazna a ke spolupraci mezi vlddou a municipalitami dochazi gredevsm na
neformalni Urovni (Koncepce, 2007:13). Strategie jednotlivych mést v CR k integraci
cizincl zatim nebyly blize prozkoumany a predstavuji tak oblast, kterd otevird Fadu
nezodpovézenych otdzek. Nami poloZzena vyzkumna otazka je jednou z nich, a proto
povazujeme k jejimu zodpovézeni za nejvhodnéjsi kvalitativni metodu, kterd sméruje
k porozuméni pristupu méstskych Gfadd k integraci cizincd v jednotlivych lokalitach.
Zvoleny pristup ma tedy predevsim explorativni charakter, avSak opira se o analyticky
ramec vytvoreny na zakladé odborné literatury.

Vyzkum je zalozen na technice polostrukturovanych rozhovord
s pracovniky méstskych Uradt/magistratl, do jejichz kompetence spadé integrace
cizincl. PFi vybéru respondentl jsme byli vedeni snahou oslovit pracovniky, ktefi jsou
s lokalnimi politikami integrace cizincl nejlépe obezndmeni. Tito lidé podle nasich
predpokladd dochazeji do kontaktu s cilovou populaci politiky (migranty), coZ
potencialné zvysuje jejich vhled do Zivota cizincl. Zvoleny pFistup ma ovéem také
omezeni, kterd spocivaji zejména ve skuteCnosti, Ze takto zvoleni respondenti
predstavuji realizatory, nikoliv v8ak tvlrce politik (tj. politickou reprezentaci
municipality). Jejich poznatky o procesu tvorby politiky a faktorech, které jej ovliviuji,
jsou pak pouze zprostfedkované a nékdy jim mohou zlstdvat do uréité miry skryty.
Schéma rozhovoru viz pfiloha 1. Jako doplfujici techniku jsme pak pouzili analyzu
dokumenttli. Jednalo se zejména o dokumenty, které nam byly respondenty
predkladany jako relevantni (komunitni plany, zapisy z jednani komisi a vybor( ad.),
legislativni dokumenty vyznamné v oblasti integrace a majici navaznost na aktivity
méstskych Uradd v oblasti integrace cizincl, ptipadné dalsi dokumenty (seznam
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dokument{ viz pFiloha 2) a webové stranky. Analyza téchto dokumentl spoéivala ve
vyhledavani deskriptivnich dat, zejména vécnych informaci: (a) o existenci a Cinnosti
specializovanych organli zamérenych na integraci pristéhovalc na lokalni Grovni a (b)
o opatfenich na podporu této integrace. Studium dokumentl také slouZilo jako nastroj
triangulace dat, tedy k ovétovani validity vypovédi respondentd.

Tvorba vyzkumného vzorku probihala ve dvou stupnich. V prvni fazi vybéru
byla do vyzkumu zatfazena mésta, ve kterych povaZujeme otazku integrace cizincl do
zivota spolecnosti za vyznamnou na zakladé dostupnych statistickych dat. Jedna se o
mésta, ve kterych jsou cizinci vyznamné zastoupeni (at uz absolutné nebo relativné)
a/nebo ve kterych se cizinci usazuji. Pouzita byla tfi kritéria vybéru:

1. absolutni pocet cizincl - nad 2 tisice
2. podil cizincl na celkové populaci - nad 3 %

3. podil cizincd s trvalym pobytem na celkovém poétu cizincl - nad 60 %

Z dlivodu dostupnosti slouZila k vyb&ru data vztahujici se k Gzemnim
jednotkdm na Grovni okrest (CSU, VUPSV). To jsme povazovali za pfijatelné
s ohledem na tendenci cizincd usazovat se ve méstech (Uherek, 2003, Drbohlav, 2005
ad.). Tento predpoklad se zpravidla potvrdil; v nékolika pripadech se nicméné
v rozhovorech projevilo zkresleni vzniklé timto postupem, napfiklad v pripadech
existence nékterého ze stfedisek pro uprchliky v okrese (napf. Strdz pod Ralskem
v okrese Ceska Lipa) nebo pfFi koncentraci urcité narodnostni skupiny v jiném nez
okresnim mésté (napfr. Krnov v okrese Bruntal). Na zakladé vyse uvedenych kritérii
bylo vybrano 30 mést (viz tabulka ¢. 3).
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Tabulka 3: Vybrana mésta a hodnoty jednotlivych kritérii

pocet cizincl podil cizincl na poétu podil cizincd s trvalym pobytem na
(2006) obyvatel (%, 2005) celkovém poctu cizinct (%, 2006)
Praha 103 517 7,6 32,3
Brno-mésto 14 734 3,4 40,0
Ostrava-mésto 7 913 2,4 54,6
Mlada Boleslav 7 671 5,0 20,7
Karlovy Vary 7 634 5,9 71,5
Karvina 7 008 2,5 65,3
Cheb 6 674 6,5 73,1
Liberec 6 397 3,5 42,9
Plzen 6 043 3,3 40,8
Litoméfice 5 346 3,2 24,4
Mé&Inik 4 690 4,3 31,4
Usti nad Labem 4 415 3,5 48,7
Teplice 4 408 3,1 69,2
Décin 4 232 2,3 64,8
Beroun 2 631 3,0 37,8
Frydek Mistek 2573 1,0 65,3
Tachov 2 534 4,6 57,7
Zlin 2 510 1,1 60,7
Cesky Krumlov 2 367 3,5 43,9
Ceska Lipa 2 298 2,1 70,5
Sokolov 1774 1,5 67,7
Hodonin 1370 0,8 63,1
Novy Ji&n 1355 0,8 74,6
Domazlice 1325 1,8 69,2
JindfichGv Hradec 1277 1,4 65,1
Opava 1 050 0,5 79,3
Prachatice 999 1,9 73,4
Kromériz 875 0,7 65,1
Jesenik 781 1,3 79,0
Bruntal 702 0,7 81,3

U péti oslovenych méstskych Gfadd byla nase zadost o rozhovor zcela
zamitnuta (Mlada Boleslav, Teplice, Tachov, Dé&cin, Usti nad Labem), a to zejména
z dlvodu naprosté absence agendy integrace cizincl. Poznatky zjisténé na zakladé
opakované telefonické kontaktaze a odlvodnéni odmitnuti jsou shrnuty v pfiloze &. 4.

Ve druhé fazi vybéru jsme se snazili na webovych strankdch méstskych Gfadt
identifikovat v organizacni struktufe pracovniky, do jejichz pracovni naplné spada
agenda integrace cizincl. Obraceli jsme se proto telefonicky na vedouci socidlnich
odbord, ktefi se v nékterych pfipadech sami k této agendé& pfihlasili nebo nas odkazali
na nékterého ze svych kolegl (typicky na jiného pracovnika socidlniho odboru, popf.
pracovnika jiného odboru, soucasti jehoz pracovni agendy byla alespon Castecné
problematika integrace cizincd). Jiz v t&chto fazich vyzkumu bylo zfejmé, ze
kompetentniho pracovnika je Casto obtizné identifikovat a pfi prvnim kontaktu jsme
byli ¢asto upozornéni, Ze ten ktery méstsky Ufad se integraci cizincd vibec nezabyva.
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Timto zplsobem se ndm podafilo vytvorit sit 39 respondentl, ktefi se ve vyse
uvedenych 25 vybranych méstech zabyvaji otdzkami integrace cizincl na lokalni
Grovni. V naprosté vét&iné pfipadd byli nadimi respondenty vedouci socidlnich odbord,

v o v r Vv, 7 v ’
popr. odboru pribuznych (88 %). Jednalo se vétSinou o pracovniky s vysokoskolskym
vzdélanim (procentudlni zastoupeni Zen a muzl v t&chto pozicich bylo vyrovnané),
kteli se povétsinou setkdvali s problematikou integrace cizincl v zdkladnich oblastech
socialni a komunalni politiky, ne vSak v oblastech specializovanych. Prakticky vsichni
tito pracovnici se v ramci svych agend setkali s feSenim konkrétnich socialnich situaci,
v nichZ se nachdazeli ptist&hovalci. Je ovéem dlleZité zdlraznit, e se v rémci svych
agend maloktery z t&chto respondentl setkal s komplexnim FeSenim uréité socidlni
situace klienta migranta. V nékterych lokalitdch se nam podafilo navazat spolupraci
pfimo s pracovniky specializovanymi na danou problematiku?®, v jedné z oslovenych
lokalit jsme naopak byli odkazani na pracovniky jinych nez socialnich odbori (odbor
kultury). Ve dvou tFetindch pfipadl byl rozhovor veden jen s jednim respondentem
(vétsinou vedoucim socialniho odboru). V ostatnich pfipadech se rozhovoru Ucastnili
bud’ dva respondenti (vétsinou pracovnici socidlniho odboru) nebo dalsi pracovnici
Gradd, ktefi byli prizvani oslovenym respondentem, pop¥. pracovnici, ktefi se pfimo
danou problematikou zabyvaji nebo tvofi alespori &ast jejich agendy?®.

25 Tajemnik Komise pro otdzky integrace cizincli, specialista narodnostnich mensin, vedouci oddéleni
prevence a socialnich véci.

26 Jednalo se napfiklad o kurdtora pro narodnostni mensiny, koordindtora komunitniho planovani, vedouci
oddéleni socialné pravni ochrany déti a zastupce Komise pro narodnostni mensiny. V nékterych méstech na
rozhovoru participovali také referenti komunitniho plédnovani nebo pracovnici oddéleni spoluprace a
strategického rozvoje. K dal$im respondentdm vyzkumu patfili pfedseda Vyboru pro narodnostni mensiny,
romsky poradce a sportovni referent z odboru 3kolstvi a socidlni pracovnik pro osoby nepfizplisobivé,
narodnostni mensiny a manazer prevence kriminality, dale pak zastupce Diecézni charity a migracni
asistent.
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3. Analyticka cast

V analyze se postupné zamérujeme na jednotlivé vyzkumné oblasti. Nejprve
vénujeme pozornost tomu, jak respondenti vnimaji postaveni cizincl v lokalitach,
zejména pak uroven jejich socialni integrace a integracni potfeby. Nasledné se
zaméfujeme na pojeti procesu integrace cizincd pracovniky méstskych ufadd -
k jakému cili by mél podle nich tento proces smérovat a které oblasti povazuji pro
socidlni integraci cizincd za klicové. Daldi dv& &asti jsou vénovany analyze
institucionalniho zabezpedeni integrace cizincd na lokdlni Urovni a identifikaci
integracnich politik a strategii méstskych Gradd. V nasledujicim textu prezentujeme
vystupy kvalitativni analyzy prostiedi lokalnich strategii integrace cizincl v CR;
struény prehled zjisténi za jednotlivé lokality je uveden v pfiloze €. 3.

3.1 Postaveni cizincG vlokalitich v CR a jejich
integracni potreby

Ve vdech zkoumanych lokalitdch tvofi pfistéhovalci, at jiz dlouhodobé usazeni
nebo docasni, pfirozenou soucast spolecnosti. Statisticky nejpocetn€jsi skupiny,
kterymi jsou v CR Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci, se vyskytuji napfi¢ lokalitami po
celém Uzemi Ceské republiky?’. V pohrani¢nich oblastech jsou vyznamnéji
reprezentovany také dalSi narodnostni skupiny s plvodem v sousednich statech
(Némci, Polaci); v zapadnich okresech CR je pak zvysena koncentrace osob z rusky
mluvicich zemi (Rusové, Bélorusové, Arméni, Moldavané, Gruzinci i Ukrajinci).
V primyslovych lokalitdich se ¢&ast&ji vyskytuji cizinci reprezentujici zahraniéni
investory (napf. Korejci a Indové na severu Moravy, Japonci na Plzensku) a lidé ze
zemi s levnou pracovni silou obsazujici nizkoplacena zaméstnani v podnicich (napf.
mongolské $i¢ky obuvi na Zlinsku). Velkd mésta se vyznaluji nejvétsi rlznorodosti
pristéhovalcl; ¢astéji jsou v nich zmiflovani jak lidé z rozvinutych zapadnich zemi, tak
také ze zemi vzdalené&jsich (Afriky, Blizkého vychodu). Pracovnici méstskych uradd a
magistratl rovnéz identifikuji jako ptist&hovalce krajany navrativsi se v rdmci statnich
programl (napf. kazasské nebo volyriské Cechy) a azylanty z nejriznéjich zemi a
jejich rodiny. Jedna se sice o malo pocetné skupiny, na jejichz integraci se ovSem
mésta primo podilela ¢i podileji. Nékteré vzdalené a nepocetné narodnosti byly
zminény také v souvislosti s azylovymi zafizenimi, ktera jsou v blizkosti nékterych ze
zkoumanych mést (napf. Straz pod Ralskem na Ceskolipsku, Predlice u Litoméric nebo
Vysni Lhoty na Frydeckomistecku). Jejich existence se vSak zpravidla ve zkoumanych
meéstech priliS neprojevuje.

Pfestoe jsou pracovnici méstskych Gfadd obezndmeni s pritomnosti
pristéhovalcd v lokalité, povédomi o jejich Zivotnich podminkach, problémech a
potfebach je casto pomérné omezené a neprekraCuje poznatky odpozorované
z béZného Zivota?®. Neziidka byl tento deficit respondenty reflektovan a zdlvodfiovan
predev&im uzavfenosti komunit pfist&éhovalcl, jejich nezdjmem o spolupraci
s méstskym Uradem, pfipadné nizkou pocetnosti a u nékterych narodnosti také jejich
integrovanosti do zivota majoritni populace. V nasledujici kapitole vénujeme pozornost

27 pro informaci o regionalnim rozloZeni nejpocetnéjsich skupin imigrantt v CR viz pfiloha 4.

2 poznatky se casto opiraji o bé&Zné pozorovani, pouze vyjimeéné byly podloZeny hlubsimi kontakty
s pristéhovalci (napf. Liberec) nebo dokonce zpracovanou studii (Plzen). V nékterych pfipadech se
respondenti na rozhovor pfipravili konzultacemi se svymi kolegy z Uradu, nahlédli do statistik apod.
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obrazu, ktery maji pracovnici méstskych Gradd, o Zivoté cizincd a jejich integraci do
Zivota &eské spolecnosti. Tento obraz je primarné& vypové&di o vnimani cizincd a
postojich respondentd vi¢& nim; jeho rédmec je vymezen okruhem poznatkl
dotazovanych a jejich interpretacemi. Druhotn€, spiSe v hrubSich obrysech, pak
ptindsi také poznatky o integraci cizincl v CR.

3.1.1 Strukturalni integrace

Trh prace

Pfistéhovalci jsou obecné vnimani jako ekonomicky aktivni osoby, které
nezadaji o socidlni davky a nejsou evidovany v registru UGfadd prace jako
nezaméstnani?®. Pokud se takové pfipady vyskytnou, jedna se o osoby, které se v CR
dlouhodobé usadily, zalozily rodinu a nasledné se dostaly do obtizné situace. Vyjimku
predstavuji Romové migrujici ze Slovenska, ktefi jsou naopak typicky vnimani jako
klienti socidlnich odbori méstskych Ufadd a jsou tak do urité miry stavéni do
protikladu k ostatnim cizincim. Pfist&hovalci ze Slovenska pak tvofi &tyFi skupiny
s vyrazné odlinou pozici ve spole¢nosti a rlznym stupném integrace. Vedle jiz
zminénych slovenskych Rom{, ktefi v CR rozsifuji Fady socidlné vyloucenych (1), se
jedna také o manualni pracovniky obsazujici nizkokvalifikované pozice v dolech, na
stavbach apod. (2), vysoce kvalifikované pracovniky ve zdravotnictvi a farmacii
(lékafi, zdravotni sestry, lékarnici) (3) a ,integrované“ Slovaky, ktefi u nas maji
rodinné vazby, Ziji zde Fadu let a jejichz ekonomické aktivity se prakticky nelisi od
aktivit domaci populace (4). Takto diferencovany pohled vsak respondenti vici jinym
narodnostem zijicim v CR nebyli schopni uplatnit a zpravidla zobecriovali ekonomické
aktivity na celou komunitu.

Respondenti obecné vénovali nejvétsi pozornost Vietnamcléim, nejpocetnéjsi a
Casto také ,nejviditeln&j$i® dlouhodob& usazené skupiné pristéhovalcli, kterd se
tradi¢né uplatfiuje v oblasti obchodu se spotfebnim zbozim. Vietnamci jsou typicti
Zivnostnici®®, ktefi jsou povazovani za velmi podnikavé aZ ,ekonomicky dravé",
schopné pruzné vyuzit prilezitosti na ceském trhu. Tato schopnost spolecné
s pracovitosti stoji podle respondentd za vzestupnou mobilitou vietnamskych
Zivnostnikll, kterd se projevuje presunem z trznic do kamennych obchodl ¢asto
v lukrativnich Castech mést. Vietnamci rozsifili okruh cCinnosti a vénuji se nyni také
prodeji potravin, ovoce a zeleniny, pohostinstvi a v lazeriskych oblastech i poskytovani
osobnich sluzeb, jako je pedikira ¢i masaze (Karlovy Vary). Soucasné vsak
respondenti v nékterych méstech uvadéli podnikavost Vietnamcd jako potencidlni
zdroj socialnich problémd, kdyZ se zapojuji také do zabavniho primyslu (jako vlastnici
heren a kasin, napf. Domatzlice, Liberec) nebo do obchodu s drogami (Frydek-Mistek,
Opava, Cheb).

,...ten prechod do kamennych obchod( zfejmé nezvladli vsichni [Vietnamci], a
tak se néktefi pravé upnuli k tomu, Ze obchoduji v podstaté se vsim, co je
obchodovatelné. A jednou z téch véci, co Ize obchodovat, je droga." (Frydek-Mistek®)

% To je do znaéné miry podminéno stavaJ|C| Ieglslatlvou o které v3ak respondenti zpravidla nemaji
povédomi. S reflexi legislativnich omezeni narokd cizincl na socialni davky v CR jsme se setkali pouze
vyjimecné; o omezenich registrace v seznamu nezaméstnanych na Uradech prace se nezminil zadny
z respondentd.

3 Dle dat CSU v roce 2006 tvofili Zivnostnici plnych 97 % z celkového poctu ekonomicky aktivnich
Vietnamcl v CR.

31 Respondent v minulosti psobil na Policii CR a specializoval se na kriminalitu spojenou s drogami.
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U respondentl se také &asto vyskytuje presvédéeni o prodeji nelegélniho zbozi
a dafovych Unicich vietnamskych prodejct, ackoliv v mnoha pfipadech sami
upozornuji na faktickou nepodlozenost svych tvrzeni a/nebo na obdobnou tendenci u
¢eskych podnikateld.

Podnikani rovnéz predstavuje jednu z mala oblasti kontaktd dospélych
prisludnikd vietnamské komunity s ¢eskou populaci a je obecné vnimano jako pozitivni
faktor interaktivni integrace (viz nize), ackoliv celkové jsou Vietnamci povazovani za
vlibec nejuzaviendjéi komunitu pfistéhovalcd v CR. V rdmci podnikani totiz jednak
vychazeji vstric poptavce nizSich vrstev po spotifebnim zboZzi, coz do urcité miry vede k
jejich pfijeti ze strany casti domaci populace, a jednak zaméstnavaji ¢eské pracovniky,
ktefi maji obtize s uplatnénim na pracovnim trhu. I zde je vsak jejich role vnimana na
hranici zakonnosti:

,...to je snad jeden z méla problémd, ktery tady je, Ze ten vztah [mezi
vietnamskymi zaméstnavateli a Ceskymi zaméstnanci] je mnohdy i nelegaini”.

Podobné je také ekonomickad sobéstacnost vietnamské komunity a existujici
solidarita mezi jejimi ¢leny vnimana jako faktor ekonomické integrace, nebot jsou
schopni zaméstnat Cleny rodiny ¢i nové prichozi krajany a navic v ekonomické oblasti
vzajemné spolupracuji (,...prosté asi se drzi hesla: ja dam vydélat tobé, ty das vydélat
mné.")

Obecné povédomi maji respondenti také o ekonomickych aktivitach Ukrajincd,
ktefi se uplatriuji zejména v délnickych profesich; muzi zejména ve stavebnictvi, zeny
pak ve vyrobé, a to ¢asto i nelegalné. Pravé v souvislosti s praci Ukrajincl respondenti
nejcastéji zminovali vyznamné problémy, s nimiz se mohou manualni pracovnici
zahraniéniho plvodu v CR potykat. Zejména se jedna o zavazné nedostatky v oblasti
kvality pracovnich mist - pracovnich podminek (porugovani bezpe¢nostnich predpisi a
souvisejici riziko Urazl), nizkych mezd, §patnych vztahd se zaméstnavateli. Dale také
zminuji Spatné ubytovaci podminky a zneuzivani ze strany existujicich struktur
plsobicich uvnitf ukrajinské komunity (tzv. ,klientd"). Celkové pak néktefi respondenti
hovofi o riziku vykofistovani nebo o porusovani lidskych prav. S kritickym hodnocenim
postaveni Ukrajincl (ptipadné cizincG-déInikd) a reflexi jejich znevyhodnéni jsme se
setkali asi u pétiny vSech respondentt (Karlovy Vary, LitoméFice, Zlin, Brno).

»...ti lidi jsou nesmirné vydirani, jak jsem se kolikrat presvédcil, hroznym
zplsobem... to jsou prosté otroci; pracuji, pak dostanou poloviéni mzdy diky tém
mafiim a tak." (Litomérice)

Vyjimecné meéli respondenti povédomi o vysoce kvalifikovanych ukrajinskych
pracovnicich v lokalité (prima¥f, duchovni, prekladatelé a ucitelé na Ceskolipsku, farar
na Liberecku).

Obecné Ize frici, ze respondenti nejc¢astéji spojuji pracovni migraci s délnickymi
profesemi, v nichZ se uplatnuji zejména lidé prichazejici ze zemi na vychod od CR.
Vedle jiz zminénych UkrajincG byli takto charakterizovani pracovnici ze Slovenska
(Karvina, Cesky Krumlov, Mélnik, Zlin, Opava), Polska (Karvina, Cesky Krumlov,
Jesenik), Rumunska (Plzer), zemi byvalého Sovétského svazu®? (Mélnik, Domazlice) a
Mongolska (Zlin). Dalsi vyznamnou oblasti, v niz se rovnéz uplatfiuji cizinci zejména
z vychodnich zemi véetné Dalného vychodu, je pohostinstvi. Podle respondentl fada

32 Rusové jsou zpravidla zafazovani obecné mezi ,0soby z vychodnich zemi®, ,osoby ze zemi byvalého
Sovétského svazu" nebo mezi ,rusky hovofici cizince" a jsou pak vnimani spiSe jako manudlni pracovnici.
Vyjimku predstavuji Karlovy Vary, kde byli charakterizovani jako bohati investofi (zejména v oblasti
nemovitosti), a v Praze pak jako podnikatelé.
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cizincl z Vychodu plsobi rovnéz v oblasti kulturni, a to ve stfedné velkych méstech
pfimo jako umélci (bulharsti divadelnici v Opavé, gruzinsti a kazassti operni pévci
v Liberci) a v Praze pak také jako obchodnici (napfiklad rusti majitelé prodejnich
galerii). V zadpadnich Cechach (Cheb, DomaZzlice) respondenti navic hovofili o Zzenach
z vychodnich zemi a z Polska, které se Zivi prostituci. Kvalifikovanym ptist&hovalcim
vénovali respondenti pouze okrajovou pozornost — vedle zdravotnickych pracovnikd ze
Slovenska (Liberec, Beroun, Frydek-Mistek, Karlovy Vary) byli ¢astéji zminéni pouze
farari z Polska a Ukrajiny a manazeri ze zemi Dalného vychodu (Indie, Jizni Koreje).
Mezi kvalifikované pracovniky pak byli zafazovani také pristéhovalci z vyspélych
evropskych zemi a ze zamori, které vsak respondenti zpravidla opomijeli, prestoze
se vyskytuji (Casto i v nezanedbatelnych poctech) ve vSech zkoumanych okresech.
Pouze vyjimeéné byli zminéni jako ucitelé cizich jazykd (Angli€ané a Ameri¢ané v
Novém Ji¢iné a v Liberci) nebo vysoce postaveni manazefi (obecné na Novojicinsku,
Japonci na Plzerisku). Vyjimku tvofi Némci, ktefi zejména v pohrani¢nich oblastech
tvori pomérné vyznamnou skupinu. Jejich ekonomické aktivity, pokud se odehravaji
na Gzemi CR, jsou, spise podnlkatelskeho charakteru (Sokolov, Jesenik, Domazlice).
Cast Némcd Zije v CR a za praci dojizdi pres hranlce do SRN (Domazllce) Respondent|
navic uvadéli Némce Jako jedinou skupinu cizincd, ktefi u nas ve vyrazn&jsim poctu
uZivaji starobniho dlchodu. Jejich tvrzem podporUJl také statisticka data, podle
kterych je mezi obcany SRN pobyvajicimi v CR vyrazné vyssi podil stardich ob¢ani??

Bydleni

Pracovnici méstskych GFadl a magistratd, s nimiz jsme provadéli rozhovory,
méli pouze omezené pov&domi o podminkadch bydleni cizincd ve zkoumanych
lokalitach; zpravidla byli schopni charakterizovat pouze vnéjsi znaky bydleni. Cizinci
jsou dle jejich ndzoru nejcast&ji rozptyleni po mésté, ubytovani v rlznych typech
obydli, podobné& jako domaci populace. Pfesto byli schopni identifikovat nékolik typd
prostorové koncentrace cizinct:

(1) nejvyraznéji se projevuje koncentrace délnikéi z vychodnich zemi
v ubytovnach, tedy na Grovni jednoho ¢&i nékolika objektl (Ceska Lipa, Cheb, Mé&lnik,
Frydek-Mistek). Jedna se o komerc¢ni ubytovny, ve kterych ziji typicky muzi migrujici
bez svych rodinnych pFisluénik. Zpravidla se nachdzeji v okrajovych ¢astech mésta,
ale v dosahu sluzeb i centra mésta. V nékterych lokalitach se jedna o vyuziti ubytoven
diivéjdich velkych primyslovych podnikl, které mohou byt situovdny i v mensich
obcich. Respondenti se nevyjadrovali o konkrétnich podmlnkach Zivota na ubytovnach;
spise zminlovali Spatné podmlnky ubytovani zahrani¢nich déInik{ z Ukrame (viz vyse)
Obsazenost ubytoven cizinci mize mit také praktické disledky pro praci respondentd:

»,Oni bydli hodné na ubytovnach. Ja vim, Zze kdyz potom shanime pro nase lidi néjakou
ubytovnu, tak mi Feknou, Ze to maji obsazené sezénnimi déiniky a podle mého jsou to
z osmdesati procent Ukrajinci..." (Cheb)

(2) propojeni ekonomickych aktivit a bydleni viethamské komunity.
VletnamC| JSOU vnimani z hlediska bydlem Jako rozptylena populace S vySSim podllem
méstech prostorova koncentrace ekonomickych akt|V|t preléva také do oblasti bydleni,
kdyz Vietnamci vyuzivaji svych prostor soucasné k podnikani i k bydleni (Domazlice,

33 Ke konci roku 2005 bylo v CR mezi cizinci s povolenim k pobytu 5 % osob nad 60 let a 3,1 % nad 65 let;
mezi oblany SRN vsak byly podily v obou vékovych kategoriich cirka Ctyfnasobné vyssi (21, 3 %, resp. 11,4
%). Zdroj dat CSuU: Cizinci v Ceské republice za rok 2006
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/kapitola/1414-06-za rok 2006-0900
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Kromériz, Praha). NejvyraznéjSi rysy vietnamské enkldvy identifikoval respondent
v Praze:

,KdyZ se ocitnete v Praze 4 - Libusi, Pisnice, tak to uz je takova hodné silna komunita,
to uz je takové malé vietnamské méstecko, opravdu. ...Maji dokonce jednu zakladni
Skolu na té Praze 4, kde je velmi vysoka koncentrace téch vietnamskych Zakd... méli i
vlastni vietnamskou skolku ...Oni tam maji jesté navic sklady a tam pravé funguji tak,
Ze si vydavaji z téch svych skladd to svoje zboZi pro ty maloobchodniky...". (Praha)

Charakter bydleni Vietnamcl v$ak muZe byt respondentim do znaéné miry

utajen, nebot respondenti pomérné jednotné hodnoti tuto komunitu jako uzavfenou a
své povédomi o ni jako velmi povrchni. Tuto moznost dokresluje také zkusSenost
z Domazlic, kde jedna z respondentek uvedla (podobné jako ve vétsiné ostatnich
mést) nazor o rozptylenosti viethamské komunity po mistnich sidliStich, zatimco druha
zjistila pfi terénnim Setreni nasledujici:
»...Jja jsem zaznamenala, Ze Ziji pfimo v téch obchodech, nad obchody, Ze tam maji
byt. Jednou jsme tam délali velerni Setfeni. PGvodné jsem si myslela, Ze tam bydli
pouze ten majitel s rodinou. A vecer, kdyz jsme prisli, tak jsem zjistila, Ze jsou tam
spousty lidicek a oni vysvétlovali, Ze tam prfespavaji. Oni uvadéji, Ze tam bydli Ctyfi a
ve skutecCnosti jich tam bydli deset az dvanact.. Troufla bych si fict, Ze néktefi
prespavaji pfimo v téch obchodech, ze si tam potom daji karimatku néjakou, lehnou si
na to a jsou tam." (Domazlice)

(3) koncentrace zamoznych cizincd v lukrativnich c¢tvrtich, napriklad
v centru Prahy, v modernich &tvrtich Ostravy nebo v lazefiské ¢asti Karlovych Vard.

Ke koncentraci cizincl mQze vést také rozhodnuti mésta o ptidéleni azylovych
bytd napfiklad v jednom domé&, které mize byt dale posileno naslednou imigraci
pfibuznych azylanta. Tak tomu bylo napfiklad v pfipadé uzbecké rodiny ve
Vratislavicich nad Nisou (méstsky obvod v Liberci), jez po pfistéhovani pribuznych ze
zahranici v soucasné dobé ¢itd na 25 osob.

V souvislosti s bydlenim a prostorovou koncentraci vSak celkové vénovali
respondenti nejvétsi pozornost romské populaci, Casto opét s odkazem na slovenské
Romy. Podobné jako v pripadé ekonomickych aktivit, i v oblasti bydleni byli Romové
stavéni do urcitého protikladu k ostatnim prist&hovalcdim. Zatimco ostatni cizinci bydli
viceméné na obdobné Urovni jako ceskda majoritni populace a jsou v oblasti bydleni
integrovani mezi ceské obyvatele (,Bydli v bézné zastavbé, v sidlisti tak, jak vétsina
obyvatel tady."), Romové 7Ziji Casto v segregovanych Uzemnich jednotkach
(,ghettech™) s nizkym standardem bydleni a nizkou obcanskou vybavenosti. Pfichod
daldich RomQ ze Slovenska pak tuto situaci jesté dale zhor$uje, napr. zvysuje
preplnénost byt nebo socidlni napéti mezi Romy.

,Kromé téch slovenskych Romd, ktefi prichazeji za svymi pfibuznymi do - a to je
hrozné - do téch ghett socidlnich, tak nemdZeme [o prostorové koncentraci cizincd]
hovorit.” (Ostrava)

,Pokud se jedna o cizince, tedy slovenské Romy, tak ti vyuZzivaji svych rodovych
vztahd a tam plati jakdsi solidarita a soudrZnost, takZe je jim poskytovdna stfecha nad
hlavou, pokud Ize. Takze i v malych bytech se tisni desitky lidi... bytovy fond je tam
méné kvalitni... nékteré objekty jsou zdevastované a chatraji... je tam malo prostoru
pro vyZiti mlddeZe, vysokd koncentrace pravé mladych lidi, Romd, ...enormni mnoZstvi
hracich automati a rdznych mist, kde se provozuje hazard, spousta zastavaren a
navic je ta oblast co se tyka Cistoty a poradku zanedbanéjsi a zdevastovanéjsi." (Brno)
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O prostorovém vylou¢eni RomU se pfitom zminila vice neZ tfetina respondentd
(Bruntdl, Novy Jic¢in, Prachatice, Brno, Cesky Krumlov, Frydek-Mistek, Litomérice,
Ostrava). Dlraz na bytovou situaci Romi mlze vyplyvat ze skutednosti, Ze znacna
¢ast respondentd pracuje na socidlnich odborech a je tedy s jejich situaci nalezité
obezndmena. Otdzce socialniho vyloudeni RomU je navic v sou¢asné dobé& vénovana
zvySena pozornost; Romové predstavuji také jednu zcilovych skupin typicky
zahrnutych do nové nastartovaného procesu komunitniho planovani. Bydleni Romd, na
rozdil od bydleni cizincl, je povazovano za socialni problém.

~Slovensti Romové nam délaji problémy, protoze tady moc neni pro né prostor, aby
nékde mohli bydlet. Takze pak jsou prelidnéné ty byty a mésto s tim ma docela
problémy." (Prachatice)
Vzdélavani

V oblasti vzd&lavani cizincl je pomé&rné& znadny rozdil v integraci dé&ti a
dospélych. Déti, které na Uzemi Ceské republiky pobyvaji, jsou za¢lenény do $kolni
dochazky spolecné s détmi Ceskymi, coz zna¢né napomahad jejich celkové integraci.
Nejvétsi zkuSenosti jsou v této oblasti s integraci déti cizincd, tzv. druhé generace, a
to zejména Vietnamc(®*. Pravé vietnamské déti byly uvadény jako priklad Uspé&sné
integrace do vzdé&lavaciho systému na vdech jeho stupnich. Dé&ti vietnamskych rodi¢l
navstévuji predskolni zarizeni, za standardni je povazovana jejich dochazka do
materskych Skol. Zajem je vSak také o jesle (Opava). Umistovani déti do pFedskolnich
zafizeni Vietnamci nékdy nahrazuji najimanim ceskych pecovatelek (Karlovy Vary,
Domazlice, Sokolov). Cilem této strategie je rand socializace vietnamskych déti
v Ceském prostiedi, kterd napomaha zejména jejich jazykové vybavenosti a
pfipravenosti pro nastup do =zakladnich $kol. Vzhledem k vybornym studijnim
vysledkim pak tyto déti ¢asto pokraluji ve studiu na stfednich &kolach, které jsou
v jednotlivych lokalitdch ¢asto povazovany za prestizni, a nékteré jiz také na Skolach
vysokych. Soucasné jsou vietnamské déti zaclefiovany i do volnocasovych aktivit,
krouzkl, kde déle rozvijeji svij potencidl a prohlubuji vazby s ostatnimi détmi (Opava,
Zlin, Cheb, Ostrava).

,Vzdélani, konkrétné u Vietnamcd, je velkou hodnotou, takZe ty déti se dobre uci, jsou
Sikovné, rychle se naucily Cesky. Spousta déti travi volny cCas v nékterém krouZku
nebo tak." (Zlin)

LJsou aktivni i v mimoskolni ¢innosti... hraji fotbal, chodi na mazoretky. Takze dodrzuji
i ty nase zvyky, tfeba chodi do lidovych tancd. Ted paradoxné vyhréla vietnamska
divka s ¢eskym chlapcem, ktefi tancovali ceskou polku." (Cheb)

~Dnes ty signaly ze Skol jsou takové, Ze pokud je ve tfidé vietnamské dité, je to dité,
které tam vynika" (Sokolov)

Zakladem Usp&%né integrace druhé generace Vietnamcl je ptitom podle
respondentl pristup rodi¢l, ktefi kladou vysoky ddraz na vzdé&lavani jako prostredek
k Uspéchu svych déti v dal$im Zivoté. K pozitivnim faktorim dale Fadi také jejich dobré
ekonomické zazemi, které umoziuje pfistup ke kvalitnimu vzdélavani. Na druhou
stranu mQze velky dlraz na integraci do ¢eského prostiedi vyvoldvat mezigeneracni
problémy, kdyZz generace rodi¢d pozoruje jen slabou vazbu svych déti k plvodni vlasti
a jazyku. Ve snaze o zachovani kulturni a narodnostni identity svych déti pak mohou
ojedinéle vznikat iniciativy na pFizplsobeni vzdé&lavani, at uz se jedna o iniciativu
vybudovat vlastni Skolu (Cheb) nebo zdjem o vyuku déti ve vietnamstiné (Liberec).

34 N&kdy vSak také byly zmiflovany déti rusky mluvicich rodi¢l (z Ukrajiny, Bé&loruska) a déti ze smigenych
manzelstvi.

26



3. Analyticka cast

V Praze 4, ktera je vnimana jako zarodek etnické enklavy (viz vyse), pak byla
provozovana vietnamska $kolka®® a v jedné z mistnich zakladnich $kol také dochazelo
ke zvysené koncentraci vietnamskych déti. Takové tendence jsou vsak v rdmci CR
vyjimkou.

Pracovnici méstskych UFadl zpravidla neméli specifické poznatky o vzdélavani
déti, které do CR pfijely az ve véku $kolni dochdzky a byly tedy vystaveny vét$im
narokdm na zvladnuti integrace. Vyjimec¢né byla reflektovdna potifeba dou&ovani
téchto dé&ti (Litomé&fice) nebo individudlniho pfistupu ze strany ucitelG (Ostrava).
Celkové vSak respondenti hovofili spiSe obecné o otevienosti Ceského vzdélavaciho
systému. Dé&ti doasnych vysoce kvalifikovanych migrantd maji moZnost navitévovat
vyuku v cizim jazyce (Ostrava) a management zahrani¢nich firem navic mdZe na
lokalni Urovni vyvijet iniciativy v oblasti vyuky déti:

,Jedna ze zakladnich skol tu méla tfidu, ktera byla vice specializovana pravé na déti
cizincd... management, ktery je japonsky a ktery tu taky bydli, mél opravdu obrovsky
zajem o to, aby jejich déti byly vyucovany jak v anglictiné, tak i v jazyce Ceském.
Takze to vim, Zze zrovna to méla tehdy na starosti tato jedna konkrétni skola."
(Liberec)

Integrace déti byla hodnocena respondenty vSeobecné velmi pozitivné.
Podobné jako i v jinych oblastech pak byli pfristéhovalci kladeni do protikladu k romské
komunité, u které je vzdélavani - at uz se jedna o studijni prospéch, vztahy s ¢eskymi
spoluzdaky nebo dochazku - povazovano za znacny problém. Na rozdil od
viethamskych rodin, dochazi v romskych rodinach k negativnimu mezigenera¢nimu
prenosu, coz je dale podporovéno véeobecnou neddvérou vici Romim (nikoliv ovem
vUci Vietnamclm) ve spoleénosti.

Ponékud odlisné je vnimana situace ve vzdélavani dospélych, o kterém méli
respondenti zpravidla pouze velmi omezené pové&domi. Nejvétsi ddraz kladli na
jazykové vzdé&lavani. Podle prevladajiciho nazoru se totiz cizincdm d&asto nedafi
zvlddnout ¢esky jazyk na dostate¢né Urovni, a to ani po fadé let stravenych v CR3®,
Tomu napovidaji nejen praktické zkudenosti pracovnikl méstskych GFadl ze své praxe
(pfi jednani s klienty, nebo kdyz déti chodi na Grad s rodic¢i, aby jim tlumodcily) a
z kazdodenniho Zivota, ale také vyjadieni samotnych cizincl a jejich pozadavky na
podporu jazykové pripravy ze strany mésta (Plzen, Cheb). Zejména pro kvalifikované
pracovniky je navic k uplatnéni na odpovidajicim pracovnim misté nutné zvladnuti
jazyka na velmi pokrocilé Grovni

»...byl to vysokoSkolsky vzdélany Clovék z oblasti lesniho hospodarstvi, ktery mél
nastoupit na odbor Zivotniho prostfedi, ale sém do tfi mésici od toho odstoupil,
protoZze v soucasné dobé je ten ufednik funkce hodné papirova. Na a pokud ten
pracovnik to neumél vyjadFfit v pisemné podobé, tak vlastné ta jazykova bariéra
sehréla tuto roli." (Ceska Lipa)

V fadé mensich mést pritom respondenti deklarovali nizkou dostupnost kurzl
cestiny pro cizince (Mélnik, Hodonin, KroméFfiz, Beroun ad.), zatimco ve vétsich
v v Ve o V.v . . . v V.
mestech se postupné nabidka kurzu rozsifuje (Liberec, Brno, Praha, Litomérice).

35 Jednalo se o matefskou 3Skolu s viethamskymi uditelkami, ve které se s détmi komunikovalo ve
vietnamsting. To vdak mélo, jak uvadi respondentka, negativni dlsledky pro integraci déti v Ceské
spolecnosti.

36 pravé reflexe vlastnich jazykovych handicapl podle respondentl stoji za dlirazem Vietnamcl na ddkladné
osvojeni ¢estiny jejich détmi jiz v predSkolnim véku.
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O potrebach jiného typu vzdélavani pro dospélé imigranty se pak respondenti
nevyjadfovali a jejich pfipadné pokryti, stejné jako v pfipadé jazykovych kurzd,
odkazovali do kompetenci Uradl prace a neziskovych organizaci (viz nize).

Politicka participace a organizovanost cizinci

V Ceské republice priznava zakon volebni pravo (aktivni i pasivni) ve volbach
do zastupitelstev mést a obci pouze obcanim CR a tém cizim statnim prislusnikdm,
ktefi jsou na Uzemi obce & mésta hlaseni k trvalému pobytu a jimz soucasné pravo
volit pfizndvéd mezinarodni smlouva®’. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jedinou takovou
smlouvou je Smlouva o prfistoupeni k Evropské unii, mohou se komunalnich voleb
Gcastnit pouze cizinci s trvalym pobytem, ktefi pochazeji z ¢lenskych zemi EU, a
cizinci, ktefi jiz nabyli ¢eského statniho obc¢anstvi. Znacna ¢ast cizincl, ktefi jsou v CR
trvale usazeni, tedy nemd mozZnost politické participace ani na lokalni Grovni®,
S Gcasti ve volbach opravnénych voli¢d ze zemi EU pak jsou navic spojeny dalsi
bariéry (naptiklad nutnost véasné registrace do seznamu voli¢d a v lofiském roce také
zFeteln& nedostate¢nd informovanost cizincd o moznosti volit). Této skutecnosti si
ovéem zaméstnanci méstskych UFadl a magistratl zpravidla nebyli védomi®® a
v nékterych pfipadech z nelcasti ve volbach vinili samotné cizince a odkazem na jejich
nezajem o Ulast na verejném Zzivoté. Pripadnou zménu pak nespojovali s vyvojem
legislativy, ale spie se zménami postoju cizincl (zejména pokud jde o druhou
generaci Vietnamct).

,... | pfes snahy prosté nabidnout jim [Vietnamcdm] urcitou spolupraci, aby se vice
angazovali ve vefejném Zzivoté, napriklad trfeba i se objevili na kandidatkach pred
volbami tady na radnici, ta jejich taktika nebo Zivotni filozofie je takova, Ze viceméné
se koncentruji k té ekonomické aktivité v ramci té své komunity." (Bruntal)

Respondenti nejéasté&ji vyjadiovali absenci cizincl ve volenych orgdnech mést.
Pokud se v zastupitelstvu vyskytovali, jednalo se spiSe o zastupce narodnostnich
mensin (Karvina).

V jednotlivych méstech pak je, podle vypovédi respondentd, také pomérné
malo organizaci cizinc@, které by vi¢i radnici hajily & prosazovaly jejich zajmy.
Organizovani jsou zejména pfisludnici narodnostnich mensin, které jsou v CR
historicky usidlené a které mohou pfipadné podporovat integraci také dalsich, nové
prichozich cizincd. Tyto organizace jsou dobfe zavedené, a to zejména v pohrani¢nich
okresech a ve velkych méstech. Jejich Cinnost se zaméruje predevsim na kulturni
aktivity a udrzovani pospolitosti svych &lend. Ve vztahu k méstskym Gfadim pak
vystupuji nejéasté&ji v pozici zadatell o dotaci, jejich ¢lenové také nékdy participuji ve
vyborech pro narodnostni mensiny (viz nize). Jednd se zejména o Reckou obec na
severni Moravé (Bruntal - nejaktivnéjsi v Krnové, lesenik, Karvina, Opava), Svaz
Né&mcl a dali sdruzeni N&mcl v pfihraniénich oblastech (Cheb, Karlovy Vary, Sokolov,
Jesenik, Karvind, Opava), PZKO - sdruzeni Poldkl (Frydek-Mistek, Opava, Karvind -
zde zhruba 6 organizaci sdruzenych v PZKO) a Obec Slovak{ (Karvind, Plzefi, Karlovy
Vary). Vedle toho maji pracovnici méstskych Gfadl kontakty s romskymi organizacemi
a sdruzenimi, jejichz cinnost zahrnuje vedle kulturnich aktivit také oblast socialni.
Romové jsou zejména v oblasti severni Moravy nejaktivnéjsi narodnostni skupinou,
ktera svou cinnost vyviji v organizacich, jako jsou napf. ,Sdruzeni Moravsko-Slezské",

37 zdkon &. 491/2001 Sb. v aktualnim znéni

3% V roce 2005 Zilo na UGzemi trvale 68 tisic osob ze zemi mimo EU. Z nich asi tfetinu (23 tisic) tvofi
Vietnamci, ktefi patfi k narodnostem s nizkym zajmem o nabyvani ¢eského statniho obcanstvi.

3% Nejednali jsme s politickymi reprezentanty mést, ktefi by pravdépodobné byli se zdkonem o volbéach do
zastupitelstev obci Iépe sezndmeni.
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,Demokratickd aliance Rom“ (Krnov, Bruntdl), ,Dé&ti jedné planety® apod.
Organizovanost cizincl, ktefi nepatfi k usazenym narodnostnim men&indm, je ovéem
s vyjimkou velkych mést (Praha, Brno, Plzen) vnimana jako mala. Zna¢né omezené je
povédomi o organizacich Vietnamc({, coz mdzZe byt do uréité miry déano skuteénosti, ze
se pfili§ neprojevuji jako Zadatelé o dotaci z rozpo¢tl mést a vSeobecné& vnimanou
uzavienosti vietnamské komunity. O spolupraci se Svazem Vietnamcl hovoril pouze
pracovnik magistratu v Plzni; ve dvou dalSich méstech pak byly zaregistrovany
kulturni a spoleenské aktivity Vietnamcl, ze kterych je usuzovano na uréity stupen
jejich organizovanosti (Cheb, Domazlice). Organizace jinych narodnostnich skupin pak
byly zmifiovany pouze ve velkych méstech. Napftiklad v Plzni plsobi také organizace
bulharska, ¢esko-mongolska a také japonska, jejiz ¢innost je zaméfena na integraci
japonskych manaZerd a jejich rodin a rozvoj povédomi o Japonsku na Plzefisku.

3.1.2 Kulturni a interaktivni integrace

Vztahy mezi pfistéhovalci a domaci populaci jsou ovliviiovany hodnotami a
postoji na obou strandch, pficemZz z vypovédi respondentd vyplyva vzdjemna
zdrzenlivost, ambivalence a omezené mnoZstvi vzdjemnych kontaktd. Vyjimku
predstavuji prislusnici narodnostnich mensin, ktefi si zpravidla do urcité miry udrzuji
narodni kulturu, avSak v ostatnich oblastech jsou povazovani za plné integrované az
asimilované v ¢eské spole¢nosti (naptiklad Rekové).

Respondenti se do zna¢né miry shodli na xenofobnich postojich ceské
populace, ktera do urcité miry prameni z relativni narodnostni homogenity ceské
(resp. Ceskoslovenské) spolecnostl a ktera je typlcka splse pro stfedni a starsi
generaC| Strach, ktery Cesi vici nové prichozim cizincim pocituji, ma fadu dimenzi a
je Uzce spjat s existujicimi predsudky - vedle vSeobecného strachu z neznamého se
jedna také o strach ze snizeni zZivotni Urovné, ze ztraty pracovnich prilezitosti, strach
z uzavienosti komunit cizincd, ze zvy$eni kriminality, z nemoci. Mensi toleranci
vykazuji Ce$i vU¢i pristéhovalcdm z muslimskych zemi (Hodonin, Frydek-Mistek,
Litomé&Fice, Karvina, Zlin), a to v disledku zna¢nych kulturnich odlinosti a predevéim
znacné rozsifeného zevseobecnujiciho spojovani islamu s terorismem. Urcité negativni
postoje tohoto typu pak mohou pretrvavat i viéi cizincdm, ktefi jsou v CR usazeni a
predstavuji jednu z nejvyznamnéjsich bariér integrace cizincG v CR. Dle vypovédi
respondentld se oviem tyto postoje neprojevuji otevienymi stfety nebo nepiatelskymi
akty. Doméci populace se navenek chova vidi cizincim spiSe rezervované, nékdy az
lhostejné - coz pak né&kdy muZe paradoxné plsobit jako tolerance nebo pfijeti (nebot
Cesi jsou pomérné rezervovani i k sob& navzajem, a tak se jejich vztahy s cizinci ve
vefejném prostoru pfiliS nevymykaji z obvyklého standardu). V nékterych oblastech
mohou zaélenéni cizincd do spolenosti ovlivnit také relativné silné tradice (Opava,
Domazlice) a s nimi spojeny tlak na asimilaci pfist&hovalci. Ten je ovéem v Ceské
populaci celkové vniman jako znacny (,Cizinci jsou pfijimani velmi dobrfe, pokud
néjakym zpdsobem nevyboluji.").

Predsudky, neddvéra a lhostejnost ze strany majoritni populace se mohou
promitat také do relativni uzavienosti komunit cizincti, kterd zpétné tyto negativni
postoje majority dale posiluje (vydatné podporovdna medidlnim obrazem cizincd).
Celkové pak vztahy mezi pfistéhovalci a domaci populaci pfilis nepfesahuji formalni
kontakty spojené zejména s ekonomickymi aktivitami - jak shrnul jeden
z respondentl: ,Nejsou tam 24dné konflikty, ale ani 24dné vazby."
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Omezené kontakty s majoritni populaci a uzavienost jsou podle vypovédi
pracovnikl méstskych GFadl charakteristické pro zahraniéni dé&lniky z vychodnich
zemi, ktefi do CR prijizdéji na ¢asové omezené pracovni pobyty. Jejich strategie je
orientovana na vydélek a pfedpokladdany navrat do zemé plvodu. V zamé&stnani tedy
travi znacnou ¢ast dne a navic ¢asto ziji segregované na ubytovnach. O jejich zivoté a
vztazich s majoritou vét$ina respondentl prilis nevédéla. Nizky stupen interaktivni
integrace se v3ak projevuje také u Vietnamcl, ktefi jsou v CR usazeni dlouhodobé a
jsou zapojeni do bézného zivota v ceské spolecnosti. Vztahy s domaci populaci se
zpravidla odehrdvaji na Urovni formalnich vztahd, které jsou spojeny s jejich
ekonomickymi aktivitami. Zejména se tedy jedna o vztah mezi prodavajicim a
kupujicim a vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

,Cesi chodi nakupovat k Vietnamcim, to je jediny kontakt. Ale feknéme kulturni,
socialni — myslim si, Ze absolutné zadny." (Hodonin)

Tyto vztahy mohou byt statusové diferencované, nebot do kontaktu
s Vietnamci v nich vstupuji zejména pFisludnici niz&i a niz&i stfedni tfidy, ktefi jsou vaci
nim do urcité miry v zavislém postaveni (at uz z hlediska pracovniho poméru nebo
s ohledem na svoji kupni silu). V fadé mést obclané nesou nelibé, Ze Vietnamci
obsazuji lukrativni prodejni prostory v centrech mést (napfiklad Domazlice, Kromériz),
obecné je vdak u Vietnamcd vétSinovou populaci ocefiovdna jejich konformnost se
zakladnimi hodnotami Ceské spolecnosti (pracuji, posilaji déti do skoly, nezadaji o
socialni davky). Vietnamci zkratka ,nevycnivaji* a nejsou s nimi spojeny socidlni
problémy, nekladou naroky na socialni systém. Na druhou stranu jsou povaZovani za
velmi uzavienou komunitu, kterd o navazani hlubsich vztah( s Cechy neméa zajem. U
pracovnikl méstskych Ufadd tak vznikd predstava o tom, Ze se jednd o komunitu,
kterd je schopna zajistit vlastni integraci do Zivota Ceské spoleCnosti (zejména
strukturdlni integraci) a samostatné resi také pripadné problémy, které tak zlstavaji
domaci populaci skryty. Vztah ceské populace k vietnamské komunité je tak spise
ambivalentni, ale bezkonfliktni.

»,Oni jsou v podstaté velmi, jak bych to fekl, velmi nenapadni v tomto sméru. Jako o
Vietnamcich v podstaté kromé toho, Ze prodavaji na trznicich, toho vime velice malo...
oni Vietnamci nestoji o néjaké jako zaclleriovani do Ceské spolecnosti. Ja je nechci
urazit, ale mam pocit, Ze oni si Ziji jakoby svoji komunitou a moc navenek
nespolupracuji...Madm pocit, Ze Vietnamci si Ziji sami pro sebe. Ze nds k tomu
nepotrebuji* (Hodonin).

,Ta nase zkusenost s uzavfenim komunity ted konkrétné ve vztahu k Vietnamcim,
protoZe ta je tady nejvétsi, tak tam, mame uZ s ni takovou zkusenost, Ze tak je vsude
problém s drogami, tak tam je samozfejmé problém taky s drogami, ale je to o to
takové rizikovéjsi, ze oni jsou naprosto zapouzdreni. Nemame se do toho jak dostat. ...
V podstaté s témi drogami, tam je to o tom, Ze oni si to i sami Fesi, maji néjaky svdj
autoregulacni systém ..." (Cheb)

Zvlastnim tématem se v oblasti vzajemnych vztahl ukazala byt smigena
manzelstvi, resp. uzavirani smisenych snatkd, ke kter\[m bézné dochazi ve vsSech
méstech zahrnutych do vyzkumu. Snatky mezi ob&any CR a SR, které jsou vibec
nejcasté&j$im typem smisenych shatkd v CR*, zpravidla nejsou pracovniky méstskych
Gfadld vlbec zmifovany, jelikoZ nejsou obecnd povaZovany za sfatky s cizinci.

4 smigené shatky eskych a slovenskych ob&ant jsou vibec neJcasteJS|m typem smienych sfiatkd v CR -
v roce 2005 jich bylo 1 251, tj. 28 % vSech smiSenych snatku dale nasledovaly sfatky s obany Ukrajiny
(680), Vietnamu (315) a SRN (266). zdroj dat: CSU, Demografickd ro¢enka za rok 2005
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/4019-06
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Pozornost vyvolavaji spiSe snatky ceskych Zen s Vietnamci, z nichz je podle
presvédéeni respondentd uréitd ¢ast uzavirdna vyhradné za Gcéelem ziskani trvalého
pobytu vietnamského obc¢ana v CR a ekonomického pFinosu pro Ceskeé nevésty*l. O
Ucelovosti sfiatkd vypovidali respondenti v fadé mést napfti¢ celou Ceskou republikou
(Jesenik, Karvina, Domazlice, Frydek-Mistek, Sokolov, Ceska Lipa, Hodonin, Karlovy
Vary, Opava, Beroun, Liberec). Sva tvrzeni nékdy odvozovali z vlastni praxe (napf.
pokud se takto formalné vdana Zena dostala do hmotné nouze) nebo z informaci
Policie CR. Pokud se respondenti setkali s fiktivnimi sfatky u jinych narodnosti,
jednalo se bud o obCany byvalého Sovétského svazu (Sokolov, Karlovy Vary) nebo o
ojedinélé pripady osob ze vzdalenéjsich rozvojovych zemi. V nékterych lokalitach
(Ostrava, Sokolov, Liberec) v8ak zaznamenali vyrazny Ubytek fiktivnich sfiatkl, coZ
mUZe mimo jiné souviset se zkracenim podminky ptedchazejiciho neptetrzitého pobytu
pro ziskani trvalého pobytu z 10 na 5 let v roce 2006*. Dal$i praktikou, které
vyuzivaji Vietnamci k ziskani trvalého pobytu, je tzv. fiktivni otcovstvi (Novy Jicin,
Karvinda, Jesenik, Cheb), kdy se cizinec pfihlasi jako otec ditéte narozeného Ceské
obcance, ktera do rodného listu neuvedla jméno skutec¢ného otce. V obou pFipadech se
dle respondentl jednd o vyuZiti Spatné financni situace socidlné slabsi vrstvy
obyvatelstva, ¢asto prislugnikli romské komunity a svym zplsobem se jednd o vztah
ryze ekonomicky. Pracovnici méstskych Gfadl pak vyjadiuji obavy, Ze takové jedndni
mUze mit do budoucna negativni disledky nejen pro ¢eskou manzelku (manzele), ale
také pro jeji dité.

, ... je to viceméné aktivita ze strany Vietnamci vi& Romim, ano. Jé jsem byl na
Skoleni v Ostravé, kde byl na setkdni romskych poradcl &lovék z policie, ktery nds na
toto upozorrioval. Bylo to zaméfené na romskou komunitu, ale tam se jednalo o ty
svatby prosté s Vietnamci, kdy za uplatu se uzaviraly sfiatky, protoZe se dnes bavime
0 néjaké Evropské unii, hlavné o Schengenu a podobné. A je to velky problém, protoZe
ty romské matky potom prosté samozrejmé to dité maji s tim Vietnamcem, nebo kdyz
maji to dité a nebo kdyZz uz maji tu svatbu a potom to dité, tak se resi vlastné tenhle
problém, Ze on tady ziska trvalé bydlisté a je pryc, je v té Evropé. A ted’ pro tu matku
v legislativni jakési houstiné zacind vznikat problém, Ze ona si nemize dosdhnout na
ty socidlni davky. Ze tam je prosté otec ditéte nebo manZel. TakZe pouze v této
souvislosti bych Fekl, ze tady bych dal pozor. Ale ted se bavime o ekonomické jakési
nouzi a vyuziti toho... Ten problém tady je a neni to problém jen pro matku, ale pro to
dité. ProtoZe se mizZe stat, Ze i matka opusti dité a potom je jako velice téZké pravné
to dité umistit a podobné. Protoze jsou tam ty vazby, existuji tam rodice, ale nejsou k
sehnani. Tak to problém je." (Opava)

SmiSend manzelstvi Ci fiktivni pribuzenské vztahy v téchto pripadech slouzi
integraci strukturalni spie neZ integraci interaktivni. Z vypovédi respondentl je
nicméné ziejmé, ze podil fiktivnich manzelstvi nepovazuji za vysoky. Sfatky cizincd a
Ceskych oblanl, které nemaji Ulelovy charakter, jsou naopak hodnoceny jako
pozitivni faktor pro celkovou integraci cizince do zivota ceské spolecCnosti. Z tohoto
hlediska jsou povazovany za specifické partnerské vztahy Némcl, ktefi podle vypovédi
respondentl &ast&ji navazuji kontakty se Zenami ohroZenymi socidlnim vylouéenim,
napriklad s romskymi Zzenami nebo s prostitutkami (Domazlice, Cheb). Tato
partnerstvi pak mohou vést k uzavieni manzelstvi anebo k rodiCovstvi, kdy némecky
otec za svym ditétem dojizdi.

4 Naptiklad na Sokolovsku respondenti obecné& zmifovali atraktivitu viethamskych muzl pro &eské Zeny,
protoze ,oni jsou na tom ekonomicky dobre".

42 Ke zméné dodlo na zadklad& novelizace zakona o pobytu cizincl &. 326/1999 zdkonem ¢&. 161/2006 Sb.,
ktery vstoupil v platnost 27. 4. 2006.
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Bariéry mezi domaci populaci a cizinci, ktefi Ziji v Ceské republice, mohou
prekonavat také kulturni aktivity smérujici k mezikulturnimu poznavani. Také v této
oblasti se projevuje uzavienost viethamské komunity, ktera si udrzuje své kulturni
zvyky ze zemé plvodu, ale jen velmi zfidka je prezentuje na vefejnosti (,0ni to resi
v klidu, takze o tom nikdo nevi. Neobtézuji nas tim."). Pokud se v nékterych méstech
vyskytly aktivity, které Vietnamci vyvijeji smérem k vétSinové populaci, pak se jednalo
zejména o aktivity pro déti (Plzeri, Cheb). To odpovida jejich vSseobecné snaze o co
nejlepsi integraci vietnamskych déti do ceské spolecnosti. Obecné vsak jsou takové
akce sporadické a ve vét&iné zkoumanych mést z{stavaji kulturni aktivity Vietnamcd
Ceské verejnosti (véetn& pracovnikd méstskych Gfad() skryty. Podle ndzoru né&kterych
respondentl pFislugnici viethamské komunity do ur¢ité miry ptijimaji kulturu pFijimajici
spole¢nosti, coz se projevuje naptiklad slavenim hlavnich svatkl (napfiklad Vanoc).
Prezentace vlastni kultury je spiSe typickd pro narodnostni mensiny trvale v CR
usazené. Napr. Polaci sdruzeni v PZKO jsou velmi aktivni narodnostni mensinou
predevsim na severni Moravé (Karvina, Opava) a podili se tak na vytvareni kulturniho
pfinosu tamni spolecnosti. Polskd narodnostni mensina byla jiz historicky soucasti
kulturniho Zivota v daném regionu (Karvina, Frydek-Mistek). V oblasti s pocetnou
feckou komunitou jsou naopak velmi pozitivné vnimany aktivity této ndarodnostni
skupiny, napfiklad kulturni dny Rek( a fecké zadbavy. Ty maji otevfeny charakter a
vefejnost se jich hojné ucastni (Jesenik, Karving, Bruntal). Spolu s narodnostni
skupinou Slovak( jsou Rekové obecn& povaZovani za narodnost, kterd se v podstaté
nejvice podili na_kulturnim a spoleCenském Zivoté vysSe uvedenych lokalit. Znacné
rozsirené jsou v CR také spoleCenské akce romské komunity (romské festivaly, volba
romské miss, prezentace romské kuchyné ad.) a prezentace ruské kultury (Karlovy
Vary, Praha, Brno). Obecné nejdilejsi se pak jevi byt kulturni Zivot cizincd v Praze,
ktera slouzi také jako kulturni stfedisko pro cizince z jinych ¢asti republiky. Je to dano
zejména pocletnosti cizincd a rozmanitosti jejich plvodu, stejné jako silnym
organizacnim zazemim. Jako aktivnéjsi pfi prezentaci kultury navenek pak respondent
z prazského magistratu oznacil organizace, které sdruzuji vice narodnosti (napf.
Humanita Afrika, Slovo 21 ad.). Ty navic c¢asto vedle udrzovani a prezentace
kulturnich zvykd pristéhovalcl sleduji také dalsi socidlni cile, n&kdy zaméFené na
pomoc v zemi plvodu (napf. adopce na dalku).

3.1.3 Bariéry integrace cizinci

Cizinci pfichazeji do Ceské republiky z rlznych zemi a kultur, s odli$nym
vzdélanim a jazykovym vybavenim, financénim a rodinnym zazemim. Nesou si s sebou
vlastni minulost, kterd formovala jejich Zivotni drahu, hodnoty a postoje. Mohou se
odliSovat svym vzhledem, ale také sny a ocekavanimi, virou, zajmem o setrvani a
zaclenéni v CR, $ifi a typem kontaktd v CR atd. Pro vét$inovou spoleénost, kterd byla
prevazné socializovana v etnicky homogennim prostredi, predstavuji pfistéhovalci
potencialni nebezpedi a vzbuzuji obavy. Obraz, ktery si domaci populace vytvari o
cizincich, je poznamenan nizkou informovanosti o jejich Zivoté a zkreslen zplUsobem
jejich medializace. Ceska spoleCnost je pak respondenty hodnocena jako skryté
xenofobni, s mirné negativnim postojem k nové prichozim, ktery se vsak zpravidla
neprojevuje v otevienych konfliktech (viz vyse). Cizinci, ktefi se v CR chté&ji usadit,
proto musi prekonavat predsudky, stigmatizaci a lhostejnost ze strany
prijimajici spolecnosti. Pretrvavani téchto bariér pak Usti ve vzajemnou uzavrenost.

Z&jem a Usili cizincl o integraci do ¢eské spole¢nosti pak predstavuje druhou
stranu mince - obavy a lhostejnost cizincd mohou plsobit jako jedna z bariér na

32



3. Analyticka cast

strané pristéhovalcl. Pro jejich zadlen&ni je nejvyznamnéjsi prekonani jazykové
bariéry, které je povazovano za klicovy faktor socidlni integrace. Zvladnuti jazyka je
dano nejen Usilim jednotlivce, ale také dostupnosti jazykového vzdélavani, ktera je
ovSem zejména v mensich méstech hodnocena jako nizka. Jazykova bariéra vyznamné
ovliviiuje nejen moznosti interaktivni integrace, ale také integrace strukturalni.
Zejména v oblasti zaclenéni na pracovni trh predstavuje znalost Cestiny predpoklad
pro ziskani pracovniho mista odpovidajiciho kvalifikaci pracovnika, resp. pro ziskani
Iépe placeného zaméstnani.

Bariéru na strané cizinci mize predstavovat také nizka informovanost.
V prvnich fazich je proto pro ptist&hovalce dlleZité zorientovat se v prostfedi, a to jak
fyzickém (,nejvétsi problém je s orientaci ve mésté"), tak socialnim (,orientace v téch
institucich a v tom beznem Zivoté"). Neméné zasadni je také uspokojeni potieby
vhodného bydleni, coz mize predstavovat znaény problém (Plzeri, Prachatice, Zlin,
Karlovy Vary, Liberec, Sokolov), zejména pokud se jedna o osoby, které se chtéj|' v (v:R
trvale usadit a ziskat bydleni mimo délnické ubytovny.

Vedle vy$e uvedenych problémd a bariér na strané vefejnosti i pFist&hovalcl
identifikovali respondenti také vyznamné instituciondlni bariéry integrace cizinc.
Nejcastéji poukazovali na byrokracii a administrativni bariéry, které se projevuji
v nékolika dimenzich:

(1) naroc¢nost Ufednich procedur - zejména se jedna o vypliovani Urednich
formulard, které jsou vnimany jako pfili§ sloZité nejen pro cizince, ale také pro domaci
populaci a nékdy dokonce také pro samotné Ufedniky; v nékterych pripadech je také
potfeba predloZeni znaéného mnoZstvi dokladd.

... My jim musime pomahat s formulafema, tfeba kdyz jenom Zadaji o davky, tak
vlastné i pro nas to je ofisSek a ted, kdyz se to zkomplikovalo novym zakonem, tak to
je nepredstavitelna bariéra nékdy i pro nas. Priserné." (Litomérice)
,KdyZ nasi ob&ané nejsou schopni si néco vyridit tak, jak si to mize vyfridit cizinec, Ze
ano." (Karvina)

(2) pOStO_]e Urednikd - také u urednikl se mohou projevovat negativni

postoje vG¢i cizinclm a mald vstficnost. Pr‘OJeVIt se muUZe také oboustrannd jazykova
bariéra. Nékolikrat byl v této souvislosti zminén pfistup Cizinecké policie.

,Bariérou by také mohlo byt vnimani té atmosféry na rdznych Uradech... oni miZou
citit nepratelstvi nebo néjaké podezirani dopredu™ (Beroun)

(3) pfilis pomaly postup - zejména v azylovém fizeni, ale také napfiklad
podminky pro udéleni trvalého pobytu v CR.

Vyjimecné bylo poukazano také na legislativni bariéry, a to konkrétné
v pristupu k socidlnim davkam.

3.2 Postoje pracovnikli méstskych aradt k integraci
cizincli

V predchazejici kapitole jsme vénovali pozornost tomu, jak vnimaji dotazani
pracovnici méstskych Gfadd Zivot prist&hovalcd ve svém mésté. Z jejich vypovédi
vyplynula existence Fady bariér a problémd, s nimiz se cizinci v procesu integrace
potykaji. Presto vSak jsou cizinci v jednotlivych méstech vnimani jako viceméné
zaclenéni do zivota majoritni spolecnosti, coz je ¢asto ddvano do protikladu k romské
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mensiné. Jejich zaclenéni je zpravidla interpretovano v kontextu ,bezproblémovosti'
pro vétdinovou domaéci populaci s dirazem na dosaZeni integrace ve strukturdlini
podobé - zejména na trhu prace, v oblasti bydleni a vzdélavani déti. Ukazalo se, Ze
pravé tyto dimenze integrace jsou respondenty povazovany za stézejni. Zajimalo nas
vSak také, nakolik povazuji za vyznamné dalsi dimenze integrace, co vlastné podle
respondentl znamend Uspésnd integrace a jakd jsou jejich ocekdvani vaéi cizinclm.
Nakolik je nutné, aby se pFizplsobili a nakolik si mohou uchovat vlastni identitu?
Kterym cizincm vychdzet vstfic integraénimi politikami?

Integrace cizincl je respondenty pojimana zpravidla pomérné obecné jako
zaclenéni do spolec¢nosti pfi soucasné moznosti zachovani vlastni kulturni identity.
Neékdy byla integrace definovana jako rovnost cizincl v pFistupu k pravim a
povinnostem (Ceska Lipa, Cheb, Kromérfiz, Litoméfice, Karvind), pfipadné také jako
nediskriminace. Respondenti se shodli na zdkonnych normach jako na minimalnim
ramci integrace; nékdy pak zdUrazfovali pozadavek, aby cizinci nepdachali trestnou
¢innost. Dodrzovani pravnich predpisi musi byt dale doprovazeno pFizplsobenim
dalsSim normam, které jsou ve spolecnosti povazovany za zakladni a vSeobecné
pfijimané. Ty mohou byt vyjadfeny obecné jako dodrzovani ,mravniho kodexu' ci
desatera (Ostrava, Mélnik, Sokolov), casté&ji pak v dimenzich neobtézovani, pripadné
nepobufovani ptisluénikl domaci populace, tedy jako jiz zminé&na ,bezproblémovost'
(Ceskd Lipa, Hodonin, Cheb, Zlin, Sokolov). Obecné prevladajici pristup k pojeti
integrace vystizné shrnuje nasledujici citace:

»...je to zacleriovani do majoritni spoleCnosti se vsemi pravy a samoziejmé i
povinnostmi za prfedpokladu respektovani téch nasich vzitych spoleCenskych,
kulturnich i socidlnich norem a na strané druhé abychom i my ty jejich kulturni normy
respektovali. TakZe jakysi vzdjemny respekt za podminky, Ze to nebude probihat
nasilné, Ze je nebudeme prevychovavat a néjakym ndsilnym zplsobem vnucovat to,
co oni nechtéji." (Kromériz)

Je zfejmé, Ze respondenti od cizincl ocekdvaji urcity stuper asimilace a
soucasné do uréité miry udrzeni vlastnich kulturnich zvykd a tradic. PfestoZze udrzeni
svébytné kultury je vSeobecné povazovano za pfrinos pro prfijimajici spole¢nost, prostor
pro jeji uchovani je respondenty ohranic¢en a néktefi jej dokonce omezuji vyhradné na
soukromi, pfipadné na rodinny zivot (Mélnik, Frydek-Mistek, Brno). Jak vyjadril jeden
z respondentl, k zachovani vlastni kultury by mélo dochazet jen natolik, aby to
nenarusovalo jejich socialni integraci ("v rozumné mife") a aby to bylo pro majoritni
populaci obohacujici. Hranice je tedy urCena stupném otevienosti majoritni
spolecnosti, kterou vSak mnozi respondenti hodnoti spiSe jako nizkou (viz vyse). Je
zfejmé, ze pro respondenty je obtiznéjsi tolerovat zvyky vzdalenéjsich kultur a
naboZenstvi, a zejména pak jejich verfejné projevy. To se tykd napfriklad charakteru
odévu, ktery néktefi respondenti spontanné uvadéli jako nepfipustny (turban, burka,
hidzab). Tyto vné&jsi znaky &asto souvisely s islamem?3, ktery je navic vniman jako
obtizné akceptovatelny vefejnosti (napf. v souvislosti se stavbou mesSity na
Karvinsku), a tedy také jako urcity faktor zt&Zujici pfijeti cizincG-muslimd majoritni
populaci. Také vira je ¢asto povazovana za pfijatelnou, pokud je praktikovéana pouze
v soukromi, neverejné.

Z hlediska dimenzi integrace je povazovdna za obecné prijimany zaklad
ekonomicka samostatnost (nezavislost na davkovych systémech pFijimajici

43 Jako problematické byly zminény napfiklad také mesity, mnohoZenstvi nebo dodrzovani svatého mésice
Ramadanu.
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spole¢nosti) charakterizovana pozadavkem na zadlenéni na pracovni trh** a zvladnuti
jazyka (cestiny).

~Hlavné si myslim, Ze si tady musi sehnat pracovni pfileZitost a sam se urcitym
zplsobem uZivit, véechno si obstarat. Tam to ostatni by bylo tolerovano, pokud by to
bylo v mezich téch zakonnych norem, uplné v pohodé." (Ceska Lipa)

Dalsi podstatnou dimenzi integrace je bydleni, kde mimo jiné respondenti
povazuji za vyznamny faktor prostorovou koncentraci. Na zakladé zkusSenosti
s prostorovou exkluzi romské komunity totiz povazuji koncentraci za faktor, ktery
negativné ovliviiuje integraci minority do Zivota vétSinové spolec¢nosti. Pro integraci
déti pFist&hovalcl je pak za vyznamny aspekt integrace povazovano vzdélavani; mezi
dalsimi oblastmi byly jmenovany volnocasové aktivity, kulturni vyziti a sport, pFistup
k socidlnim sluzbdm a zdravotni péce. Celkové z vypovédi respondentd vyplyva, Ze pro
Uspé&&nou integraci a pfijeti ¢eskou spole€nosti je dulezité, aby cizinci sdileli s majoritni
populaci zejména hodnoty prace a vzdélani a také aby sami méli o integraci zajem.

~[Integraci rozumim] zaclenéni toho cizince do vSech sfér Zivota a do vsech oblasti
Zivota obCana. Znamena to, Ze tady bude Zit, pracovat, sdilet volnolasové aktivity... je
ddleZité respektovat jeho tradici, zvyky, jeho mentalitu, ale pfitom on musi pfijmout
ty normy a zakonné normy ve spolecnosti, ktera je tady u nas." (Mélnik)

Respondenti obecn& povazuji integraci cizincl za oboustranny proces, ktery
ovsem klade vysSi pozadavky na pristéhovalce nez na domaci populaci (od té je
olekdvadna zejména tolerance). Integrace cizinch méa potencidlné na pfijimajici
spoleCnost nezanedbatelné dopady. Vedle téch pozitivnich, napfiklad dasto
zmifnovaného kulturniho a spoleCenského obohaceni, respondenti reflektovali také
rizika vyplyvajici z pfipadného selhani integra¢niho procesu (vznik ghett, socialni
vylouceni, kriminalita a dalsi socialni problémy). Problémy spojené s nedostatecnou
integraci cizincd si respondenti uv&domovali zejména v souvislosti se zkugenostmi
v zahranidi, které byly v CR medializovany (napfiklad rozsdhlé nepokoje ve Francii
v roce 2005). Vé&domi rizik i prilezitosti spojenych s integraci cizincl pak nékteré
respondenty vede k reflexi vyznamu integraénich politik. PovaZuji za dilezité, aby byl
proces integrace podporovan vhodnou integraéni politikou, kterd pomuze dosahnout
zaclenéni pristéhovalce do spoleCnosti a vytvofi podminky pro samostatnost a
nezavislost na pomoci ze strany statu ¢i organizaci obCanského sektoru (Novy Jicin,
LitoméFice). Samostatnost cizince, jeho ,bezproblémovost' pro majoritni spoleCnost a
také subjektivni spokojenost se Zivotem v CR pak predstavuji charakteristiky cilového
stavu integracniho procesu.

Opatfeni integracni politiky jsou (a maji byt) zaméfena zejména na cizince,
ktefi v CR pobyvaji dlouhodobé nebo trvale. Zcela stranou by vsak podle ndazoru
respondentl neméli zlstdvat ani do&asni migranti. Zatimco podpora integrace
dlouhodobych ptistéhovalci by méla byt podporovana komplexné, integraéni opatieni
pro doCasné migranty by méla smérovat predevsim k jejich informovanosti, ochrané
pted zneuzivanim a Zivotem v nedUstojnych, zdravi ohrozujicich podminkéach (Praha,
Liberec, Litomé&fice). Opatfeni sméfujici k do¢asnym migrantim by tedy méla
zahrnovat oblast informovanosti (informacni brozury, letdky), pracovnich podminek,
kvality bydleni (podminky na ubytovnach), pristupu ke zdravotni péci a ochrané pred
trestnou ¢&innosti (ze strany mafie, klientl). Podle respondentl se jednd o &innosti,
které spadaji do kompetenci statnich organl. Zahrnuti docasnych cizincl je podle
mnohych opodstatnéné také na zakladé skutecnosti, ze pristéhovalci mohou sva

44V jednom ptipadé byla zminéna i moZnost jiné formy ekonomické nezdvislosti (napf. rentiérstvi) - stejné
jako majoritni populace, ani cizinci nemaji povinnost pracovat (Beroun).
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rozhodnuti ohledné délky setrvani v CR pribézné ménit a kratkodoby pobyt se mize
zménit v pobyt dIouhodoby nebo dokonce v trvalé u5|dlen| Dotazani pracovnici
mestskych Uradd rovnez vyJadr|I| velmi pozitivni pOStO] vi¢i tzv. ekonomické migraci,
resp. VUCI migrantdm sméfujicim do CR pouze z divodu vyssmo Zivotniho standardu
v CR. Spatné Zivotni podminky v zemi standardu povazuji respondenti za zavazny a
pochopitelny faktor migrace. Predpokladem prijeti ekonomickych migrantd je jejich
zaclenéni na pracovni trh, coZz ovSem respondenti nevnimaji jako problém. Naopak,
néktefi povazuji tento typ pristéhovalcd za vysoce motivované a ochotné zaélenit se
do Ceské spoleCnosti. Sympatie a vstFicnost respondentl byly ¢asto podlozeny
zkugenosti Cechl s emigraci tohoto typu (,Pfipadd mi to pfirozené; spousta Cechd jde
do Irska nebo do Némecka za lepsi praci"), nékdy pak byly podporeny také reflexi
poptavky po zahrani¢nich pracovnicich na deském trhu prace napriklad z dlvodu
starnuti domaci populace (Litomé&Fice, Cheb). Motivaci pfistéhovalcl Ize navic jen
tézko jednozna¢né urdit; zpravidla dochdzi ke kombinaci né&kolika rlznych faktord.
Ochota poskytnout podminky také pro integraci ekonomickych migrantd ovéem
neznamena bezbfehou otevfenost; naopak, respondenti vyjadfovali (at uz implicitné ¢i
explicitné) preference urditych charakteristik migrantl. Mezi nejéetn&jsi patii
vzdélanost, pracovitost a bezdhonnost (...téZko budeme otevirat dvere ¢lovéku, ktery
byl masovy vrah tamhle nékde na Vychodé, ale otevrete dvere tFeba ocnimu optikovi,
ktery je Sikovny a zaloZi si tady kramek a bude poskytovat svoje sluzby...").

Na zavér této kapitoly stoji za zminku, Zze sami dotazani pracovnici méstskych
Ufadd nékdy deklarovali xenofobni postoje, které kritizovali u majoritni populace (viz
vy$e). Jednalo se o strach zcizincl, napfiklad strach z nemoci, terorismu nebo
z narudeni mistnich kulturnich tradic a zvykd. Nelibost vyjadfovali také nad
obsazovanim lukrativnich mist v historickych centrech mést. Tito respondenti pak
kladou vysoké pozadavky na prizplsobeni se zvykdim mistnich obyvatel.

3.3 Institucionalni zabezpeceni integrace cizincli na
lokalni arovni

Predchazejici kapitoly ukézaly, e dotazani pracovnici méstskych Gfadi byl
schopni odhalit Ffadu probléml a bariér pfi integraci pristéhovalcd do Zivota
spolecnosti. I kdyZ respondenti dosud nevnimaji pristéhovalce jako zdroj socialnich
problémd, v n&kterych oblastech naznaili potencidlni spole¢enské problémy, které se
mohou rozvinout, pokud nebude integracni proces Uspésny. Vyznam integracni politiky
pak v soudasnosti spatiuji zejména v oblasti prevence negativnich dopadd spojenych
se selhanim integracniho procesu. Do budoucna pak Ize navic predpokladat zvysSovani
narokl na schopnost mést integrovat na svém Uzemi stadle pocetné&jsi skupiny
pristéhovalcl, jak naznacuje trend trvale rostouci imigrace do CR. V nasledujicich
kapitoldch  proto  postupné vénujeme pozornost vzajemné  souvisejicim
charakteristikdm pFistupu mést k integraci cizincG na lokalni Grovni: institucionalnimu
zabezpeceni integrace a rozvinutosti specifickych lokalnich integracnich strategii.

Pokud jde o institucionalni zabezpe&eni integrace cizincl na lokalni Grovni,
projevila se jeho nerozvinutost jiz v pocatecCnich fazich vyzkumu - pfi vybéru
respondentl. UZ snaha o navazani kontaktu s pracovniky, do jejichz pracovni napiné
spada integrace cizincd, totiz odhalila okrajovost této agendy. Specifické organy nebo
pracovni pozice zaméFené na integraci cizincl jsou na Urovni lokdlnich viad spise
vyjimkou, a to i ve vétSich méstech s relativné vysSSim podilem cizich statnich
prisludnikl. Ukazalo se, Ze jejich existence a charakter jsou do znaéné miry zavislé na
pristupu politické reprezentace (zastupitell) k otdzce integrace cizincl, coz se
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projevuje také v citlivosti institucionalniho oSetfeni integrace na volebni cyklus.
V nékolika zkoumanych méstech doslo v ramci povolebni restrukturalizace
k organizaénim zmé&nam, které znamenaly potlaeni agendy integrace cizincl v lokalni
politice. Nerozvinutost institucionalniho zabezpeceni byla navic respondenty cCasto
odlvodfiovana tim, Ze pfistéhovalci nepfedstavuji problém, ktery by bylo v rdmci
lokality potfebné Fesit. Agenda integrace cizincG byvad proto organizaéné d&asto
spojovana s podporou narodnostnich mensin, které jsou v daném mésté dlouhodobé
usazeny. Problémové orientovany pristup pak vede k Uzké cilenosti na romskou
mensinu, kterd v8ak je ¢asto z dlvodu ,politické korektnosti* formalné zahrnovéna do
Sifeji vymezenych skupin zahrnujicich i cizince, kterym vsSak fakticky pozornost
vénovana neni.

3.3.1 Institucionalni struktura zabezpeceni integrace cizincl
v ramci méstskych aradi

Méstské U(Fady zahrnuté do vyzkumného vzorku mizeme z hlediska
institucionalniho zabezpeéeni integrace cizincd rozdélit do dvou nestejné pocetnych
skupin. Prvni z nich, do které spada naprosta vétSina mést, charakterizuje naprosta
nerozvinutost institucionalni struktury integrace cizincl. U druhé, méné pocetné
skupiny, pak mGzeme v ramci instituciondlni struktury identifikovat konkrétni jednotky
(pracovni pozice) a organizacni mechanismy zamérené specificky na oblast integrace
cizincd.

Méstské Gfady s nerozvinutou institucionalni strukturou integrace cizinci

Pro vétdinu zkoumanych obecnich a méstskych Gfadd je charakteristicka
absence jakéhokoliv organu nebo pracovnika, v jehoz pracovni napini by byla
piimo integrace cizincl. Tyto lokalni vlady jsou zpravidla ptipraveny zabyvat se Gkony,
které mohou napomahat integraci cizincl, v rdmci specializace jednotlivych odbord.
Typlcky byly respondenty zminovany cinnosti svéfené obcim v ramci pFenesené
pUsobnosti, jako je napfiklad vydavani Zivnostenskych listd, Fidi¢skych opravnéni,
evidence obyvatelstva, vydavani stavebnich povoleni a vyplata socialnich davek, dale
pak také projednani Z&dosti o pridéleni bytu (viz nize). K cizincdm je pracovniky
jednotlivych odborl pristupovano obdobné jako k ¢eskym ob&antim; specifika v rdmci
agendy pak vyplyvaji zejména z pravniho postaveni cizince na uzemi CR.

~Neni urcité urCena Zadna osoba ..kdyZ je problém, tak se prosté FesSi tam, kde
pfislusi, podle toho, o co jde." (Karvind)

,Jako takovou problematikou cizincG se nezabyvad specializované nikdo. Spis se resi
konkrétni problémy danych lidi, na to jsou specializované odbory, které resi danou
problematiku." (Opava)

Kromé této ,rutinni agendy' jsou obce také ochotny poskytnout cizinci na svém
Uzemi, pokud se ocitne ve stavu nouze, krizovou intervenci. Tuto pomoc poskytuje
v ramci méstského Uradu socialni odbor, pricemz na nékterych Uradech je pomoc
cizincdm v nouzi zahrnuta do naplné prace socialniho kuratora (Domazlice, Mé&lnik,
Hodonin, Cheb). Socialni odbory jsou na nékterych GUradech rovnéz povazovany za
véeobecné pfislugné pti fedeni probléml spojenych s integraci cizincl. Tato agenda je
pak formaln& zahrnuta do naplné &innosti socialnich odbord nebo je za ni povazovana
neformalné v disledku absence specifického orgdnu nebo pracovnika zamé&tfeného na
agendu integrace cizincl na daném méstském uradé.

»,V pracovni ndplni to mame my jako socialni odbor, i kdyZ se tim pFiliS nezabyvame,
protoZe ten problém prosté neni a zatim nebylo co Fesit." (Karlovy Vary)
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PFi pomoci v nouzi je pomoc cizincm uréovéna zejména jejich socialni situaci,
kdy cizi statni prisludnost plUsobi ptredevéim jako jeden z faktorl fedeni (naptiklad
z hlediska legislativnihno omezeni naroku na socialni davky apod.). Cizinci obecné
nejsou municipalitami vnimani jako cilova skupina intervenci lokalni politiky a jejich
situaci Urad pomaha resit v pripadé, Ze jsou zarazeni do nékteré z uznanych cilovych
skupin (napriklad mezi osoby v hmotné nouzi, zdravotné postizené nebo seniory).
Tedy pokud se cizinci potykaji s nékterym ze socidlnich rizik ohrozujicich také
majoritni populaci. Pomoc cizincim ov8em neni koordinovand a nejsou pfili$
reflektovany specifické potreby, jeZ mohou cizinci mit.

~T0, Ze je Clovék cizinec, tak to neni problém. Problém je, kdyz je dlouhodobé
nezaméstnany, nema bydleni a tak. Nema co jist, jo, tak to je potom problém. A
tenhle problém ma samoziejmé i spousta Cechd." (Zlin)

V Ffadé cCeskych mést byly zfizeny organy, jejichz Cinnost respondenti spojuji
s otdzkami integrace cizincl. Role téchto orgdnd v procesu integrace cizincl je vsak
Casto oznaCovana za pouze formalni, nepfimou nebo teoreticky moZnou v pfipadé
nenadalého vyskytu problému spojeného s cizinci v dané lokalité. Jedna se zejména o
vybory pro narodnostni mensiny, které jsou zastupitelstvy zfizovany dle zakona
v t&ch obcich, v jejichz Gzemnim obvodu Zije alespofi 10 % obé&and hlasicich se
k narodnosti jiné nez ceské. Cleny téchto vybord pak tvofi nejméné z poloviny
pfislusnici narodnostnich mensin; zpravidla se jednd o mensiny historicky usazené na
Uzemi daného mésta (napf. Polaci, Slovaci, Rekové a také Romové). Jejich ¢innost je
zamérena zejména na podporu kulturnich aktivit a cinnosti jednotlivych narodnich
spolkd; zejména doporucuji orgdnim mésta schvéleni dotaci a jejich ¢&lenové se
rovnéz Gcastni kulturnich akci jednotlivych spolkd. Vybory pro ndrodnostni menginy se
otdzkami integrace cizincl zabyvaji jen vyjimedn& a okrajové. Vedle vyborl jsou
radami obci zfizovany komise pro narodnostni mensiny a na nékterych méstskych
uradech zfidili funkci poradce pro narodnostni mensiny. Jejich vznik zakon
neuklada, a proto jejich existence i napli Cinnosti lépe vyjadfuje priority lokalni
politiky. Dominantnim zaméFenim &innosti téchto komisi i poradcl jsou problémy
spojené s romskou komunitou. Jejich propojeni s otdzkami integrace cizincl pak
respondenti spatfuji ve slovenském plvodu ¢asti RomQ (viz vy$e). Pouze vyjimecné
g¢innost komise & poradce pro narodnostni mensiny zahrnuje otézky integrace cizincd.
Déje se tak pouze ve méstech, které maji agendu integrace lépe rozvinutou (Brno,
Cheb, Praha) a vedle komise pro narodnostni mensiny maji (nebo v minulosti mély)
zfizeny jedté daldi funkce & orgédny zaméFené specificky na integraci prist&hovalcd.
S vyjimkou Chebu se vsak i v téchto méstech jedna o pouze okrajovou agendu.
Napfiklad na Magistradtu hlavniho mésta Prahy je integrace cizincd ndaplni prace
specialisty pro narodnostni mensiny, ktery se vSak zaméruje zejména na
grantovou politiku a komunikaci s neziskovymi organizacemi, romskou koordinatorkou
Magistratu hlavniho mésta Prahy*> a méstskymi &astmi. Zahrnuti dvou odlidnych
agend (narodnostnich mensin a integrace cizincG) do pracovni naplné jednoho
pracovnika ovéem narazi na kapacitni limity“®.

LJACkoliv jsme Zadali, aby tu problematiku integrace cizincd zpracovaval Uplné jako
zvlast samostatny pracovnik, protoZe problematika narodnostnich mensin a cizincd je
prosté odlisna, ..., tak nedali nového pracovnika."

*> Funkce jsou oddéleny. Romové jako narodnostni mensina spadaji také do agendy specialisty pro
narodnostni mensiny, ovéem v omezeném rozsahu.

46V minulosti se vyhradné narodnostnim mensindm vénovali dva pracovnici. V soudasné dobé se jednd o
’ . . ~ ’ Vv . . P o
pracovnika jednoho, jemuz navic byla agenda rozsirena o integraci cizincu.
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Cinnost specialisty tak zahrnuje integraci cizincti pouze okrajové a komplexné ji
nepokryvd ani pfi poskytovani grantovych prostfedkd, které sméfuje spie do oblasti
kultury a publikacni cinnosti. Ostatni oblasti jsou plné v kompetencich pfislusnych
odborld (vzdélavani, gkolstvi, socidlni). To odpovida skuteénosti, Ze integrace cizincd
byla prifazena relativné nedavno (cca pred dvéma lety) k agendé podpory
narodnostnich mensin, ktera se tradi¢né zaméruje pravé na podporu kulturnich aktivit
a je takto na magistratu dlouhodobé zavedena. Z vypovédi respondenta z prazského
magistratu rovnéz vyplyva, ze ke kumulaci agendy dochazi bézné také na uUradech
jednotlivych méstskych casti.

»...Spolupracujeme také s méstskymi castmi, tam taky jim nabaluji ty jednotlivé
funkce. To zacne treba jako romsti poradci, pfidali narodnostni mensiny a ted’ jim
davaji i cizince."

Komisi pro narodnostni mensiny lze povazovat za kliCovy organ pro podporu
lokdIni integrace cizincl pouze v Chebu.

Komise pro narodnostni mensiny na Méstském Ufadé v Chebu vznikla po
municipalnich volbach v roce 2006, a to transformaci Romské komise. Na jeji ¢innosti
se podili Vietnamci, Romové a zastupci Svazu Némcl; zajmem je zapojeni zastupcl
dalSich narodnosti. V Cele stoji sociolog, ktery Zil fadu let v emigraci v SRN a ma tedy
dobry vhled do problematiky integrace. Cilem komise je zmapovat potreby
jednotlivych komunit cizincd a narodnostnich mens$in, podpora jejich pozitivni
prezentace a dobrych vztah( s majoritou.

Pozn.: Z vypovédi vedouci odboru socidlnich véci a zdravotnictvi

Méstské Grady s existujici institucionalni strukturou integrace cizinct

Specifické organizaéni zabezpeéeni integrace cizincl jsme identifikovali pouze
u omezeného poétu méstskych Gfadd a magistratd, které byly zahrnuty do vyzkumu:
v Plzni a v Brné&, Castecné v Praze a Liberci. Do jisté miry Ize takto pojimat také vyse
uvedenou Komisi pro narodnostni mensiny v Chebu. Obecné se jedna o vétSi mésta,
kterd se vyznacuji vysokym absolutnim poétem cizincl na svém Uzemi a soucasné
nadprimé&rnym podilem cizincd na populaci (3,3 - 7,6 %). Ani v t&chto méstech vsak
nelze hovofit o rozvinuté a funkcni institucionalni strukture. V Brné a Plzni byly v roce
2001 zfizeny poradni organy zamérené na otazky integrace cizinci*/, a to
v navaznosti na usneseni vlady €. 1266 z roku 2000, které k jejich zaloZeni primatory
statutarnich mést Prahy, Brna, Ostravy a Plzné pfimo vyzvalo. Na socialnich
odborech magistratd v Brné a Plzni navic plsobi pracovnik, do jehoZ pracovni naplné
je tato agenda zahrnuta®® a jenZ sou&asné pisobi jako tajemnik poradniho organu.
V obou pripadech pak agenda integrace cizincl spoclivd predevéim na téchto
pracovnicich, jejichZ vliv na vytvareni koncepénich a programovych dokumentd je vak
pouze neprimy.

,V Cele [poradniho organu] mél stat primator. Primator to delegoval vzdycky na
néjakého naméstka nebo na néjakého radniho, ale tento politik v podstaté o tom nevi
vibec nic a nechava to plné na tom tajemnikovi ... ale co se tyka néjakého smérovani
nebo vytvareni néjakych smérd, tak zatim zadny politik na této funkci nebo na této
drovni nikdy takto nefungoval... Ufednik mGZe navrhovat tomu politikovi, co by bylo
jaksi potfeba, variantni Ffeseni, ale ten vybér a ten tlak by musel byt ze strany politika"
(Brno)

47 Jedna se o Komisi pro otézky integrace cizincl v Plzni a Poradni orgén pro integraci cizincll v Brné.
“8 V/ Brné se ovSem jednd pouze o dil¢i naplf prace Poradce pro narodnostni mensiny.
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V Brné funguje poradni organ jako diskusni platforma pro zastupce pfislusnych
odborl a pro daléi aktéry integrace cizincQ, ktefi ve mést& plsobi (méstska policie,
cizineckd policie, finan¢ni feditelstvi, Gfad prace, Charita, Cesky rozhlas, Ceska
televize, Poradna pro integraci, Sdruzeni zabyvajici se emigranty, Jihomoravska
regionalni rada odbort); v Plzni a Praze od tohoto pluralitniho pojeti poradniho organu
naopak ustoupili (viz nize). V Liberci nebyl poradni orgdn zaméreny na otazky
integrace cizincd vibec vytvoren. Integraci cizincl jsou v ném povéfeni dva pracovnici
socialniho odboru: koordindtor integrace a poradce pro mensSiny. Jejich cinnost
zahrnuje napfiklad volnocasové aktivity, projekty vzdélavaciho charakteru, mapovani
skupin cizinc a zejména socialn& pravni poradenstvi. Vedle cizincd v3ak predstavuji
cilovou skupinu jejich c¢innosti také dalsi mensiny, zejména pak romska. Specifikem
té&chto pracovnikl je jejich zahraniéni plvod (ze Slovenska a Ukrajiny) a ptedchozi
praxe v neziskové organizaci zabyvajici se mimo jiné integraci cizinc (poradce pro
mensiny).

Nejvétsi pozornost je integraci cizincd vénovana v Plzni, coZ se projevilo také
v nejrozvinut&jsi institucionalni struktufe v ramci vSech Gfadd zahrnutych do
vyzkumu. Vytvorené organy jsou charakteristické svoji profilaci na cizince, a to
oddélené od organl zaméfenych na integraci etnickych mensin (zejména RomQ).
Magistrat vytvoril organy, které maji plsobnost jednak v oblasti koncepéni a jednak
v oblasti FeSeni konkrétnich problémd a piimé prace s pristéhovalci. Formulovani
koncepce integrace cizincll ve mé&sté Plzni pat¥ do kompetence politické reprezentace
mésta, kterd se miZe opirat o ¢innost Komise pro otazky integrace cizincii. Ta
plsobi od roku 2001 jako poradni a koordinaéni orgdn Rady mésta a schazi se
nejméné Ctyrikrat ro¢né. Jejim hlavnim Ukolem je monitoring potieb v oblasti podpory
integrace dlouhodob& usazenych cizincd na Uzemi mésta, a to zejména v oblasti
bydleni, vzdélani, zdravotni a socidlni péfe, na trhu prace a ve vztahu k jejich
kulturnimu a informacénimu zazemi. Mezi vysledky cinnosti komise patfi zpracovani
komplexniho Monitoringu situace cizincG na Gzemi mésta Plzné& 2004, ktery zahrnuje
také aktivity mésta a neziskového sektoru pfi integraci a navrhy na zlepseni situace
cizincl v Plzni. V pfedchozim volebnim obdobi v Komisi pUsobili také externisté,
zastupci Uradu prace, cizinecké policie i samotni pristéhovalci. Takové slozeni
podporovalo dialog mezi rdznymi aktéry integrace cizincd a zvy$ovalo kvalitu
monitoringu potfeb podpory integrace cizincl v rlznych oblastech integrace. Po
volbach v roce 2006 se vSsak Komise uzavrela a v soucasné dobé sestava vyhradné ze
zastupitell Magistratu mésta Plzné&. Spoluprace s neziskovym sektorem mé nyni pouze
charakter ptid&lovani grantovych prostfedkd.

Pfimy kontakt s cizinci vykonava pracovnik pro integraci cizincé pUsobici na
odboru socialnich véci a zdravotnictvi, a to ve funkci sociadlniho kuratora s ¢asti Uvazku
(1/2) vyhrazenou agendé integrace cizincl. Tento pracovnik pUsobi jako styény
distojnik - predstavuje kontaktni osobu pro cizince, poskytuje jim potiebné
informace, spolupracuje s kompetentnimi odbory dle feSeného problému (bydleni,
Skolstvi ad.) a také se zabyva specifickymi problémy cizincl. Pracovnik pro integraci
cizincl soucasné vykonava funkci tajemnika Komise pro otdzky integrace cizinct, coz
predstavuje vyznamny prvek propojeni mezi vykonnou a koncepcni cinnosti
magistratu v oblasti integrace cizincl. Pracovnik pro integraci cizincd navic vykonava
také pozici referenta, ktery zajistuje informacni servis napfiklad o praci, vzdélavani
&i bydleni pro cizince. Vzhledem k ¢asové naro¢nosti agenda integrace cizincd vypliuje
vétsinu pracovniho Uvazku pracovnika (vyhrazeni poloviny pracovniho Uvazku pro tuto
agendu je tedy spise formalni). Pracovnik usiluje o zfizeni funkce koordinatora pro
cizince, ktery by se v&noval vyhradné oblasti integrace cizincd.

Pozn.: Shrnuti informaci z vypovédi pracovnika pro integraci cizincG a zavérd autorG ziskanych z dokumentd
mésta.
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V navaznosti na vysledky voleb a ndvaznou reorganizaci méstskych Gfadd a
magistratd v nékterych ze zkoumanych mést otdzka integrace cizincli a jejiho
institucionalniho zabezpeceni ustoupila opét do pozadi. Takovy vyvoj vykazuje
napriklad Magistrat hlavniho mésta Prahy, kde do roku 2006 existovala Komise pro
otdzky integrace cizincd a ustaveny model instituciondlniho zabezpeéeni agendy
integrace cizincl viceméné odpovidal situaci v Brné a Plzni. Tato komise byla sloZena
ze zastupcl vybranych odborl magistratu (8kolského, bytového, socidlniho a
Zivhostenského) a zastupci organizaci a instituci, které pracuji v dané oblasti (uradu
prace, MPSV, Ministerstva vnitra, Ceského helsinského vyboru a dalSich); v jejim cele
stal pfislusny clen zastupitelstva. Funkci tajemnika komise pak zastaval specialista pro
narodnostni mensiny (viz vyse). V ramci cCinnosti této komise mimo jiné vznikla
myslenka vytvoreni koncepce politiky hlavniho mésta Prahy ve vztahu k integraci
cizincQ, kterd vdak nebyla realizovdna. Komise pro integraci cizincl, Komise pro
narodnostni mensiny a Grantova komise byly slouceny v jeden organ (Komisi Rady
HMP pro oblast narodnostnich mensin a integrujicich se cizincl na Gzemi hl. m. Prahy
a pro udé&lovani grantl v této oblasti), s vyrazné niz$im poctem ¢&lent a zcela odliSnym
sloZzenim. V soucasné dobé je komise sloZzena z 8 zastupitell hlavniho mésta Prahy*’
zamé&Fuje se na rozdé&lovani grantovych prostfedkl. To ve svém dusledku znamena
prakticky zadnik orgdnu zaméfeného na integraci cizincl, ktery v minulém volebnim
obdobi slouzil mimo jiné jako vyznamna platforma pro vymeénu aktualnich informaci na
poli integrace mezi statni spravou, samospravou a neziskovym sektorem.

,Ta ndrodnostné mensinovd komise v soucasné dobé nemilzZe rfesit tu integraci
cizincd...tam jsou ted’ zastupci jenom téch zastupitell, takZe to nejsou odbornici na tu
danou problematiku"

Integrace cizincd na MHMP je tak znacné potladena - zabyva se ji pouze
specialistka pro narodnostni mensiny (viz vyse) a vramci bytového odboru
specializovana referentka, kterd se soustfeduje na agendu bytd pro azylanty, které
jsou podporovany Ministerstvem vnitra v ramci statniho integracniho programu.

3.3.2 Lokalni aktéFi v procesu integrace cizinct

Pracovnici méstskych Gfad(, se kterymi byly provedeny rozhovory, nejéasté&ji
spojovali proces integrace cizincl s integraci do formalnich struktur spoleénosti, a to
zejména prostfednictvim instituci statni spravy pdsobicich v dané lokalité. Zejména
se jednd o instituce zabezpecujici legalizaci pobytu (cizineckd policie), pFistup
k legalnimu pracovnimu trhu (Ufad prace, Zivnostensky (fad) a k socidlnimu a
zdravotnimu pojisténi (sprava socidlniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny). Tyto
instituce jsou poskytovateli zakladniho stupné strukturdlini integrace cizinci v &eské
spolecnosti. Jejich cinnost je vSak cCasto hodnocena pouze jako formalni evidence,
pripadné jako represivni a v{Q¢&i cizincdm nevstficnd (cizineckd policie®). Jen zfidka
byly uvadeny priklady, kdy organizace statni spravy aktivné podporovaly integraci
cizincl nad ramec b&Zné agendy. Tak tomu bylo v pfipadé pozitivniho hodnoceni role
libereckého Ufadu prace, ktery v ramci implementace Evropského socialniho fondu
vytvoril nékolik projektd zaméfenych pfimo na podporu zaméstnanosti cizincd.
Méstské Urady a magistraty s témito organizacemi statni spravy cilené v oblasti
integrace cizincd nespolupracuji; vyjimku predstavuje ¢&innost vySe uvedenych
poradnich orgdnl v Brné a Plzni. Magistrat hlavniho mésta Prahy pak predstavuje

4 Zapojeni nejsou ani zastupci jednotlivych odborll MHMP ani externi ¢lenové.

50 yzhledem k tomu, Ze méstské Gfady s cizineckou policii pfimo nespolupracuji, odkazovali respondenti na
vn&jsi znaky - dlouhé fronty, ¢ekani v nedlistojném prostfedi, nehostinné prostory.
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vyjimku z hlediska intenzivnéjsi spoluprace s centrdlnimi organy statni spravy,
. Ve v 7 4 . . . .. n O
zejména s Ufadem vlady®! a dale s Ministerstvem vnitra v oblasti integrace uprchlikd.

Nékteré z uvadénych cinnosti v oblasti strukturadlni integrace jsou vykonavany
samotnymi méstskymi G¥ady v rdmci prenesené plsobnosti (matriky, Zivnostensky
Ufad, stavebni (fad, dopravni agenda). Z hlediska integrace cizincl je vsak
respondenty kli¢ovd role pripisovdna socidlnim odborlim, které jsou mnohdy
povazovany za jednu z mala instituci zabezpecujicich socidlné-pravni poradenstvi
v lokalité a které v pripadé potreby poskytuji rovnéz krizovou intervenci. Vyznam
méstskych Ufadl v oblasti socidlni integrace cizincl neni odvozovan z rozvinutosti
agendy integrace cizinclG®?, nybrz z absence jinych instituci, které by se na tuto
¢innost zamérovaly.

Ve vétsiné lokalit se projevila absence nestatnich neziskovych organizaci
(NNO) vénujicich se integraci cizincd. Podobné& jako méstské Urady, také neziskové
organizace jsou zpravidla orientovany na potfeby ohroZzenych skupin domaciho
obyvatelstva a v ramci své cinnosti jsou pak schopny poskytnout pomoc také
potfebnym cizincm (zejména poradenstvi a krizovou intervenci). Pouze vyjimeé&né
nekteré ztéchto NNO, nejCast&ji organizace charity, sméfuji Cast svych aktivit
specmcky k cizincdm (Plzer, Karlovy Vary, Ceska L|pa Litomérice). JeJ|ch role pak
muze byt v dané lokalité (& regionu) velmi vyznamnd. Pfikladem mdze byt Diecézni
charita v Litoméficich, ktera mimo jiné provozuje Poradnu pro dlouhodobé legdiné
usazené cizince v Ceské Lipé, Humanitarni sklad oSaceni v Pfijimacim a pobytovém
stfedisku Béld pod Bezdézem - Jezova a Poradnu pro uprchliky a migranty
v Litomé&Ficich. Podili se rovn&Z na zajisténi vzdélavacich programi v integraénim
stiredisku v Predlicich.

V CR v soucasné dobé existuje pouze nékolik NNO specializovanych na podporu
integrace cizincl. Nejéastéji se jednd o zavedené NNO se sidlem ve vétich méstech
(Praha, Brno), jejichz plsobnost se vak v posledni dobé& alespori dil¢im zplsobem
rozsifuje i do daldich mést a obci®3. Jejich sluzby jsou navic vyuzivany také mensimi
meésty ve spadové oblasti:

,Neziskovych organizaci mame strasné malo. Treba organizace, ktera by se zabyvala
jenom cizinci nebo i cizinci, tak takovou nemame...pro neziskové organizace to prosté
neni lukrativni rozvijet tady svoje &innosti, kdyZz jsme 30 kilometrd od Prahy. Tam
jsme spolupracovali s neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se pravé integraci
cizincd. A i v ramci toho socidlniho poradenstvi sméfujeme vzdy vsechno do Prahy."
(Mélnik)

Nejrozvinut&jsi sit NNO, které poskytuji sluzby v oblasti integrace cizincd,
funguje v Praze. Za stéiejm’ pfitom byly oznaceny nésledujl'ci organizace: Organizace
pro pomoc uprchlikim (OPU), Centrum pro integraci cizincl, Poradna pro integraci
cizincl, Cesky helsinsky vybor a Slovo 21. V Brné se pak jednd zejména o SdruZeni
ob&anl zabyvajicich se emigranty (SOZE) a Poradnu pro integraci; ve mésté plsobi
také pobocka OPU, ktera vsak nebyla respondenty zminovana. NNO podporujici
integraci cizincl plsobi také v Plzni (napf. Poradna pro cizince). K vyrazné&jsimu
rozvoji neziskového sektoru dochazi aktualné na Liberecku:

51 Jednd se o Radu vlady pro narodnostni mensiny, tedy instituci, kterd je primarné zaméfena na otazky
’ ’ v . . . P o
narodnostnich mensin, nikoliv integrace cizincu.

52 Tak by tomu byt ani nemohlo, nebot je zfejmé, Ze obecné patfi agenda integrace cizincl v ramci lokalni
politiky k opomijenym oblastem.

53 prikladem mdzZe byt brnénské SdruZeni ob&and zabyvajicich se emigranty, které poskytuje ve spolupraci
se Zlinskym krajem kurzy ¢eského jazyka na Zlinsku.
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»...donedavna tady Zadna organizace, ktera by se cilené zabyvala ¢imkoliv, co souvisi
s cizinci, ani nebyla. Dojizdéli sem fakultativné z Usti nad Labem, Poradna pro
integraci. Ted nové je tady i Poradna pro uprchliky [...] a teprve ted nové vznikaji
rdzné organizace nebo maji zdjem zde plsobit a pracovat [...] Vim o tfech
organizacich, které si zde ted’ zfizuji pobocku." (Liberec)

K integraci cizincl pfitom v Liberci pfrispivaji také daldi organizace, které
v ostatnich méstech zminovany nebyly. Jedna se o Krajskou védeckou knihovnu, ktera
porada fadu aktivit na podporu integrace cizincl (cizojazy¢né kabinety, kurz &edtiny
pro cizince, organizace Cyklu prolinani kultur), participuje na projektu ,Knihovny jako
bréna k integraci cizincd v EU® a je také ¢&lenem Pracovni skupiny pro cizince,
narodnostni a etnické mensiny v rdmci komunitniho planovani socialnich sluzeb v
Liberci®*. Mezi dal$i aktéry integrace pak na Liberecku lze zafadit také zakladni $kolu
s tfidou specializovanou na vyuku dé&ti cizincd, Klub Hanoi®®, faréfe ad. Pfitom
zUCastnéné organizace, vCetné organizaci statni spravy a samospravy, navazuji
vzajemnou komunikaci a postupné vytvareji zaklad pomysiné integraéni sit&®®.

NNO jsou pracovniky méstskych Gfadl a magistratd véeobecné povaZovany za
vyznamného aktéra pii integraci cizincd na lokalni Grovni. Shoduji se na tom
respondenti jak z mést s rozvinutou siti NNO v této oblasti (Praha, Brno, Liberec), tak
také z mést s absenci téchto organizaci. Pozitivné je hodnocena zejména jejich
pruznost (v kontrastu s byrokratizovanymi postupy statnich instituci), schopnost
neprodlené poskytnout pomoc a pripadné nasmérovat cizince na pfislusny organ statni
spravy. Zatimco néktefi respondenti vnimaji roli nestatniho sektoru spiSe jako
doplnikovou k Cinnosti verejné spravy (,vyplnuji tu mezeru, to, co my tfeba na uradé
nemiZeme"), jini ji povazuji v oblasti integrace cizincd za dominantni (,neziskovy

on

sektor by mél suplovat roli téch statnich organd™").

Mezi aktéry integrace byly v nékterych lokalitdch zafazeny také organizace
narodnostnich mensin a dalsi organizace (Cesko-mongolské spole¢nost, Cesko-
arabska spole¢nost, Humanita Afrika, Klub Hanoi ad.), které podporuji vzajemné
poznani a toleranci majority vi¢i pfistéhovalcim a sou¢asné mohou vytvaret prostfedi
pro zaclenéni nové prichozich osob urcité narodnosti do zivota ceské spolecnosti.
Nékteré z téchto NNO spolupracuji také s organy samospravy, zejména vsak vystupuji
jako pfijemci v ramci dotacnich Fizeni. Z vypovédi je ovSsem zfejmé, Ze pfi integraci
cizincG hraji velmi vyznamnou roli komunity cizincl fungujici na neformalnim
zakladu. To se tyka zejména pocetnéjsich komunit v lokalité, zejména pak komunity
vietnamské a pfipadné rusky mluvici komunity. Pracovnici méstskych Gfadd a
magistratd casto predpokladaji, Ze tyto komunity maji vyvinuty mechanismy
podporujici strukturalni integraci (spocivajici napfiklad v distribuci informaci o Cinnosti
statnich organd a daldich vyznamnych instituci, zprostfedkovani zamé&stnani, pomoc
pfi ziskavani ubytovani atd.) a vSeobecnou orientaci v ¢eské spole¢nosti. Respondenti
vSak jsou s jejich strukturou a readlnym fungovanim skutecné obeznameni pouze
vyjimeéné (viz vyse). Spoléhdni na neformdlni struktury pak mdlze byt vyrazem
nizkého zajmu o integraéni potfeby cizincl v lokalité.

54 vice o aktivitdch Krajské knihovny v Liberci na www.kvkli.cz

55 Klub Hanoi je oblanské sdruzeni zaméfené na Vietnam a Zivot vietnamské komunity v CR. Bylo zaloZeno
v Praze v roce 2004 studenty vietnamistiky. Také v Liberci je jeho ¢innost spojovéna predevsim se studenty
vychodoasijskych jazykd.

56 Napfiklad respondentka uvadéla navazani (,vybojovani") dobrého vztahu mezi fardfem, ktery je aktivni
pfi integraci uréité skupiny cizincl (sdm pochazi z Ukrajiny), a vedoucim oddé&leni mistni cizinecké policie.
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3.4 Strategie integrace cizincli na lokalni Grovni

Nerozvinutost institucionalni struktury integrace cizincl popsana v pfedchazejici
kapitole v podstaté odpovida vyznamu, ktery je této oblasti socialni politiky pfipisovan
na lokalni Urovni. Ten se zcela nepochybné promita také do miry (ne)rozvinutosti
lokdInich integraénich politik v CR. V nasledujici kapitole budeme vénovat pozornost
ptistupu k integraci cizincG ve vybranych méstech z hlediska existence specifickych
strategii, programd, aktivit & opatFeni v této oblasti.

3.4.1 Integrace cizincli v koncepcénich dokumentech municipalit

Prevlddajici omezené pov&domi o potfebdch cizincd a percepce jejich
,bezproblémovosti® ze strany uUfednikl i politikd v kombinaci s nizkym stupném
organizovanosti a obanské participace ptist&hovalcl vede k absenci koncepéniho
pristupu k integraci cizincd na lokalni Grovni. V 24dném z navétivenych mést nebyla
formulovana koncepce integrace cizincl a nebyla ani vyjadiena jeji potfeba. Naopak
respondenti nezfidka vyjadfovali presvédceni, ze pristéhovalci nepfedstavuji v dané
lokalit& ,problém" nebo Ze se jednd o nepocetnou skupinu, a proto neni dlvod vytvaret
pro né specificka opatfeni. Se zamérem vytvorit ucelenou koncepci politiky ve vztahu
k integraci cizincl jsme se setkali pouze v Praze, kde se vsak jeho realizace jevi jako
znaéné nejistd s ohledem na potladeni agendy integrace cizincd po komundlnich
volbach v roce 2006 (viz vy3e)>’.

Pokud je tedy integraci cizincd vénovana pozornost v nékterém z koncepénich
¢i programovych dokumentd zkoumanych mést, pak se jednd pouze o jejich velmi
okrajové zahrnuti do SirSich strategii, typicky do komunitniho planovani socialnich
sluzeb. V naprosté vétsSiné mést se ovSem jedna pouze o potencialni pokrytl' cizincd, a
to v pripadé jejich prlslusnostl k nékteré z vymezenych C|Iovych skupin®®. Speciélm’
pozornost je cizincdm v rémci komunitniho pldnovani v&novana pouze vyJ|mecne
setkali jsme se s ni v Plzni a Liberci a okrajové také v Brné&>°. Zatazeni prist&hovalct
mezi cilové skupiny komunitniho planovani je pfitom pro rozvoj procesu integrace
cizinch velmi piinosné. Vede k identifikaci jejich potfeb a existujicich sociélnich sluzeb,
otevird prostor pro komunikaci klic¢ovych aktérl v oblasti integrace (neziskovych
organizaci, verejnopravnich instituci ad.) a vytvari predpoklad pro nasledny rozvoj
integraéni politiky na lokalni Urovni. Nejkomplexné&ji je oblast integrace cizincl
rozpracovana v Komunitnim planu socialnich sluzeb v Liberci pro obdobi let 2006 -
2009, ktery zejména identifikuje celou Fadu probléml v oblasti integrace cizincl
(véetné neexistence sité sociadlnich sluzeb pro cizince, jejich zneuzivani na trhu prace a
negativnich postojl ze strany majoritni populace). Ne véechny problémy jsou oviem
v planu oSetfeny; opatfeni sméruji zejména k podpore v oblasti (multikulturniho)
vzdélavani. Presto je liberecky komunitni plan v ¢eskych podminkach z hlediska
zohledné&ni potfeb v oblasti integrace cizincd jedineény a predstavuje dobré vychodisko
pro rozvoj lokalni integracni politiky v Liberci.

57 Zpracovani koncepce bylo znovu projedndno na zasedani Komise dne 23. 8. 2007. Komise schvalila ndvrh
zahajit praci na tvorbé koncepce ve spolupraci s MPSV.

58 Nej¢astéji jsou v planech zahrnuti seniofi, zdravotné postiZeni a osoby ohroZené socidlnim vyloudenim,
déti a rodina; spiSe vyjimec¢né pak narodnostni mensiny, nezaméstnani ad.

%9 Pouze v Plzni a Liberci byla vytvoFena pracovni skupina zabyvajici se pfimo integraci cizincd.
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3.4.2 Integracni opatreni na lokalni Grovni

Prestoze v CR na lokani trovni prakticky neexistuje koncepce integrace cizinct,
mohou mésta uplatfiovat dil¢i opatreni zamérena na integraci ¢i na reSeni jednotlivych
bariér, snimiz se cizinci potykaji (a jeZ jsou pracovniky méstskych uradl
reflektovany) a mohou tak uplatfiovat urcity typ integracni politiky de facto, aniz by
byla ucelené formulovana. Zajimali jsme se proto, zda je méstskymi Urady
podporovéna integrace prist&hovalcd v oblastech, které jsou respondenty povaZovany
za klicové. Témito oblastmi jsou na Urovni strukturalni integrace zejména zaclenéni na
trh prace, bydleni a pfistup ke vzdé&lavani. Integrace cizincl v téchto tfech oblastech
je podle respondentl &asto vzdjemné provazadna a je predpokladem pro hlubsi
integraci v interaktivni roving (¢etnosti a kvalité vztahd s majoritou), kterd pak slouzi
jako urcity indikator Uspésnosti integracniho procesu. Vztahy s domacim
obyvatelstvem jsou navic podminény dalsimi vyznamnymi faktory na strané cCeské
spole¢nosti i na strané pristéhovalcd. Na strané spole¢nosti se jednd zejména o
postoje vU¢i cizinclm (,otevienost ‘a, tolerance'), garance prav cizincl a institucionalni
zabezpeceni socialnich sluzeb pro cizince, jejich dostupnost a kvalita. Naopak na
strané cizincl je vnimano jako kli¢ové zvladnuti jazyka, dale pak pozitivni postoje vaci
prijimajici spole¢nosti (akceptace zakladnich norem, tolerance) a celkové snaha o
zaclenéni.

Opatfeni v oblasti bydleni

Role mistni samospravy v oblasti bydleni pro cizince je do znacné miry
ovlivnéna celkové nevyjasnénou situaci v sektoru socidlniho bydleni a prib&hem
deetatizace a nasledné privatizace bytového fondu po roce 1990, ktera v fadé mést
vedla k vyrazné redukci bytového fondu ve vlastnictvi obci. Pristup k bydleni
v obecnich bytech je tedy zna¢né omezen i pro domaci populaci, kterd je pfi
uspokojovani svych bytovych potfeb odkazana primarné na trzni mechanismy.
V pfistupu mést k podpofe bydleni pro socidlné potfebné rodiny pak je zdlrazfiovana
primarni odpovédnost ve vztahu k domaci populaci, zejména pak k ob&anlim daného
mésta.

,...tady mame spoustu socidlnich problém{ sami se svymi socidlné potfebnymi, takZe
co se tyka cizincd... tak mésto by mélo v té oblasti bydleni fungovat v minimdini mife."
(Brno)

Nedostatek obecnich bytl byl véeobecné identifikovan jako rozhodujici faktor
negativné ovliviiujici moZnosti intervence mést v oblasti bydleni cizincl. Ty se pak
casto omezuji na zabezpecovani nouzového ubytovani, napfiklad v ubytovnach i
domech pro matky s détmi, pokud se cizinec ocitne ve velmi obtizné situaci a je pfimo
ohrozen bezdomovectvim. Pomoc témto pristéhovalcim se pak ziejmé piili§ neligi od
postupl uplatfiovanych ve vztahu k ostatnim socialné potfebnym osobdm. Z hlediska
krizové intervence v oblasti ubytovani cizincl se pak jevi jako ojedinéld iniciativa
mésta Brna, které v ramci komunitniho planu socidlnich sluzeb stanovilo za cil
vybudovat do roku 2009 azylovy ddm pro cizince v nouzi (s dlouhodobym i
kratkodobym pobytem)®°.

Mezi dotdzanymi pracovniky méstskych Gfadd ovéem existuji zna¢né rozdily v
nazorech na to, zda a nakolik by se mésta méla v této oblasti angazovat. Néktefi
respondenti povaZovali mésta za klicové i dokonce jediné aktéry pfi integraci cizincl
v oblasti bydleni (napf. Ceska Lipa, Hodonin, Liberec), avSak neschopné svoji roli

0 Na Gzemi mésta Brna v soucasné dobé existuje azylovy dim urceny specidlné pro azylanty s kapacitou 50
IGZek, ktery provozuje neziskova organizace SOZE.
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naplnit. Podle daldi skupiny respondentl by ovéem mélo byt ubytovani pfisté&hovalcd
v CR zabezpedovédno samotnymi cizinci a jejich rodinami prostiednictvim trhu;
vyznamnou Ulohu pfisuzuji také solidarnim vazbam v ramci pfibuzenstva a
jednotlivych komunit cizincl. Posledni &¢ast respondentl pak zd{razfiuje odpovédnost
statu pfi integraci cizincQ véetné oblasti bydleni.

Celkové se ukazuje, Zze mésta jsou spiSe ochotna pfijmout roli pfi integraci
cizincG v oblasti bydleni, pokud je podpofena (zejména finanénimi) incentivami ze
strany statu. Mé&sta totiz pFistupuji odli¥né ke skupindm pristé&hovalcl, jejichz bydleni
je statem dotovano. Jednd se zejména o azylanty, na které se vztahuje statni
integracni program realizovany Ministerstvem vnitra. Tento program spojuje podporu
najemniho bydleni azylantd s dotacemi na rozvoj infrastruktury obci a na opravu
bytového fondu v majetku obci,®! které jsou predstaviteli mést zfejmé& vnimany jako
vyhodné. Ugast mést ve statnim integracnim programu navic Ministerstvo vnitra
aktivné podporuje pfimym jednanim se zastupci mést.

»,Odbor migracni politiky Ministerstva vnitra ma velkou snahu a vyviji i aktivitu, jezdi
sem na jednani, pfemlouva zastupce mésta, aby vytvoFili prostor pro to, aby se sem
mohli pristéhovat azylanti." (Cheb)

Presto se realizace statniho integracniho programu v nékterych méstech nedafi.
Snaha o ziskani finanéni dotace totiz zfejmé& nékdy vede k nabidkam bytd, o které
nemaji azylanti zadjem (napiiklad z dGvodu $patnych pracovnich pFileZitosti,
odlou¢enosti od mést nebo charakteru bydleni®?). V dalSich ptipadech se finanéni
incentivy ukazaly jako nedostate¢né pro motivaci radnich (napf. Cheb). Rada mést
zahrnutych do vyzkumu v8ak ma s poskytovdnim integraénich bytd azylantd
zkusSenosti a celkové predstavuje Gcast ve statnim integraénim programu typickou
formu participace mést na integraci cizincl v oblasti bydleni.

Obce mohou pred integraci cizincd preferovat pridélovani bytd vlastnim
ob&antim, ptipadné navracejicim se krajandm. Krajané pFedstavuji druhou skupinu
podporovanou statem, s jejiz integraci maji mésta pomérné znacné zkuSenosti.
V soucasné dobé probiha integrace krajanskych rodin z Kazachstanu. PFijeti krajanské
rodiny je spojeno s dotacemi na pofizeni bydleni a rozvoj infrastruktury; vladni
program navic financné podporuje také jejich integraci (naklady na asistenci, jazykové
vzdélavani ad.).®® Jsou tak vytvofeny podminky pro komplexni postup v prvni fazi
jejich integrace. Do aktualniho programu integrace kazasskych rodin se rozhodla
zapojit mésta Sokolov, Hodonin a Jesenik; v minulosti vSak na obdobnych programech
participovala také rada dalSich mést zahrnutych do vyzkumu.

Lze tedy shrnout, Ze mésta nemaji vyvinuty strategie ani dil¢i opatfeni na
podporu bydleni cizincl. Vyjimku predstavuje integrace azylantl a krajanl, u kterych
vSak mésta nevytvari vlastni specifické pristupy, ale spiSe rozhoduji o Ucasti Ci
neudasti ve statnim programu. Vzhledem k absenci statnich byt je ov&em participace
meést v tomto programu nezbytnym predpokladem jeho Uspésnosti.

Opatieni v oblasti integrace cizinc@ na pracovni trh

Zadleflovani na pracovni trh je podle dotdzanych pracovnikd méstskych Gradt
. . o /4 o ’ ’ 3 V. v e
prakticky zcela mimo pusobnost organu mistni samospravy. Tuto cinnost zarazuji

61 Blize viz usneseni vlady ¢ 5/2006 Sb., stranky Ministerstva vnitra
http://www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip

6} Napriklad se nepodafilo obsadit spravcovsky byt na ubytovné v Mélniku nebo ubytovani na venkové na
Ceskokrumlovsku.

83 blize viz usneseni vlady &. 1248 z 1. 11. 2006
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predevéim do kompetenci Gfadd prace, s nimiz v8ak méstské Ufady a magistraty
v oblasti integrace cizincl aZ na vyjimky nespolupracuji (viz nize). Respondenti pak
zpravidla nemaji povédomi o specifickych aktivitach zamérenych na nezaméstnané
pristéhovalce, coz muZe byt ov8em déno nizkym dlrazem Gfadl prace na tuto
skupinu®®, Vyjimku predstavuji projekty na podporu zameéstnanosti pristéhovalcl
realizované Ufadem prace v Liberci, které byly pracovnikem méstského Ufadu velmi
pozitivné hodnoceny. Celkové prevazuje presvédéeni o moznosti zarazovat
nezaméstnané cizince do necilenych programi aktivni politiky zaméstnanosti a o
predpokladech Uradl prace vytvaret specializované programy pro cizince v pfipadé, Ze
by vznikla jejich potfeba. Respondenti v fadé mést pritom vychazeji z pfesvédceni, ze
takova potreba v jejich lokalité dosud nevyvstala. Podstatnou ¢ast migrace podle nich
totiz predstavuji do&asni pracovni migranti, ktefi ptichdzeji do mést pravé z dlvodu
dobré dostupnosti zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou pak témto osobam
zprostredkovany prevazné soukromymi agenturami nebo prostfednictvim neformalnich
kontaktl (napfiklad v rdmci komunity). Ziskani zaméstnani tedy podle respondentl
neni pro cizince velkym problémem. Tim je spiSe kvalita pracovnich mist
obsazovanych cizinci. Intervence pracovnikl méstskych Grfadd jsou v této oblasti
omezeny na zprostiedkovani poradenstvi zamé&rené na ochranu prav zaméstnancd.

L,[Pracovni podminky cizincd] jsou velmi paléivym problémem a setkdvam se se
stiznostmi na tuhle oblast pomérné Casto. Nicméné Magistrat mésta Plzné v tomhle
neni kompetentni vlastné zasahovat do pracovné pravnich vztahd.. Nabizime tu
moznost jaksi individualné se branit proti néjakym nesrovnalostem v této oblasti
napfiklad formou pravniho poradenstvi obéanské poradny nebo prostfednictvim ufadu
prace. Ale priznam se, Ze ¢asto narazim na urcitou skepsi téch cizincG v tom smyslu,
Ze pokud by ten problém jaksi institucionalizovali, tak Ze by si sami privodili problém a
o tu pracovni pfilezitost by pFisli." (Plzer)

Pokud pracovnici méstskych UGFadl vyjimeéné pFichazeji do kontaktu
s nezaméstnanymi cizinci, pak je tomu tak nejcastéji v souvislosti s vyplatou davek
socidlni pomoci. V té&chto pripadech intervence méstskych (fadl spocivd ve
zprostfedkovani kontaktu s institucemi neziskového sektoru, které se vénuji
programim podpory zaméstnanosti nebo socidlnimu poradenstvi (Bruntdl, Plzer).
Néktefi respondenti pak spontanné vyjadrovali pfipravenost obdobny pfistup uplatnit
(Ceska Lipa, Domazlice).

Také v oblasti podpory podnikani cizincG je role méstskych Gfadl pouze
okrajova, nejcastéji se omezuje na formalni dkony spojené s vydavanim
Zivnostenskych listl. Strategie podpory podnikéni, ze které by pfipadné mohli mit
uzitek také pristéhovalci, byla zminéna pouze pracovnikem brnénského magistratu.

Opatieni v oblasti vzdélavani

Participace méstskych Gradl na vzdélavacich aktivitdch pro cizince je v Ceské
republice velmi omezend; fada respondentl ji hodnoti dokonce jako zcela absentujici
(napf. Kromériz, Domazlice, Mélnik, Opava). Nejcastéji zmifovanou formou Ucasti je
poskytovani finanénich prostfedkd na podporu jazykového vzdé&lavani, a to zejména
neziskovym organizacim, pfipadné poskytnuti vhodnych prostor pro vyuku. Zpravidla
se vSak jedna o potencialni moznost podpory, kterd vsak neni realizovana zejména
z dlvodu nizkého zajmu ze strany cizincl (Opava, Ostrava) & nedostatku finanénich
prostfedkd (Cesky Krumlov). S konkrétnimi aktivitami v oblasti podpory vzdélavani
pristéhovalcl jsme se setkali pouze na nékolika méstskych GFadech: v Plzni, Liberci,

54 Naptiklad v roce 2006 bylo do nékterého z programi APZ zafazeno pouze 1,2 % z celkového poctu 2 753
nezaméstnanych cizincl ze tfetich zemi. (Zdroj: statistiky Gfad{ prace - program OK prace)
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Ceském Krumlové a Sokolove. V Ceském Krumlové a Sokolové se ovéem jedna o
okrajové zalezitosti. Cesky Krumlov se rozhodl podporit neziskovou organizaci, ktera
porada kurzy pro cizince, rozsifovanim informaci o této aktivité; Sokolov ma zajisténo
pllroéni jazykové vzdélavani pro rodinu krajan( z Kazachstdnu®. Ponékud vétsi
podporu vzdélavani cizincd jsme identifikovali pouze v Plzni a Liberci. V Plzni se jedna
o prispévky cizincm na jazykové kurzy a finan¢ni podporu neziskovych organizaci,
které organizuji kurzy pro cizince (a to nejen jazykové)®®. Nejvice iniciativy v oblasti
vzdélavani cizincd pak projevil magistrat mésta Liberec, ktery se podilel na organizaci
jazykovych kurzd ¢&edtiny pro cizince z Ukrajiny a Ruska pofddanych Krajskou
védeckou knihovnou Liberec. Magistrat se podilel organizac¢né (napf. zajisténim
lektort) i finanéné a navic vznik tohoto programu také inicioval.

Opatieni na podporu rozvoje dobrych vztahi mezi majoritou a pristéhovalci

Podpora rozvoje dobrych vztahd mezi domacimi obyvateli a prist&hovalci
prostifednictvim vzajemného poznavani patfi mezi integra¢ni aktivity, které jsou
v Ceskych a moravskych méstech relativné vice rozsifeny. Typicky se jedna o podporu
akci, zejména festivall, zamé&fenych na prezentaci odlidnych kultur a tradic. Mlze se
pfitom jednat o festivaly specificky zamérené na cizi kultury (napfiklad Festival
narodnostnich mensin v Karviné, Praha srdce Evropy), ale také o zapojeni
pristéhovalcl do akci tradi¢né potfadanych v dané lokalité (naptiklad hodd, méstskych
slavnosti apod.). Sezndmeni domacich obyvatel s kulturnimi tradicemi jinych narodd
méa slouzit k pfekondvani negativnich postoji a mize poskytovat také prostor pro
vzajemné setkavani. Respondenti rovnéz vSeobecné vyjadrovali ochotu mést podporit
kulturni aktivity narodnostnich spolkd, a to zpravidla v podobé& pfidéleni grantovych
prostiedkl. PFistup ktéto podpore je vdak zpravidla podmin&n formalni
organizovanosti komunit, ktera je castéjsi u dlouhodobé usazenych narodnostnich
mensin neZ u pristéhovalcl. Nizky stupefi organizovanosti cizincl zejména v mensich
méstech (viz vyde) tak mlze predstavovat bariéru v pfistupu k finanéni podpore ze
strany mésta. Poskytnuti podpory rovnéz predpoklada iniciativu a zajem, ktery je vSak
véeobecné hodnocen u komunit pfist&hovalcd jako spide nizky.

,Pokud cizinci chtéji a vejdou do obecnych podminek prihlasovani do grantd, tak jsou
podporeni vZzdy - at se to tyka sportovnich aktivit, kulturnich aktivit, at se to dale tyka
jejich novin mistnich nebo vytvofeni podminek pro jejich C¢innost poskytnutim
mistnosti, kde se schézeji. Tak v tom si myslim, Ze je mésto velmi velmi vstficné vici
tém, ktefi o to stoji..." (Ostrava)

Finanéni dotace vdak neni jedinou formou podpory akci pFist&hovalcl a jejich
komunit. Mezi dalsi formy patfi poskytnuti vhodnych prostor pro jejich konani
(sportovist, kulturnich zafizeni) a také symbolickd podpora v podobé prijeti zastity
mésta nad nékterymi akcemi, Ucéast na jejich propagaci apod.

VyjimeCné jsme se setkali také s aktivitami v jinych oblastech, napfiklad
v oblasti nabozenstvi a podpory duchovniho Zivota (Liberec, Praha, Ceska Lipa). Ta je
povazovana za velmi citlivou oblast a pozitivni zkuSenosti byly zminény pouze na
Liberecku, kde je navazana dobra spoluprace s ukrajinskym farafem, ktery

%5 Ta je ovéem hrazena ze statnich prostiedkl ve viech méstech, které se zapojuji do programu presidleni
krajanl z Kazachstanu. V jeho ramci je obcim poskytnut pfispé&vek ve vysi 40 000 K& na kaZdou rodinu
(Usneseni vlady ¢. 1248 z 1.11:2006).

86 Zminéna byla podpora ¢innosti ob&anského sdruZeni Studnice, které v roce 2007 realizuje projekt ,Ddm
vzdélani - vzdéldvaci kurzy pro cizince" uréeny dlouhodobé legain& usazenym cizinclim. Je sloZen ze dvou
¢asti: kurzu prace na PC a kurzu hledani zaméstnani. Projekt je tedy zaméfen na integraci cizincd na
pracovni trh.
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predstavuje vyznamného aktéra v procesu integrace cizincl. Naopak vstiicnost Ceské
Lipy k podpofe nabozenského Zivota Ukrajincl zlstala bez o¢ekadvanych vysledkd:

~Mésto vyhodné pronajalo urlitou nemovitost, protoZe nam bylo slibovano, Ze
konkrétné ten jeden pan duchovni [z Ukrajiny] tady bude pofddat rizné aktivity pro
tuhletu komunitu, Ze bude mit i prodejnu pro Cleny pravoslavné cirkve, bude poradat
bohosluzby. Tak jsme se domnivali, Ze to tady trosicku v té oblasti rozjede, ale nestalo
se tak. My jsme se domnivali, Ze by to mohlo byt i urcité zpestfeni toho spektra tady
[...] ty sliby potom nebyly z jejich strany vdbec realizovény." (Ceska Lipa)

V nékolika méstech byl také zminovan projekt Rodina odvedle (Cheb, Mélnik,
Liberec, Ostrava), ktery je zaméren na rozvoj integrace v interaktivni dimenzi. Tento
projekt je organizovan obcanskym sdruzenim, v nékterych pripadech se vSak zastupci
mésta na prub&hu projektu aktivné zG&astnili (napf. respondentka z Liberce plsobila
nékolik let jako koordinadtorka projektu). Zapojeni méstskych Gfadl do projektu se
vSak jevi spiSe jako okrajoveé.

Celkové z rozhovord vyplyva presvédéeni respondentl o aktivité a vstficnosti
méstskych GFadl v oblasti podpory kulturnich aktivit cizincl a rozvoje dobrych vztaht
mezi domaci populaci a pristéhovalci.

Zprostiredkovani informaci pro cizince

Dotdzani pracovnici méstskych Gfadl identifikovali informovanost a orientaci
v novém prostredi jako jednu ze zakladnich potfeb pristéhovalcl, jejiz uspokojeni
vytvaFi predpoklad pro nastartovani procesu integrace. Zprostredkovani informaci
povazuji za vyznamné také v daldich fazich integrace. Méstské UGfady v Ceské
republice ovSéem nemaji rozvinuty mechanismus orientace a komplexniho poradenstvi
pro cizince. PFistup k prist&hovalcdm se zpravidla neli$i od obecného modelu, kdy jsou
pracovnici socidlnich odbord pripraveni poskytnout zakladni socidlni poradenstvi (coz
povazuji za svoji povinnost stanovenou zdkonem) a poradenstvi v ramci své
odbornosti. V ostatnich, zejména specifickych ¢ komplexnéjSich pripadech, pak tito
pracovnici zprostfedkovavaji kontakt na neziskové organizace zabyvajici se
poradenstvim.

,Tak vlastné ze zakona o socidlnich sluzbach by jim zakladni poradenstvi méla
poskytnout kazda organizace. Samoziejmé i u nds, kdyZ se sem obrati, tak jim budou
informace poskytnuty [..] Pragmaticky vam to feknu tak, Ze v nasi siti je jedna
odborna neziskovka, ktera poskytuje vylozené socialni poradenstvi zdarma. A dokonce
ten systém funguje tak, Ze kdyZz je to komplikované... automaticky zvedam telefon,
davam vizitku a jsme domluveni." (Bruntal)

Pravé dlraz na neziskovy sektor je v oblasti poradenstvi pomérné& znacny. Ve
vétsiné meést nefunguji neziskové organizace zamérené na cizince, a proto jsou v této
oblasti vyuzivany zejména sluzby obcanskych poraden. Vzhledem k probihajicimu
procesu komunitniho pldnovani v fadé mést disponuji seznamem poskytovatell
sociadlnich  sluzeb, coz pracovnikim socidlnich odborl zlepduje moZnosti
zprostfedkovani kontaktu na relevantni instituce. Kromé neziskovych organizaci
respondenti kladli diraz na poskytovani informaci oddélenimi cizinecké policie a na roli
kontaktnich osob, které pftijizdé&jici zpravidla v misté destinace maji (pfibuzni, znami,
komunita, zprostiredkovatelé prace ad.).

Vyznamnou informacni roli ve vztahu k cizincdm naplfiuje pouze magistrat
mésta Plzné. To je dano zejména existenci pracovnika specializovaného na agendu

. - . o . v 4 - P4 - . o v v r
integrace cizincu (viz vyse), ktery je v komunité cizincu dobre zaveden. Plzensky
magistrat navic v ramci komunitniho planovani formuloval opatreni smérujici ke
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zvy$ovani informovanosti pristéhovalcd a vytvoril tak zadklady rozvoje aktivniho
pristupu mésta v této oblasti.

,Zakladni opatfeni byla viastné tfi. Bylo tam vytvoreni informacniho strediska
a pod timto informacnim strediskem zarover vytvoreni néjakych vzdélavacich aktivit, i
kdyz uz to jde trosku mimo socialni sluzby, presto se to ukazalo jako velky problém,
takZe co se tykd informovanosti a vzdélavani cizincl, to byla jedna zaleZitost. A druhé
opatreni bylo vytvorfeni jakési sluzby terénni prace, to znamena vyhledavani téch
problém{ a cizincd s problémy pfimo v terénu. Méla by to byt sluzba, kterd bude s tim
informacnim strediskem hodné provazana, protoZe v té terénni praci by mélo jit
pfedevsim o informovanost a prevenci téch socidlnich problémd cizincd. A treti
opatreni bylo vlastné zachovani toho pracovniho mista toho koordinatora v ramci
magistratu mésta Plzné i na dalsi léta." (Plzen)

DalsSi integracni aktivity

Vedle vy$e uvedenych aktivit a opatfeni jsme se v rdmci rozhovor( setkali se
dvéma dalSimi typy podpory, které sméruji k prekonavani identifikovanych bariér.
Jednd se o pomoc pri prekonavani administrativnich bariér, napfiklad vyplhovani
formuldid a poskytovani poradenstvi (v jednom pripadé bylo naptiklad Zzadatellm o
grant doporuceno, aby vytvofili obéanské sdruzeni). DalSim typem pak je poskytovani
krizové intervence, kterd muize jit aZ vyrazn& za hranice kompetenci pracovnikl
méstskych Gradd.

,...treba ted’ tu byla pani ze Slovenska, ktera nesplriovala vibec nic a splfiovat vibec
nic nechtéla, nebyla tu ani hldsena. KdyZ jsme zjistovali na Cizinecké policii, tak my
podle zdkond jsme ji mohli dat akorat mimoradnou okamZitou pomoc z titulu, Ze by ji
a jejim détem hrozila vazna ujma na zdravi. A jinak jsme ji tedy zakoupili listky na to
Slovensko, tam jsme na Slovensko volali, Ze ji tam poskytnou néjaké bydleni
v azylovém domé. NaceZ jsme ji tam v noci vezli na autobus, protoZe ten jel ze
sousedniho mésta, nasim autem sluzebnim... My jsme ji vSechno na tom Slovensku
zajistili, na to Slovensko jsme ji zaplatili cestu, nakoupili jsme ji potraviny, jo, takZe
takovou tu pomoc prosté krizovou miZeme udélat my a déldme my, ale fikdm, to je
naprosto marginalni véc." (Zlin)
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4. Zavér

4.1 Méstské Urady jako aktéri socialni integrace cizincii

V Ceské republice iniciativa v oblasti integrace cizincl vychazi jednoznacné
z centralni arovné. Mésta zatim nevnimaji cizince jako cilovou skupinu svych opatreni
a pristup k nim je zpravidla omezen na vykon statni spravy (v prenesené plsobnosti)
a na krizovou intervenci v pfipadé vaznych individudinich problémQ. VG&i
pristéhovalcdm je uplatfovana vSeobecnd politika, kterd je cilena na vymezené
kategorie v ramci majoritni populace. Také z hlediska dimenzi integrace, které jsou
meéstskymi Urady podporovany, je patrna orientace na majoritni populaci a jeji kulturni
obohaceni, popisované &asto jako rozvoj mezikulturnich vztahd a tolerance (napf.
podpora multietnickych festivald apod.). Obce nejsou v oblasti integrace cizinct
iniciativni z Fady ddvodl. Je zfejmé, Ze potfeby a problémy cizincd v lokalité
zUstavaji pracovnikim méstskych Ufadi do znaéné miry skryty; jejich poznatky
maji Casto spiSe povrchni, nesystematicky a intuitivni charakter. Urcita ,skrytost®
pristéhovalcl se projevuje ve dvou dimenzich. Za prvni z nich miZzeme povaZovat
skutednost, ¥e cizinci nejsou vnimani jako zdroj socidlnich problémi a nevyvolavaji
proto zvySeny zadjem ze strany pracovnikd méstskych Uradl. To je ovlivnéno zejména
tim, Ze se ptist&hovalcim dafi za¢lenit na pracovni trh a nejsou typickymi poZivateli
socidlnich davek. Druhou dimenzi pak urcuje postoj pristéhovalcl, ktefi vefFejné
nedeklaruji svoje potieby a zfejmé mnohdy omezuji své socidlni kontakty na
etnicky & narodnostné definované sité. Presvédéeni respondentd o uzavienosti
komunit cizincd naznaduje vyznamnou bariéru a nenaplnénost interaktivni dimenze
socialni integrace. Mezi dali pfi¢iny nizkého dlrazu na agendu integrace cizincl pak
patfi také omezené zdroje, mala politicka priorita (pristéhovalci v naprosté
v&tsiné nejsou voligi) a dosud relativné nizky poéet cizincd ve vét$ingé mést.

I ptes ,skrytost" Zivota cizincl se ovéem vynofuje Fada problém a bariér,
které byli respondenti schopni identifikovat. Jedna se zejména o Spatné pracovni
podminky aZ vykoristovani zahrani¢nich délnikl, prostituci a obchod s lidmi ve vztahu
k zenam z vychodnich zemi, nizkou kvalitu ubytoven, skryté praktiky uvnitf komunit
(klientelismus u Ukrajincl, drogové dealerstvi u Vietnamct), administrativni bariéry,
Ihostejnost az xenofobii majority, pfipadné také nedostatecnost vybaveni sluzbami pro
cizince. Nékteré z t&chto problému byly zminény ¢&astdji, jiné maji zfejmé lokalné
specificky charakter. O komplexni analyzu Zivota a potreb cizincl se mohl opfit pouze
respondent v Plzni; fada problém{ a potfeb vSak byla odhalena také v rédmci
komunitniho planovani v téch méstech, ktera cizince vymezila jako jednu z cilovych
skupin tohoto procesu (Liberec, Brno). Tyto plany pak také (i kdyZz v omezené mire)
prinesly navrhy opatfeni cilenych na cizince a jejich potreby.

Zcela nerozvinuta zlstava institucionalni struktura integrace cizincd
v ramci méstskych GFadQ. Integrace cizincl je zpravidla vymezena jako vedlejdi
agenda nékterého z pracovnikl socidlniho odboru; jen =zfidka jsou formovany
specializované pozice ¢i poradni organy (komise Ci vybory) zamérené na tuto agendu.
S nedostatky se ovSem potykaji také meésta, ve kterych jiz byly vytvoreny zaklady
institucionalniho zabezpeceni integrace (Plzen, Liberec, Brno, Praha). Napriklad se
jednd o kumulovanost funkci a nékteré povolebni reorganizacni zmény vedouci
k potlaceni agendy integrace cizincy.
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Méstské Gfady v procesu integrace cizincl spoléhaji zejména na tfi aktéry:
vedle statnich instituci se jednd o neziskové organizace a neformalni sité
pristéhovalcl. Zatimco statni instituce zajistuji predev&im strukturdini integraci, od
neziskovych organizaci je oCekdvano SirSi pokryti sluzeb pro cizince. NNO zamérené
vyhradné na podporu integrace cizincQ zatim plsobi zejména ve velkych méstech;
v mensich jsou schopny tuto Cinnost v pfipadé potieby zajistit vSeobecné zamérené
organizace, které pak nejastéji poskytuji krizovou intervenci a poradenstvi.
Zprostredkovani kontaktu na NNO patfi k typické formé pomoci, kterou poskytuji nebo
jsou pripraveni poskytnout pracovnici méstskych UGfad(. Prestoze pracovnici
méstskych GFadd nemaji blizsi informace o fungovani neformalnich siti cizincl, z jejich
vypovédi ¢&asto vyplynulo pevné presvédéeni o existenci mechanismd uvnit¥
jednotlivych komunit, které jsou integraci schopny zajistit (ve strukturalni dimenzi,
zvlasté pak v oblasti trhu prace, bydleni a informovanosti). Spoléhani na neznamé
mechanismy, které jsou navic v jinych souvislostech povazovany za rizikové (viz
vySe), ovSem prohlubuje bariéru mezi predstaviteli lokalni vlady a pristéhovalci a
neprimo podporuje vznik tzv. paralelni spolecnosti.

V ramci zjisténi vyzkumné studie Ize za priklad dobré praxe v oblasti integrace
cizincd v CR povaZovat strategii mésta Plzn&. Jeji soucasti je jak identifikace Zivotnich
podminek a potfeb cizincl, tak také formulace opatfeni uréenych pro cizince a
prosazovani aktivniho pfistupu k této cilové skupiné. Vyznamnym prvkem je také
zakotveni funkce pracovnika pro integraci cizincl, ktery ve vztahu k cizincim plni
funkci styéného dUstojnika a aktivné komunikuje s dal&imi relevantnimi aktéry
integrace.

4.2 Doporuceni

Je zfejmé, Ze kvalitni integra¢ni opatfeni museji vychazet z identifikace
potieb prist&hovalcd na lokalni Grovni. Jednim ze zékladnich predpokladl je tedy
zmapovani situace cizincl a jejich potfeb a prohloubeni kontaktd s nimi. Tento proces
by podporilo lepdi instituciondlni zakotveni agendy integrace cizincl; zejména pak
zavedeni pracovni pozice zaméfené na integraci cizinci a jasné vymezeni jeji
pracovni naplné oddé&lené od agendy integrace jinych skupin (zejména Romu) a
podpory narodnostnich mensin. Je pfitom vyznamné, aby pracovnik na této pozici
spolupracoval s ostatnimi aktéry integrace cizincl a také aby o jeho existenci a
¢innosti byli informovani samotni pristéhovalci. To mdZe predstavovat zdklad pro vznik
integracni sité na lokalni Urovni. Pravé navazovani partnerstvi predstavuje dalsi
vyznamny faktor pro vytvoreni efektivniho systému integrace cizincl na lokalni Grovni,
nebot vytvari prostor pro vyménu aktualnich informaci, vzdjemného uceni a koordinaci
jednotlivych integraénich aktivit. Vzhledem k relativné nizkému poétu cizincl a jejich
koncentraci ve vétSich meéstech by mohla tato partnerstvi mit také regionalni
charakter. Posilit je tfeba roli krajskych Gfad( a jejich koordinacni potencial. Ackoliv
Koncepce integrace cizincl zmifiuje institucionalni zabezpeé&eni integrace cizincd
v ramci krajskych ufadd, vyzkum lokdlnich integracnich politik odhalil nedostate¢nou
komunikaci mezi krajskymi a méstskymi Urady a spiSe marginalni vyznam krajskych
Uradd jako aktérQ socidlni integrace pFist&hovalcd.

Pro nastartovani tvorby a implementace integracnich strategii na lokalni Grovni
je rovnéz nezbytné méstské urady motivovat k aktivnimu pristupu. Pfi uplatiiovani
dosavadniho problémové orientovaného pfistupu sméruji municipality k zanedbani
preventivnich opatieni; ¢ekat na vznik problému se ovéem nejevi jako pFili§ vhodnd
strategie. Motivovat obce k participaci v integracnim procesu predstavuje vyznamny
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Ukol pro vladni politiku. Je zfejmé, Ze v oblastech s rozpracovanymi financnimi
incentivami (integrace azylantl, krajan() je ochota obci angaZovat se v procesu
socidlni integrace cizincd pomé&rné znaénd. Vedle finanénich pobidek mdze
zainteresovanost obci podpofit také pfima komunikace s pracovniky odpovédnymi
v oblasti integrace cizincG na centrdini Grovni (zejména MPSV), ptipadné vytvareni
seminaid a zprostfedkovani prikladd dobré praxe. Motivaci obci i samotny integracni
proces lIze dale posilit také prostfednictvim zplnomocrfiovani prist&hovalct, naptiklad
zvySovanim jejich informovanosti a schopnosti formulovat své potfeby, zajisténim
ochrany jejich prav a zvy$enim dOvéry k ¢eskym institucim. To predpoklada
vSeobecné zkvalitnéni sluzeb statnich instituci pfichdzejicich do kontaktu
s pristéhovalci (napfiklad cizinecké policie, Ufady prace ad.). Z hlediska lokalni politiky
ma znacny potencidl umoznéni Gcasti v komunalnich volbach (aktivni i pasivni)
dlouhodobé& usazenym cizincdm.
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Priloha 1: Scénar rozhovoru

1. CIZINCI VE MESTE

Kdo jsou cizinci ve vasem mésté? (Ndrodnost, vzdélanost, jaké maji problémy?)

Jaké jsou jejich ekonomické aktivity? (Zaméstnani, podnikani, nezaméstnanost,
pracovni podminky)

Usazuji se cizinci ve vasem mésté nebo spiSe prevazuje doasna migrace?

MdZeme hovofit o komunitach cizincl Zijicich ve vasem mést&? (UdrZuji pivodni
Zivotni zvyklosti? Které?)

Kde cizinci bydli? Maji tendenci k prostorové koncentraci? (Pokud ano: které

narodnosti? Jaké jsou charakteristiky téchto lokalit? Vliv na vztahy s majoritou,
pracovni uplatnéni, dochazka do skol, infrastruktura, vybavenost atd.)

Jak vnimaji CeSti obCané cizince ve vasem mésté? Jaké jsou vzajemné vztahy
.. [e] v r v (o] . 7 s O v. P o) 7
cizincu a ceskych obcanu? (Jsou lidé tolerantni vuci cizincum? Problémy,
komunikace, &etnost a typ kontaktd, kulturni a jazykovd bariéra...)

Jaky je postoj cizincl k ¢eskym ob&anim ve mé&st&?

Pozorujete ve vadem mésté vznik a vyvoj druhé generace cizincd? (jaké
ndrodnosti; jaké rozdily v integraci do spolecnosti v porovnani s prvni generaci; jak
se obecné stavi jednotlivé narodnosti k &esstvi svych potomka)

Dochazi k uzavirani smisenych manzelstvi? (narodnosti, postaveni na trhu prace
apod.)

Prohresky proti Ceské legislativé (kriminalita, prace na ¢erno apod.)

2. INSTITUCIONALNI ZAJISTENI INTEGRACE

56

Kdo véechno se na vagem méstském Gfadé zabyva integraci cizincd?

Byl vytvofen néjaky organ, ktery by mél specidlné na starosti agendu integrace
cizincd? O jaky orgdn se jedna? MlzZete mi popsat naplf jeho &innosti?

(Pokud ne: je ¢&innost pracovnikl z rlznych oddé&leni v oblasti integrace cizincQ

. 7 r o] . v s 7 v
koordinovana? Jakym zpusobem?) - koordinacni organ, osoba (zaméstnanec),
dokument

Kdo jsou nejvyznamné&jsi aktéfi v procesu zaclefiovani cizincl ve vagem mésté&?
O v v v . r o . . s . o . v .7 V. . 7 v.
Muzete strucné popsat, jakym zpusobem integraci cizincu ovliviuji? (vsichni aktéri)
Spolupracuje mésto pii vytvareni opatfeni na podporu integrace cizincd
v . r . v . . . . r . r o . 7 .
s neéjakymi dalsimi institucemi? Se kterymi? Jakym zpusobem jste navazali
spolupraci s témito organizacemi?
Jsou do procesu tvorby opatfeni né&jakym zplsobem =zapojeni také samotni
pristéhovalci?

(Maji mozZnost byt aktivné pFitomni pfi rozhodovacich procesech tvorby strategii,
politik?)
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(Projevuji nékteré komunity cizincd zdjem o aktivni Géast na tvorbé municipdlni
politiky?)

Spolupracuje mésto pfi realizaci opatfeni na podporu integrace cizincl s né&jakymi
dalSimi institucemi? Se kterymi a jak?

Dochazi pfi spolupraci s témito institucemi k né&jakym problémim? K jakym?
(Existuje podle vas instituce, jejiz ucast na procesu integrace cizinci ve vasem
mésté povaZujete za ddleZitou a spoluprace s ni vézne?)

Jak jsou rozdé&leny kompetence v oblasti integrace cizinc mezi jednotlivymi
urovnémi verejné spravy? Jaka je role neziskovych organizaci a obcanského
sektoru? (Hodnoceni ¢innosti neziskovém, hodnoceni meziinstitucionalni
spoluprace.)

Je na méstském (radé zaméstnan néjaky cizinec? (rozvést)

3. OBLASTI INTERVENCE

A/

B/

M& mésto vytvorenou strategii (koncepci) zaélefiovani cizincl? Je tato strategie
formulovana v néjakém dokumentu?

Pokud ne: Cim se fidi integra¢ni politika ve vasem mést&? (vyuZivdte viddnich
dokumentd, jako je napr. ,Koncepce integrace cizincd"?)

Co rozumite pod pOJmem integrace cizincG? Co je cilem intervenci v oblasti
integrace cizincl ve vasem mést&? (Myslite, Ze je ddlezité, aby se cizinci
integrovali?)

Ke kterym skupindm cizincG sméfuji opatieni integraéni politiky ve vasem mésté&?
(Vztahuji se néktera opatfeni také k doCasné migraci? Mé&li bychom integrovat také
cizince, ktefi do CR pfichazeji pouze kvili lepsim Zivotnim podminkam?)

Co povazujete za nejvyznamnéjsi pro Usp&$nou integraci cizincl ve vasem mésté&?

Do jaké miry je potfeba, aby se cizinci pfizplsobili Zivotnim zvyklostem ¢&eské
spole¢nost? (Je vhodné, aby si udrzeli i své pivodni zvyklosti, hodnoty, kulturu? Do
jaké miry?)

Jakym zplsobem se méstsky GFad nebo jiné instituce ve vasem mésté podileji na
v V. .. o 7 .7 s
podpore zivota cizincu v nasledujicich oblastech:

- bydleni

- jazykové vzdélavani

- vzdélavani déti a mladeze

- vzdélavani dospélych

- zaclenéni na trh prace

- pracovni podminky

- podnikani cizincl

- poradenstvi v oblasti socialniho zabezpeceni a orientace ve spolecnosti

- vztahy s majoritou (rovny pfistup ke kulturnim a spoleCenskym aktivitam,
mezietnicky, mezinabozensky dialog a mezikulturni dialog)

57



Prilohy

58

kulturni, spoleCenské a sportovni aktivity
- udrzovani svébytné kultury, nabozenstvi
- obcanska a politicka participace

- mediace a fedeni konfliktd

Sdruzuji se cizinci ve vasem meésté v zdjmovych ¢i jinych organizacich? Podporuje
v v . ’ o . V. v . z
mesto néjakym zpusobem vznik nebo Cinnost téchto organizaci?

Vyvijeji cizinci ve vasem mésté néjaké kulturni aktivity? Jaké? Napomaha mésto
v . ’ o .e ré P P o v .’
néjakym zpusobem v rozvoji kulturnich aktivit cizincu? (Pokud ne: proc? Maji
moznosti?)

Je proces udélovani obcanstvi ve Vasem mésté spojen s né&jakymi zvlastnimi
aktivitami?

Myslite si, ze je dlleZité, aby méli cizinci pfi spinéni uréitych podminek moZnost
ziskat obcanstvi? Povazujete soucasné podminky naroku na obcanstvi za
optimalni?

S jakymi bariérami se setkavate pri tvorbé a realizaci jednotlivych integracnich
opatfeni?
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Piiloha 2: Seznam dokumentli zahrnutych do analyzy

A/ Dokumenty jednotlivych méstskych aradt

Komunitni plan socialnich sluzeb v Liberci pro obdobi 2006 - 2009
Monitoring situace cizincl na Uzemi mésta Plzn&, 2004

Jednaci Fdd Komise pro otézky integrace cizincl Rady mésta Plzné&
Mechanismus jednani Komise pro otézky integrace cizincl Rady mésta Plzné

Setkdni k priletu prvni skupiny krajan( z Kazachstdnu (material Ministerstva vnitra
prezentovany 19. 6. 2007 obcim, které se zapojily do integra¢niho programu pro
krajany z Kazachstanu)

Statut Komise pro otdzky integrace cizincG Rady mésta Plzné

SWOT analyza stavajicich socidlnich sluzeb v Plzni a vize rozvoje socidlnich sluzeb
v Plzni (dokument zpracovany v ramci komunitniho planovani)

Komunitni plan socialnich sluzeb mésta Brna do roku 2009

Zapis z jednani komise Rady HMP pro oblast narodnostnich mensin a integrujicich
se cizincl na Gzemi hl. m. Prahy a pro udé&lovani grantl v této oblasti, ze dne 11.4.
2007

Zapis z jednani komise Rady HMP pro oblast narodnostnich mensin a integrujicich
se cizincG na Uzemi HMP a pro udé&lovani grantl v této oblasti, ze dne 23.8. 2007

B/ Internetové stranky vybranych mést a webové
stranky zminovanych organizaci a projektd

C/ Doplnujici a kontextové dokumenty

Demografické ro¢enka za rok 2005 (CSU)
Cizinci v Ceské republice za rok 2006
Usneseni vlady ¢. 1248 z 1. 11. 2006
Usneseni vlady ¢. 5/2006

Zakon ¢. 326/1999 Sb. v platném znéni
Zakon €. 161/2006 Sb.

Zakon ¢. 491/2001 Sb. v platném znéni
Zakon ¢. 491/2001 Sb. v aktualnim znéni
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Piiloha 3: Agenda integrace cizincli na lokalni arovni -

prehled lokalit

Beroun

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci MéU (resp. magistratu)
zabyva otazkami integrace pristéhovalcd

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi;
pracovnici v rdmci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

v jednotlivostech spoluprace s Cizineckou policii a Ufadem
prace, ale ne dlouhodobéjsiho charakteru; dale je rozvinuta
spoluprace s neziskovymi organizacemi na tvorbé& komunitniho
planu, ktery se ale nijak vyrazné nespecializuje na cizince jako
cilovou skupinu

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

v ramci své agendy Fesi odbor socidlnich vé&ci problémy cizincl
v souvislosti s legislativou a na urovni te$eni problémi
bézného obcana CR

Brno - mésto

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

Poradni organ pro integraci cizincl: zastupci odboru dispozic
s majetkem (integracni byty), odbor kultury, zdravotnictvi,
socialni péce, skolstvi, mladeze a télovychovy, zivnostenského
Uradu, cizinecké policie, méstské policie, finan¢niho feditelstvi,
neziskovych organizaci a Jihomoravské regionalni rady odborli
- jednd se bohuZel ale jen o poradni diskusni organ
s pramalymi kompetencemi ovlivnit tvorbu opatreni

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

Poradce pro narodnostni mensiny;

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v rdmci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pfistéhovalec;
Vybor zastupitelstva mésta Brna pro narodnostni mensiny;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcd

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcd v ostatnich dokumentech
municipality

komunitni plan mésta Brna s cilovou skupinou etnické mensiny
(opatfeni vSak orientovana vétsinou na romskou populaci);
projekt azylového domu pro cizince;

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

finanéni a kompetencni spolupréce s organizacemi neziskového
sektoru: SOZE, Diecézni charita; Poradna pro integraci,
Poradna pro uprchliky (role obc¢anského sektoru velmi
dilezitd), dale pak spoluprace s institucemi statniho sektoru
(Cizineckd policie, Ufad prace, Méstska policie, Zivnostensky
Ufad ad.)a spoluprace s organizacemi narodnostnich mensin
(podpora)

Identifikované aktivity MéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

Azylovy dim pro cizince;

multikulturni dny;

integracni byty;

podpora kulturnich aktivit;

podpora organizaci narodnostnich mensin;

ostatni odbory v ramci svych agend bézné problémy pfi
stejném zachdazeni jako s Ceskym klientem + v ramci své
agendy esi odbor socidlnich véci problémy cizincd v souvislosti
s legislativou a na Urovni fedeni probléml b&Zného obc¢ana CR
a realizuje socialné-pravni poradenstvi;
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Bruntal

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;
pracovni skupina ,na Urovni starosty";

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalct

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

pracovni skupina ,Mensiny", v ramci komunitniho planovani,
ale v podstaté jde o stycné pracovniky jen pro romskou
problematiku;

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace s narodnostnimi mensinami v oblasti komunitniho
planovani;

spoluprace s neziskovymi organizacemi;

spoluprace se statnimi institucemi vazne;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

obecné dotace na podporu neziskového sektoru; podpora
vzdélavani; vzdéldvaci aktivity zamérené na pracovniky
neziskového sektoru;

v ramci své agendy Fesi odbor socidlnich vé&ci problémy cizincl
v souvislosti s legislativou a na drovni feSeni problémd
bézného obcana CR a realizuje socidlné-pravni poradenstvi;

Cesky Krumlov

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvé otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnik Odboru socialnich véci; pracovnici v rdmci své bézné
agendy, pokud se mezi klienty vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci

e v o ne
pristéhovalcu
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne
municipality
Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti ne

integracnich opatreni

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

v ramci své agendy tesi odbor socidlnich véci problémy cizincl
. . . . ’ . v v ’ r o

v souvislosti s legislativou a na dJdrovni reSeni problému

bé&zného obc¢ana CR a realizuje socidlné-pravni poradenstvi

Ceska Lipa

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec; Méstské informacni centrum;

Specializovany dokument k integraci

Ve v o ne
pristéhovalcu
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne
municipality
Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti |spoluprace s neziskovym sektorem v ramci komunitniho
integracnich opatreni planovani, predevsim vsak v oblasti socidlnich sluzeb (ve

mésté asi 12 neziskovych organizaci, Farni charita ma ve své
agendé také uprchliky)

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalct

finanéni a organiza¢ni spolutcast na kulturnich aktivitach
organizaci neziskového sektoru (vétsinou romskych);

podpora svébytné kultury narodnostnich mensin; socidlné-
pravni poradenstvi;
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Domazlice

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

pracovnice socialniho odboru, ktera ma k bézné socialni
agendé jesté teSeni probléml cizincl, ale nejednd se o
specializovanou pozici, pouze o rozSifeni agendy o tuto
problematiku (kuratorka pro dospélé), nicméné je kolegy
povazovana za styéného pracovnika

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvéa otazkami integrace pristéhovalcl

vySe uvedend pracovnice;
pracovnici v rdmci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pfistéhovalec;

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcl v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace mésta s urditymi neziskovymi organizacemi (napf.
v projektu zaméfeném na prostituci) a v projektech
komunitniho planovani

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi;
financéni podpora organizaci neziskového sektoru (nesouvisi
vdak s &innosti zamé&rFenou na integraci prist&hovalct);

Frydek-Mistek

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcd

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne; v minulosti zfizena pozice poradce pro narodnostni
mensiny, v soucasnosti neobsazena, do budoucna se pocita
s jejim obnovenim (v minulosti zamérena hlavné ne problémy
romské mensiny, do budoucna by vsak méla slouzit vSem
mensinam v lokalité)

Kdo se v rdmci MéU (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pfistéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcd ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcd v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

pozitivni spoluprace s Cizineckou polici

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné - pravni poradenstvi v rdmci bézné agendy
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Hodonin

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

ne; plsobi zde socidlni kurator pro dospélé a etnické mensiny,

. . P o
ale doposud se nesetkal s problematikou integrace cizincu
(zaméren predevsim na romskou mensinu)

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace prist&hovalcl

shora uvedeny pracovnik na Odboru socialnich sluzeb;
pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

Program integrace Kaza$skych Cechdl

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace s Ufadem prace a Okresni spravou socialniho
v ’ . z . v - p-4 o
zabezpeceni) zejména v oblasti integrace Kazasskych Cechu);

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalct

pristoupeni k programu integrace Kazagskych Cechi (vyclenén
socialni pracovnik pfimo pro rodinu Kazacht);

v minulosti vyclenén socidlni byt pro uprchlika
Jugoslavie;

socialné-pravni poradenstvi v rdmci agendy Odboru socialni
péce;

dotace na kulturni cinnost narodnostnich mensin (vétSinou
romské organizace);

z byvalé

Cheb

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

Komise pro narodnostni mensiny (do budoucna ukol zmapovat
a poznat jednotlivé narodnostni mensiny na Chebsku) - jsou
v ni i zastupci ndrodnostnich skupin

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. e o
integrace cizincu

socialni kuratorka pro dospélé, soucasti jejiz agendy je i
problematika pristéhovalectvi

Kdo se v rdmci MéU (resp. magistratu)
zabyva otazkami integrace pristéhovalcd

Odbor socidlnich véci v ramci bézné agendy, pokud je klientem
pristéhovalec;

Bytové hospodarstvi (vytipovani bytu pro integraci azylanta);
pracovnici v rdmci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pfistéhovalec;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

soucasti komunitniho planu (v rozpracovani)

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

partnerské dohody s obdanskymi sdruzenimi a neziskovymi
organizacemi (napf. projekt ,Mozaika"“);

spoluprace se Skolskym Urfadem pfi zfizovani pripravnych tfid
pro socialné hendikepované;

spoluprace s ostatnimi institucemi vefejného sektoru;
spolupréace s Policii CR;

Identifikované aktivity MéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

mapovani rozloZeni narodnostnich skupin a definovani zplsobu
reprezentace mensin ve vztahu k vétSiné (intenzivni aktivita
shora uvedené komise);

akce ,,Obéd u souseda" (tyka se celého Karlovarského kraje -
jednd se o vzajemné navstévy Ceskych rodin a rodin
prist&hovalct);

poradéni multikulturnich festivalG;

jednani v oblasti pridélovani byt pro azylanty;

obecné finanéni, vécna i organizacni pomoc narodnostnim
skupinam, podpora spolecensko-kulturnich aktivit
narodnostnich mendin a rlznych projektd a participace na
nich;

podpora aktivit neziskovych organizaci;

grantova fizeni;

orientace na ohrozené socidlnim vylou¢enim, tj. i na cizince;
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Jesenik

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvéa otazkami integrace pristéhovalcl

Odbor socidlnich véci v ramci své bézné agendy, pokud se
mezi klienty vyskytne pristéhovalec (koordinace usidlovani
dvou kazasskych rodin);

Odbor majetku (nabidka integracnich bytt);

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcll v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace s Uradem prace, s Ministerstvem vnitra pfi integraci
v ’ -4 o

Kazasskych Cechu;

spoluprace s Okresni spravou socidlniho zabezpeceni;

Identifikované aktivity MéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

2 integraéni byty pro rodiny Kazadskych Cechd a koordinace
jejich usidlovani socialnim odborem;

socialné-pravni poradenstvi v rdmci agendy Odboru socialni
péce;

JindFichiiv Hradec

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

vedouci Odboru socialnich véci plus jeden pracovnik odboru
(problematika azylantt);
pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

v ramci komunitniho planovani jsou v jedné z cilovych skupin
zarazeni i azylanti (cilova skupina ,Azylanti a migranti“);
unijni predpisy a predpisy specializované na cizince;

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace s Cizineckou policif;
spoluprace s Uradem prace;
spoluprdce se zdravotnimi pojistovnami;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

finanéni dotace jednotlivelim azylantim;

fedeni jednotlivych ptipadl bydleni pro azylanty (nelsp&iné
z dGvodu nedostatku bytového fondu);

socialné-pravni poradenstvi v rdmci agendy Odboru socialni
péce;

Karlovy Vary

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne (ale Krajsky Urfad ma na problematiku integrace cizinct
specializovaného pracovnika)

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvé otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci

sz o ne
pristéhovalcu
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne
municipality
Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti e

integracnich opatreni

Identifikované aktivity MéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcd

neidentifikovany

64




PFilohy

Karvina

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

Vybor pro narodnostni mensiny (akéni vSak predevsim jen
v oblasti kulturnich aktivit narodnostnich mensin)

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcll v ostatnich dokumentech
municipality

ne, ale problémy pFistéhovalcd by eventudln& mohly byt
reSeny v rémci komunitniho planu ve skupiné ,lidé v obtiznych
zivotnich situacich"

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

v ramci komunitniho planovani spoluprace s institucemi
neziskového sektoru a s Uradem prace;
spoluprace Vyboru pro narodnostni mensiny s organizacemi

narodnostnich mensin pfi poradani kulturnich akci;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi Odboru socialnich véci;

podpora narodnostniho Skolstvi;

financni a materidlni podpora organizaci neziskového sektoru;
podpora ob¢anské poradny a Slezské Diakonie

Kromériz

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci MéU (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pfistéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci

Ve v o ne
pristéhovalcu
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcd v ostatnich dokumentech ne
municipality
Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti ne

integracnich opatreni

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

neidentifikovany

Liberec

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne; v minulosti existovala Komise pro narodnostni mensiny,
ktera se zabyvala také otazkami spojenymi s pristéhovalci
(nejvétsi pozornost vsak sméfovala k romské komunité).
Zrusena po komunalnich volbach v roce 2006;

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ano; existuji dvé pozice, do jejichz agendy spada oblast
integrace pristéhovalcl. Zejména se jednd o koordinétora
integrace a dale o poradce pro mensiny;

Kdo se v rdmci MéU (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pfistéhovalcl

vySe uvedeni pracovnici a dale pracovnici v ramci své bézné
agendy, pokud se mezi klienty vyskytne pfistéhovalec;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcd

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcl v ostatnich dokumentech
municipality

ano; je obsazena v komunitnim planu (v ramci komunitniho
planovani byla vytvofena pracovni skupina pro cizince,
narodnostni a etnické mensiny);

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

s Krajskym uUradem (predavani informaci);

s neziskovymi organizacemi;

aktivni je v této oblasti také Urad prace, s nimz véak magistrat
spolupracuje spise na jinych projektech;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi;
spoluorganizovani  rznych dialogd mezi mendinami a
kulturnich akci typu Cesko-némecké dny; integracni byty;
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Litomérice

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

neexistuje pozice specializovana vyhradné na agendu integrace
pfistéhovalcli, spadd do kompetenci pozice socidlniho
pracovnika pro osoby neptizplsobivé, nadrodnostni mensiny a
manazera prevence kriminality (vSe vykondva jedna osoba);

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvé otdzkami integrace pristéhovalcl

vySe uvedeny pracovnik

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

velmi kladné hodnoti spolupraci s neziskovymi organizacemi
(zejména Diecézni charitou Litoméfice);

obecné byla zminéna spoluprace s policejnimi slozkami,
soudem, zdravotnickymi zafizenimi, Skolami ad.;
Identifikované aktivity MéU (resp. socialné-pravni poradenstvi;
magistratu) v oblasti integrace financovani aktivit neziskového sektoru, které sméruji

pristéhovalct

k integraci pristéhovalct;

Mélnik

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

Ne; dfive existovala Komise pro narodnostni mensiny, ktera se
vSak zaméfrovala prakticky vyhradné na otazky romské
komunity;

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

socialni kurdtor, pokud se jedna o pristéhovalce v obtizné
Zivotni situaci (napf. pokud se stane bezdomovcem);

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

konkrétni spoluprace nebyla identifikovana;

pripadni  klienti-cizinci jsou odkazovani na neziskové
organizace, které plsobi v Praze (pFimy kontakt s nimi je vak
ojedinély);

Identifikované aktivity MeéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcd

socialné-pravni poradenstvi v ramci bézné agendy;

Novy Jic¢in

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalct ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalcll v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

zminéna spoluprace s cizineckou policii a Ufadem prace, ktera
se vsak tykala vyjimecné akce kontrolniho charakteru;
formalni spoluprace s cizineckou policii pfi posuzovani
neodlvodnéné zatéZe u prijemct ddvek hmotné nouze;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi v ramci bézné agendy; pridéleni
integracniho bytu;
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Opava

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

Ne; respondenti zmifovali Komisi pro narodnostni mensiny,
jejiz prace je ovSsem zamérena vyhradné na zalezZitosti romské
komunity;

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

ne

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

Ne; v ramci komunitniho pldnovani byla utvofena pracovni
skupina pro narodnostni mensiny, kterd je vSak opét zamérena
vyhradné na zalezitosti romské komunity;

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

zminéna spoluprace s cizineckou policii, s Ufadem prace a
neziskovymi organizacemi, jejichz zastupci jsou Cleny urcitych
(nékdy i jen docasnych) komisi; vazby ovSem nebyly
konkretizovany a zfejmé se netykaji pfimo oblasti integrace
pristéhovalcl;

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi v rdmci bézné agendy

Ostrava-mésto

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvé otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

nebyla identifikovana (respondent nevédél)

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

participace ve statnim integracnim programu; podpora konani
kulturnich akci ze strany narodnostnich mensin a pFist&hovalcl
- financni, organizacni, pfijeti zastity apod.;

informacni sluzby pro cizince;
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Plzen

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalct

komise pro otdzky integrace cizincd (poradni a koordinaéni
organ Rady mésta);

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

pracovnik pro integraci cizincl, ktery plsobi na odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi ve funkci sociadlniho kuratora;
polovina jeho pracovniho Uvazku je vyhrazena agendé
integrace cizincl; pracovnik pro integraci cizinci soudasné
zastava také pozici referenta, ktery zajistuje informaéni servis
pro cizince;

Kdo se v ramci MéU (resp. magistratu)
zabyvéa otdzkami integrace pristéhovalcl

vySe uvedeny pracovnik

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

v roce 2004 byl zpracovan Monitoring situace cizincll na Gzemi
mésta Plzné;

Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech
municipality

ano; v Komunitnim planu rozvoje socidlnich
sluzeb mésta Plzné na obdobi 2008-2015; oblast integrace
cizincl je v dokumentu samostatné zpracovéna;

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

ano; napfiklad s cizineckou policii, Ufadem prace a
neziskovymi organizacemi cilenymi na pfistéhovalce (napf.
Poradna pro uprchliky) a s organizacemi sdruZujicimi cizince
(napt. Bulharsky kulturné osvétovy klub, Svaz Vietnamci);

Identifikované aktivity MéU (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalct

participace ve statnim integraénim programu; dotace cinnosti
neziskovych organizaci zamérFenych na pomoc pFist&hovalcim i
na organizovani kulturnich akci apod.;

fedeni aktudlnich problémd pristéhovalcl; poskytovani
mimotradnych socidlnich dévek potfebnym cizincdm (napf.
pfispévek na Uhradu za sluzby materské Skoly, prFispévek na

Ucast v kurzu ceského jazyka);
komplexni informacni ¢innost, socialné pravni poradenstvi;

Praha

Specializovany organ pro otazky
integrace prist&hovalcl

V minulosti existovala samostatnd Komise pro integraci
cizincl, kterd vdak po volbach v roce 2006 zanikla. Od
zaCatku roku 2007 byla slou¢ena s dalsimi komisemi do
jedné - Komise Rady hlavniho mésta Prahy pro oblast
narodnostnich mensin a integrace cizincl na Gzemi hl. m.
Prahy a pro udé&lovani grantd v této oblasti. Na rozdil od
predchazejici Komise pro integraci cizincl, v nové vzniklé
komisi pracuji pouze interni pracovnici magistratu (drive i
zastupci dalsich organizaci - MPSV, Ufadu prace, nevladnich
organizaci ad.).

Specializovana pracovni pozice pro
s . . o
otazky integrace cizincu

ne; zahrnuto v popisu prace specialisty pro narodnostni
mensiny (viz nize);

Kdo se v réamci MéU (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pristéhovalct

specialista pro narodnostni mensiny, do jehoZz agendy byla
priclenéna také oblast integrace cizincl. V praktické roviné se
vSak jedna témér vyhradné o administraci grantovych
prostfedkd v oblasti kulturnich aktivit a publika¢ni ¢innosti;
na bytovém odboru je referentka, kterda ma v napini prace
agendu integracniho bydleni pro azylanty;

Specializovany dokument k integraci
pristéhovalcl

Ne; v minulosti byl formulovédn zdmér vytvofit Koncepci
politiky hl. m. Prahy ve vztahu k integraci cizincll, k jeho
realizaci vSak dosud nedoslo;

Zaclenéni problematiky integrace
prist&hovalcl v ostatnich dokumentech
municipality

ne

Spolupréace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

spoluprace s Ufadem vlady, MPSV, Ministerstvem vnitra,
Ufadem prace, policii, Ufady méstskych ¢&asti, s neziskovymi
organizacemi (OPU, Multikulturni centrum Praha, Poradna pro
integraci cizincd, Cesky helsinsky vybor, Slovo 21, Asociace
uprchlikl ad.);

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

grantova cinnost;

participace ve statnim integra¢nim programu; organizovani
konferenci, vystav, kulturnich akci s danou tematikou;
socialné-pravni poradenstvi;
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Prachatice

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v ramci M&U (resp. magistratu)
zabyvéa otazkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

diléim zplsobem koordinator pro narodnostni mensiny (ve
vztahu k Romdm migrujicim ze Slovenska);

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

neidentifikovana

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi

Sokolov

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne; byla zfizena pozice poradce pro narodnostni mensiny, do
jejiz agendy patfi v soucasnosti integrace kazasské rodiny a
potencialné také integrace cizincd;

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyva otdzkami integrace pristéhovalcl

pracovnici v ramci své bézné agendy, pokud se mezi klienty
vyskytne pristéhovalec;

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalct ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

nebyla identifikovana; pouze v pfipadé integrace krajanské
rodiny z Kazachstanu v ramci vladniho postupu pfi presidlovani
krajanG - spoluprace s Ministerstvem vnitra a s neziskovymi
organizacemi (zejména obcanské sdruzeni Stfipky);

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi

Zlin

Specializovany organ pro otazky integrace
pristéhovalcl

ne

Specializovana pracovni pozice pro otazky
. P o
integrace cizincu

ne

Kdo se v rdmci M&U (resp. magistratu)
zabyvéa otazkami integrace pristéhovalcl

vedouci odboru socialnich véci, pokud jde o socialni oblast;
dle vypové&di respondenta muize byt v ramci této pozice
fungovat také jako sty¢ny Urednik pro pristéhovalce;

Specializovany dokument k integraci

pristéhovalcl ne
Zaclenéni problematiky integrace
pristéhovalct v ostatnich dokumentech ne

municipality

Spoluprace s dalsimi institucemi v oblasti
integracnich opatreni

identifikovana spise ad hoc spoluprace dle konkrétniho pfipadu
(napf. pfi krizové intervenci spoluprace s Charitou, informacné
s cizineckou policii);

spoluprace s Urfadem prace a cizineckou policii
zkusSenosti formou prednasek);

(vyména

Identifikované aktivity M&U (resp.
magistratu) v oblasti integrace
pristéhovalcl

socialné-pravni poradenstvi;
krizové intervence;
pfijeti krajanské rodiny z Kazachstanu (vyclenéni bytu);
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Piiloha 4: Nerealizované rozhovory a dlivody odmitnuti
ucasti ve vyzkumu

[y
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MLADA BOLESLAV
Problematiku integrace cizincQ nefesi a neni ani souc¢asti komunitniho pldnovani.

Vysoky podil na populaci cizincl tvofi predevsim Polaci a Slovaci - jednad se o
do&asnou pracovni migraci - dlvodem jsou pomérn& vysoké platy ve zdejsim
prﬁmyslg (automobilka), jde predevsim o vydélky, které jsou exportovany za
hranice CR. Trvale usazené migranty v ramci obce neeviduji.

Neexistuje zadny pracovnik ani koordinacni organ, ktery by se problematikou
tykajici se cizincl zabyval.

Socialni odbor jen vyplaci davky a to i rodinné davky do zahranici, které tvofi
vyznamny podil na celku vyplacenych davek.

Integraci cizincl obecné& nevnimaji jako problém.
TEPLICE
Problematiku integrace cizincQ nefesi a neni ani souc¢asti komunitniho planovani.

Ve mésté funguje plné etablovana vietnamska komunita, kterd se stara sama o
sebe a nevytvari klientelu socialniho odboru.

Neexistuje zadna strategie integrace, pokud cizinec pfijde o néco Zzadat, je
posuzovan podle zakonnych norem stejné jako cesky obcan.

Neni FeSena ani otadzka bydleni cizincl, vSe je podfizeno trznim podminkam,
protoZe trh s byty je plné privatizovan.

Na Uzemi mésta se nachdzi vysoky podil cizincl s trvalym pobytem a mésto do
svého rozpoctu nedostava financni prostredky na tyto cizince jako obcéany. Navic
nemaji informace o téchto cizincich; v oficidlnich statistikach méstské populace
nefiguruji a cizinecka policie tyto informace nezverejiiuje.

V ramci telefonického rozhovoru byla spiSe diskutovana otazka vyse dotaci dle
poltu obyvatel neZ zéjem o fedeni problematiky imigrantd.

TACHOV

Mé&sto nepfijalo program integrace cizincl a neni jeho prioritou fedit otazky tykajici
V. .. o . r e
se zivota cizincu na jeho Uzemi.

Mésto nespolupracuje s 24dnymi institucemi v oblasti FeSeni problémd cizincd.

Neexistuje zadny oficidlni prehled o populaci cizinch na Gzemi mésta.

Cizinci nezadaji ani o byty a spousta z nich pracuje nacerno v Némecku.
DECIN

Neexistuje odbor ani sty¢na osoba ani strategie v oblasti integrace cizincd.

Pfed 10 lety se mésto pokouselo integrovat 38 kazasskych Cechli a 1 Kubdnce,
byly jim pridéleny zrekonstruované byty na zakladé rozhodnuti rady; nijak se
neuchytili a stali se klienty socialniho systému.

Programy pro integraci azylantl subvencované dotacemi z Ministerstva vnitra byly
zamitnuty na zakladé Spatnych predchozich zkusenosti.
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Cizinci si reSi své problémy sami a nijak pfitom nekomunikuji s méstskymi
institucemi.

Existuji pouze integracni programy pro Romy.
USTI NAD LABEM

Vedouci dvou odborl odmitli jakoukoliv komunikaci stran vyzkumu v oblasti
integrace cizincd.

V rdmci magistratu nemaji zadnou strategii a vice méné ani pojem o integraci
. o

cizincu.

Sdélend informace o vysokém poctu cizincl na Gzemi mésta byla pro potencialni
respondenty prekvapujici.

Na Uzemi mésta pritom existuje nékolik neziskovych organizaci zabyvajicich se
7 . .. o r v ’
otazkou integrace cizincu, o kterych mésto nevi.

Uréité vyzkumy na téma integrace cizincl jsou na zadkladé informace od
potencialnich respondentl zpracovavany na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné
(doktor Sasek).
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izincl dle statni prislusnosti (k 31. 12. 2005)

Priloha 5: Regionalni rozlozeni
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B. Slovaci

Polet cidncd
v okrese:

[ J7e-200

[ ]201-500
[ 501 - 1 oo
B 001 - 14 267

R = 49 4B
max: Praha = 14 267
min: Prachatioz =78
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