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Aktivity Hospodarské komory Plzensko vii¢i zahraniénim
pracovnikim

Karolina Linhartova, Marie Jelinkova

Rozhovor s Miloslavem Zemanem, predsedou predstavenstva OKresni hospodaiské
komory Plzeiisko, o situaci pracovnich migranti na Plzefisku a o celorepublikovém
projektu Rizeného modelu zaméstnavani cizincd, ktery Hospodaiska komora

pripravuje.
shskesk

Drive nez se dostaneme Kk aktivitim Okresni hospodai'ské komory Plzenisko viéi
zahrani¢nim pracovnikim, zajimalo by mé, kolik cizinci pracuje na Plzeiisku a jaké
narodnosti prevazuji?

Legalné 15 000, ale celkové asi 32 000. Celkové &islo je odhad, ktery vyplyva z komunikace
sufady prace a cizineckou policii. Zahrani¢ni pracovnici jsou piedevs§im z Ukrajiny,
Slovenska, Polska, Mongolska, Rumunska, pfibyvaji pracovnici z Vietnamu.

Pro koho a jakou praci nejcastéji délaji?

Pracuji zejména pro persondlni agentury, které je pronajimaji zahrani¢nim spoleCnostem,
protoZe v Plzni je projekt Borska pole, kde se lokalizovali velci investofi typu Panasonic,
Daikin i automobilovy primysl, a samoziejm¢ ti pfitdhli subdodavatele. Dalsi jsou
lokalizovani v Holasové. Ted nastupuji investofi pfi cest¢ na hranici s Némeckem, tam se
stavi ndgjemnf haly a tak podobné. VétSinou se jedna o pasovou vyrobu.

Probihaji na Plzefisku néjaké pro-integraéni aktivity smérem k zahrani¢nim
pracovnikim?

Ano. Spole¢né s magistritem jsme letos pofddali dv€ konference. Ta prvni méla za dkol
zmapovat situaci — tedy sezvala vSechny slozky: neziskové, podnikatele, statni spravu, setkalo
se tu asi 30 lidi. Kazdy popisoval situaci ze svého pohledu. Ukazal se tam hlavni problém.
Tedy to, Ze nefunguje komunikace mezi jednotlivymi sférami. Jedni si vzdy mysleli, Ze



problém fesi ti druzi. Po konferenci se situace trochu zlepSila. Mé&sto Plzen se také aktivuje.
Shodujeme se na tom, Ze uZ je pozd¢, Ze je potfeba tu situaci feSit okamzit¢. Zéakladn{
problém je neexistence evidence o cizincich, ktefi tu jsou. Také je slozité, s kym vlastné
viibec komunikovat. Proto jsme se rozhodli ud¢€lat projekt, ktery by vedl k tomu, Ze bychom
méli na kazdého cizince kontakt a mohli ten kontakt pfedat, at’ uz neziskovym organizacim
nebo ambasaddm. Oni ti cizinci jsou dneska masa, jako masa se docela dobte vykofist'uji, ale
na druhou stranu — oni se jako masa chovaji. J4 bych to pfirovnal k fanouskim Baniku
Ostrava. Pokud se chovite jako masa, pokud jste anonymni masa, tak nenesete skoro Zadnou
odpovédnost, tak co byste se chovala slusné...

To bylo tedy to hlavni, co vas vedlo k projektu databaze?

Projekt, ktery zacal na zacatku Cervna 2008, bych nenazval projekt databaze. Jednd se o
vytvoreni fizeného modelu. Agentura nebo zaméstnavatel s ndimi uzavie smlouvu a my
naopak zajistime pracovni silu, kterou v zemi ptivodu i vyskolime. Chceme vytvofit tzv.
druhou — piednostni — frontu vyfizovani zZadosti. Dnes vyfizeni zadosti trva 200 dnd, coz je
pro zaméstnavatele neunosn¢ dlouhd doba. Agentury zprostfedkujici praci jsou dnes témer
nekontrolovatelné, k jejich kontrole potfebujeme evidenci zahrani¢nich pracovnikt. Jinak
totiZ nevime, za koho maji platit. V zdsad¢ nechceme jind data nez ta, kterd jsou uvedena
v pracovni smlouvé: kdo koho kde zaméstnava, kde je zaméstnanec ubytovan, kdy mu vyprsi
pracovni povoleni. Agentury a zaméstnavatelé maji povinnost mnoho dat hlésit cizinecké
policii nebo ufadu priace. A to v papirové podobé&, neni to zatim mozné elektronicky. Délaji to
Spatné a casto pozdé€. Pokud budeme mit databazi, miZeme data rovnou predavat piislusSnym
ufadiim, nebo jim umoZznime vstup. Staci, aby vznikla jedna databdze, kterou vyrobime,
povedeme a zadarmo ji ddme ostatnim. Soucasnd situace je nelogickd, napiiklad trad prace
nesdili data, kterd ma, jen je na vyzadani dava financnimu ufadu a v kvartilnich davkach
cizinecké policii, ale to uZ jsou ta data velmi stard. U néds by byl on-line pfistup. Vime od
pravnikt,, Ze ta data muZeme sebrat ze zaméstnaneckych smluv, ale nemizeme je Sifit.
Soucasti pracovni smlouvy bude, Ze tidaje miZeme zpracovat, nechceme je Sifit, budeme je
mit pro svou potfebu. Se ziskanim informaci a registraci na tfadu pro ochranu osobnich tudaji
mi velmi poméh4 pan poslanec Prosek.

Databdze bude ucastnikiim projektu piistupnd ptes hesla. Kazdy zaméstnavatel si bude své
lidi v systému evidovat. A nadfizend slozka uvidi jen, jestli je zaplaceno zdravotni pojisténi,
jestli je odvedena dan, tedy kontrolni informace. Pokud se domluvime, pustime tieba i
meéstské policii informaci, kde urcity clovek bydli, aby ho dokdzala né&jakym zplisobem
kontaktovat. Statni policie napiiklad tuto informaci md, méstskd ji nemd viubec. Ale to uz
musi rozhodnout Ufad pro ochranu osobnich tdaj, to uZ neni nase rozhodnuti. A my chceme,
aby se k tém datim minimdln¢ v komunikacni roli dostaly neziskové organizace. Mésto zas
prislibilo, Ze na webovych strankdch zvefejni informace v rtiznych jazycich. Mimo tuto
databdzi nabizi projekt to, Ze pomiizeme zahrani¢ni pracovniky vybrat, dovézt a vyskolit na
naSem uzemi a v jejich jazyce.



Tvrdite, Ze nechcete jina data nez ta, ktera jsou uvedena v pracovni smlouvé, ale zajima
vas i to, kde je zaméstnanec ubytovan a ke kterému chodi lékaii, to soucasti pracovni
smlouvy ale nebyva...

Tato pripominka je sprdvnd. Kontrolovat budeme, zda je placeno zdravotni pojisténi.
Informaci, ke kterému chodi 1ékafi, bereme jako informaci dobrovolnou. Jednak je
zaméstnavatel povinen mit nasmlouvaného 1ékafe pro vstupni a pravidelné prohlidky. Za
druhé se obavame, Ze pracovnici jsou bez 1ékatské péce, nebot’ nejsou prakticni 1€kafi, kteif
by byli pfipraveni a ochotni o tyto pracovniky pecovat.

Co je na souc¢asném systému tak nevyhovujici?

Soucasnd situace vytvaii obrovské korupcni prostfedi. Nastinim hororovy model : dnes si je
mozné zaloZit agenturu a domluvit se s né¢jakou firmou. Ta da pozadavek na urad price, Ze
potiebuje tisic pracovnikli z Vietnamu. Jako agentura si nechdte zaplatit tisic dolarti od
kazdého Vietnamce, takZe ziskdte milion dolarti a na letisti pak lidem feknete, tak ja uz jsem
za vis provizi dostala, jste v Cechdch, délejte si co chcete! Vietnamec samoziejmé nem4 na
zpétecni letenku a né&jak se tu musi protloukat.

Systém také, protoZze lidé nejsou informovani, nahrava klientskému systému. Ddle, urady,
zejména cizineckd policie, jsou pfetiZzené. Hodné proto, Ze pokud na agenturu, kterd
zaméstnancim neplati zdravotni a socidlni pojisténi, piijde jakdkoli kontrola, fesi to tak, Ze
zméni majitele a vyhazi lidi. Ti lidé by pak méli odjet domul, protoze ztratili pracovni
povoleni, které je vdzano pravé na tu agenturu.

Naptiklad v Plzni v Panasonicu pracuji lidé, ktefi jsou evidovani u slovenské agentury prace,
takZe ufad préce ani cizineckd policie o nich nic nevi. Agentury uz zjistily, Ze pokud cht&ji
délat Smé, tak je lepSi nemit sidlo tam, kde to délaji. Tim pddem tu nikdo nevi, kdo na
Plzensku vlastné pracuje. Proto chceme, aby tu byla databdze. Pokud zjistime, Ze tu mame
Rumuny, tak mésto slibilo, Ze jim udéld kontaktni informace v rumunsting. Zjistime-li, Ze tu
mame Mongoly, tak to ud¢éld v mongolStiné. Vime naptiklad, Ze jen v Panasonicu je tficet pér
narodnosti.

Netroufdme si ménit cely systém, jen chceme nabidnout alternativu, kterd by v sob& mimo
zrychleného procesu také skryvala urcité garance, jako je napiiklad zpatecni letenka pro
piipad, Ze Clovek ztrati prici a nemd penize na ndvrat. Chceme, aby se zaméstnavatelé a
agentury mohli rozhodnout, kterou cestou ptjdou.

Zminil jste garanci jako je napriklad zpatecni letenka. Jak je tato garance soucasti
projektu?

Soucdsti projektu je garan¢ni fond, ktery je na naSi ochranu, abychom se nedostali do situace,
Ze se za nas n€kdo schova, pfiveze lidi a nechd je bezprizorni. Do garan¢niho fondu by proto



agentury ddvaly vklad ve vysi ceny letenky nebo otevienou letenku. Pak mdme garanci, Ze
lidé, ktefi chtéji nebo maji odjet, na izemi nezlstanou. Dnes jsou tu desitky tisic nelegdlnich
pracovnikl. MiiZe se stat, Ze stitni politika se tak bude stdvat vic a vic represivni a nepusti
sem pracovniky. To neni v zdjmu pramyslu.

Jako alternativu garan¢niho fondu v metodice projektu uvadite moznost penzijniho
nebo Zivotniho pojisténi cizince zaméstnavatelem. Bude tyto prostiedky také mozno
pouzit pro pripad dobrovolného navratu pracovniku bez finan¢nich prostiedki, ¢i
k thradé Zivotnich nakladi v Ceské republice, ocitne-li se pracovnik bez zaméstnani?

Penzijni nebo Zivotni pojisténi cizince zaméstnavatelem je alternativou ke garan¢nimu fondu,
aby agentury, které se rozhodnou spolupracovat, nebyly jednozna¢né€ nuceny deponovat velké
castky. Jako alternativa je moznost placeni riznych forem pojisténi, kdy odbytné schranuje
prosttedky pro kryti mimotadnych nédkladii, nebo zpatecni letenky.

V databazi se maji objevit udaje o tom, kde jsou napiiklad zahrani¢ni pracovnici
zapsani u lékare, coZ je podle mého nazoru velmi citlivy udaj.

Castym problémem je, Ze migrant po pifjezdu dostane karti¢ku zdravotniho pojiiténi a mysli
si, Ze je pojistény; agentura mu ale po tydnu zdravotni pojisténi bez jeho védomi zrusi a on je
tu pak bez zdravotniho pojiSténi. Také byva problém najit 1ékate, ktery by zahrani¢ni
pracovniky pfijimal, oni sami nevédi, k jakému lékati maji chodit, zdvodniho 1ékate ma pouze
Panasonic. Ostatni to pak fesi tak, Ze chodi na prvni pomoc. Nenasli jsme napiiklad Zadného
zubate, ke kterému by cizinci chodili. Ale pfedpoklddejme, Ze téch 15 000, ktefi jsou tady
legdlng, zdravotni a socidlni pojiSténi plati. Na zdklad¢ informaci o cizincich chceme tlacit na
zdravotni pojistovnu, aby pii vypoctu 5000 obyvatel na jednoho lékate tady vytvofila
napiiklad centrum se Ctyfmi doktory, ktefi by byli jazykové vybaveni a byli jenom pro
cizince; my tedy chceme cizince hdjit. Najali jsme si také makléfskou organizaci, kterd mtze
vstoupit do registru VZP a ziskat informaci, zda za ¢lovéka zaméstnavatel plati zdravotni
pojiSténi. Nejde ndm o to v&dét, jakou ma kdo nemoc. Chceme chrdnit zaméstnance proti
tomu, aby je zamé&stnavatelé neodhlaSovali z platby zdravotniho pojisténi.

Se zdravotni péci je spojen i problém tzv. faleSnych pracovnikll.. Pracovnici se v souc¢asnosti
pfi nulové evidenci ptihldsi u lékate jako nemocni a v dob& nemoci se zaméstnaji u jiného
zamestnavatele. Neda se poznat, zda je to s védomim persondlni agentury, ¢i nikoliv. Také se
stavd, Ze jeden pracovnik s platnym pracovnim povolenim kryje dva, ktefi pracovni povoleni
nemaji. Z mého pohledu to bez rejstifku nemtze fungovat. K tomu by tedy méla byt ta
databaze, aby ukazovala, které agentury jsou fér a které ne.



V databazi chcete sledovat i to, kde jsou pracovnici ubytovani. Znamena to, Ze
ubytovani je na Plzeiisku problém?

Rozhodné, kapacita ubytoven v Plzni je asi 2000 lidi, kde asi bydli téch dalSich 30 000?
V bytech, kde jsou nahldSeni dva lidé, jich bydli patnéct, podle nasi hitparady jsme zjistili, Ze
se jich do jednoho bytu vejde aZ osmndct a Ze na jedné posteli jsou schopni spét az tfi. Jak to
chcete zjistit, kdyZ nemate evidenci, kde ten Cloveék spi? Mésto nemd Zadné dal$i ubytovaci
kapacity. Pohybujeme se v trznim prostiedi. Cesi plati za 3+1 zhruba 5000 K& mési¢né,
pokud byt ale pronajimdte cizinciim, miZete dostat az 40 000 za mésic. Kdo to zjisti, kdyz
neexistuje porddna evidence?

Az ta databaze bude, k ¢emu konkrétné se vyuzije?

Data chceme vyuzit k tomu, abychom hlidali agentury. DalSi vyuziti bude mozZnost dat
neziskovym organizacim kontakt napiiklad na Mongoly v Plzni. Ddme vdm seznam e-
mailovych adres a muZete je oslovit. Na ty jejich mailové adresy mizeme (nebo vy miZete)
také dorucit informace, na které neziskové organizace se mohou obrétit napiiklad v piipadg,
Ze pracovnice ot¢hotni.

Zatim tedy ale nemate pripravena konkrétni opati‘eni, neni vyloZené formulovano, co se
bude dit dal?

Na jedné stran¢ chceme fadné persondlni agentury a také chceme, aby pracovnici méli legalni
pracovni povoleni co nejrychleji. Chceme zabranit tomu, aby se hledala represivni opatfeni.
Me¢sta napitiklad trépi, Ze cizinci jezdi na €erno, a za takovy drobny opakovany pfestupek je
mozZné cizince i vyhostit. My si myslime, Ze ¢asto ten ¢loveék ani nevi, Ze a jak ma v tramvaji
platit. VSemi mezi¢lanky se neimérné¢ zdrazuje cena prace. Ve svém dusledku je konecnd
cena za pracovnika tak vysokd, Ze firmy zvazuji odchod z Ceské republiky. Ten pracovnik si
vydela treba 300 dolarti, ale agentura za n¢j uctuje az 2000 dolard za mésic. Investofi proto
odchdzeji za levnou pracovni silou jinam a to neni v zdjmu Ceského hospodafstvi. V ndmi
navrhované evidenci by toto bylo velmi zfetelné. Predné¢ by to nebyla evidence lidi, ale
zamestnancl v agentuie. Ty agentury, které se projektu budou zdrahat ucastnit, prozradi na
sebe zcela jasné, Ze maji co skryvat.

Rikal jste, Ze na Plzeiisku je zhruba 30 000 cizincii. Maji moZnost se informovat o svych
pravech, existuji néjaka informa¢ni centra?

Je to velmi obtizné. Pracuji zde n¢jaké neziskové organizace, které se snazi informovat. Ale
pokud nevite, koho oslovit, nevite, kde ho oslovit. Maximdln¢ mulzZete oslovovat velké
zameéstnavatele.



O jaké konkrétni zmény v zakonech byste méli zajem?

Trapi nds zejména legislativa tykajici se zprosttedkovatelskych agentur. Chtéli bychom, aby
nerostly jako houby po desti a aby kazdd agentura musela s néjakym takovymto systémem
spolupracovat. V Cesku je 2000 agentur, projekt budu povaZovat za tspésny, kdyZz v ném
bude 50 — 100 agentur.

Vas projekt se tedy dotkne asi hodné malé ¢asti agentur a cizinci.

Chceme, aby se to cizincii dotklo hodné. Pocitdme s tim, Ze pies zaméstnavatele zacneme
tlaCit na agenturu, aby do toho projektu vstoupila, protoZze mésto i stit uz zacind situaci
vyhodnocovat jako bezpe€nostni riziko. KdyZ se to nebude fesit, tak to dopadne tak, Ze se
omezi ptichod zahrani¢nich pracovnikii do Cech. A to je podle mé pro hospodafstvi §patné.
My tu cizince chceme, ale jako jednotlivce. Abychom uméli rozlisit ty, kteti zde chtéji
pracovat a vzd¢lavat se, a ty, ktef{ nechtéji.

Cizinci se tu témér viibec neicastni odborové aktivity ve svych podnicich. A pritom jich
tam nékdy pracuje i vic nez padesat procent.

Ten problém narostl za posledni dva roky plizivé. Pred dvéma lety bylo v Plzni tak sedm
procent cizinc, ted’ pfijizdi az 1500 cizinct kazdy mésic, ale nikdo vlastné nevi kam. Je tieba
zména zdkona, ne zelené karty, ty situaci nefeSi. Snad jsem vdm ten projekt obhdjil.
Nechceme evidovat lidi, abychom je znackovali, chceme oddé¢lit spravné a podvodné
agentury. V listopadu 2007 jsem byl ve Vietnamu s panem ministrem prumyslu a obchodu
Rimanem, ktery myslenku naSeho projektu podpofil. Pak jsem tam byl v dubnu krétce po
navstéveé pana premiéra Topoldnka, ktery svému vietnamskému protéjSku fekl, Ze by bylo
nejlepsi, kdyby k ndm Zadni Vietnamci nejezdili. To je bomba. Ptim se tedy, kdo u nés bude
pracovat? Vite, za deset let bude o polovinu dvacetiletych Cechli méné ne? dneska. A kdo
tady bude dé¢lat? Rad bych Sel jednou do dichodu.




