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Pred lvovskym konzulatem klid

Lucie Trlifajova

Abstrakt:
Reportdz zachycuje situaci na ¢eském konzuldtu ve Lvove v prosinci roku 2009. Ve srovnani

se stavem v roce 2007 plsobi fungovani konzulatu relativné bezproblémové — pred Ivovskym
konzuldtem je prazdno, pocet Zadatelli je prijatelny, systém podavani zadosti pilsobi

transparentné. Co vSechno je ale s timto klidem spojeno?

Hkock

Prekvapivy obraz. Na pielomu listopadu a prosince 2009 je pfed budovou ¢eského konzulatu
ve Lvove par lidi, jen obcas si nékdo v odpolednich hodinich pfijde vyzvednout vizum'.
Cervené &islo na displeji umisténém na budové konzuldtu ohlasuje, kdo je dalsi na fadé a
Zadatelé spotfddan¢ odchazeji kjedné z prepazek. Na nasténkdch visi vzory spravné
vyplnénych zadosti o schengenské vizum, na nékolika mistech i varovani pted zbyte¢nymi
platbami za sluzby zprostiedkovateld.

Podle Andreje Lepakaz, feditele nevladni organizace Lviv Legal Society, ktera zjistovala data
o situaci ve Lvové pro zpravu o fungovani zastupitelskych urada stati EU na Ukrajiné3 , lze
vyvoj na ¢eském konzuladtu v posledni dobé hodnotit velmi pozitivn€. Zejména pii porovnani
situace se stavem na polském konzulatu: ,,To je jako nebe a dudy,* konstatuje.

S fungovanim je prevazné spokojen i cesky generdlni konzul ve Lvové, David Pavlita: ,,Pocet

Zadatell je nastaven tak, Ze krom¢ Spicky v mésicich pred létem a n€kdy i v zafi, kdy pfijizdi
sezénni pracovnici, nejsme zcela naplnéni.«

'K podéni Zddosti o dlouhodobé vizum je tieba objednat se pies internet, k podéani Zadosti o kratkodobé vizum se
sta¢i objednat telefonicky ptes ukrajinskou telefonickou linku.

* Rozhovor s Andrejem Lepakem probghl 2.12.2009 ve Lvové.

? Public Monitoring of the EU Member’s States Visa Issuance Policies and Practices in Ukraine. Dostupné
online: http://eu.prostir.ua/library/235087.html (navstiveno 22. 3. 2010).

4 J4 stavim kvalitu nad kvantitu.“ Rozhovor s generdlnim konzulem ve Lvové Davidem Pavlitou. Dostupné
online: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215058 (navstiveno 22. 3. 2010).



Prostranstvi pred konzuldtem, dopoledne, prosinec 2009.
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Druhy ¢esky zastupitelsky trad na Ukrajiné

Soucasny cCesky konzuldt je historicky druhym na$im konzulitem ve Lvoveé, prvni
Geskoslovensky konzuldt existoval v tehdy jesté polském Lvové uz mezi lety 1921 az 1939°.
Po vice nez Sedesatileté odmlce byl Cesky konzulat otevien v roce 2004 v reakci na stile
rostouci pocet Zadatelli o pracovni viza ze zapadnich oblasti Ukrajiny6. V poslednich letech
patfil lvovsky konzulat mezi nejvytiZené€jsi Ceské zastupitelské urady, s ¢imz byla spojena i
fada problémi — dlouhé c¢ekani, chaotické fronty, pfedbihdni, prodej mist, nedostate¢né
informace. I jen letmy pohled na fotografie z roku 2007 naznaguje mnohé.’

Fronta pred lvovskym konzuldtem, léto 2007.

3 In: Historie generdlniho konzul4tu. Dostupné online
http://www.mzv.cz/lvov/cz/generalni_konzulat/historie_generalniho_konzulatu.html (navstiveno 22. 3. 2010).
®8lo o druhy ze sou¢asnych tif Eeskych zastupitelskych diadi na Ukrajing. Vedle ambasady v Kyjevé je od roku
2007 v provozu také tietf konzuldt v Donécku.

7 Srov. Canék, Marek. Rozsifeni schengenského prostoru a mozné dopady na vizovy reZim viiéi obéantim
Ukrajiny. Komparativni analyza ¢eské a polské vizové a konzuldrni praxe. Dostupné online:

http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2041420 (navstiveno 22. 3. 2010).



V reakci na neunosnou situaci bylo v obdobi od cervna 2008 do ledna 2009 pii Ivovském
konzuldtu zavedeno takzvané call centrum, systém telefonického objednavani se ke schiizce
pro zadatele o dlouhodobé vizum. Nicméné ani to nevedlo k uleh¢eni od problému spojenych
s vytizenim konzuldtu®. Celkovou tehdej$i image’ konzuldtu vystihovalo i jeho dlouhodobé
prvenstvi v ukrajinské medialni anketé Zlaty nahubek o nejhorsi zastupitelsky urad EU.

Od 1. dubna az do 11. listopadu 2009 bylo na ¢eském konzulatu ve Lvové zastaveno vydavani
dlouhodobych viz za Géelem zaméstnani'’. Na jafe a op&t na podzim 2009 pak byla medidlng
oteviena kauza s call centry a korupci na Ceskych zastupitelskych dfadech - v této souvislosti
podala na podzim na &esky stit Zalobu skupina 181 Ukrajinct''. B&hem léta 2009 zacal
fungovat Visapoint, systém registrace zZadosti o dlouhodobé vizum pfes internet, a v Cervnu se
novym lvovskym konzulem stal David Pavlita. VSechny tyto faktory ziejmé vedly
k celkovému zlepSeni situace pred konzulatem oproti roku 2007.

Podavaly jsme dvé tplné stejné zadosti

V prosinci 2009 pted budovou konzuldtu prechdzi nckolik strdZcd, okolo tada cCerné
oblegenych zprostiedkovatelfl. Sedivé, sychravé rano. Konzulit se otevird v devét, hloucek
Zadateld uz ceka — podle vyjadieni konzula jde o nejvétsi frontu, ktera se béhem dne utvofi.
Celkove¢ stisnénou atmosféru jest€ umoctiuje chovani ostrahy. ,,Foceni? Ne, to se nesmi. Jste
novindti? Ne? Pro¢? Prosté¢ ne! UkaZte doklady! UkaZte fotky! SmaZzte fotky!* Kazdy
prichozi je neustéle sledovan

¥ Zpiisob fungovini call center (netransparentnost, vy3e ceny, samotnd povinnost platit) byl mimo jiné kritizovan
ve zpravé ombudsmana pro poslaneckou snémovnu za rok 2008, viz Souhrnnd zprava o ¢innosti vefejného
ochrance prav za rok 2008, s. 73. Dostupné online:

http://www.ochrance.cz/documents/doc1239792209.pdf (navstiveno 21. 12. 2009

% Nejvétsim problémem je, Ze konzulat se uzaviel do sebe. Rozhovor se zastupkyni Ivovské radnice o ¢eském
konzuldtu. Dostupné online: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224335 (navstiveno 11. 4. 2009).

0 Podobng bylo zastaveno vydavani viz na &eskych zastupitelskych dfadech v Bangkoku, Hanoji, Kigin&vg,
Uléanbataru a Lvové. To trvalo — s vyjimkou Bangkoku, kde bylo vydavéani obnoveno o mésic diive — az do 26.
z4t1 2009. Ve Lvoveé, s odvoldnim na chiipkovou epidemii v dané oblasti, nebyla viza vyddvana aZ do 11.
listopadu 2009. Do ¢ervna 2009 byl konzuldt n€kolik mésicti uzavien kvili rekonstrukei.

" Viz. ,,Stat mize zménit zakony, ale nemiiZe je pak nedodrzovat.“ Rozhovor s pravnikem Janem Kopfivou
Zalobé€ ukrajinskych obcant na Cesky stat. Dostupné online: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2215059 (navstiveno 21. 3. 2009)



Rdno pred otevieni konzuldtu — Zadatelé, zprostiedkovatelé. Otevieni konzuldtu v devét rdno (vpravo).

Konzulat je obklopen zprostfedkovateli a agenturami nabizejicimi poradenstvi a sluzby
souvisejici s vizy. Podle vyjadieni jednoho z pfitomnych zprostiedkovatelll jich okolo
konzulétu ptisobi celkem osm.

Kdo se u konzulatu zastavi, tomu je béhem chvile nabizena konzultace. ,,Potfebujete poradit s
vyplnénim dokumentii? Mdte pojisténi, kopie dokladi? Ne? Opravdu jste si jisti, Ze vite, co
kam psat, jak se chovat u pohovoru? Vite, co vse je potfeba?*
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Zprostiedkovatelé.

Mnoho z zadatell zprostfedkovatelskych sluzeb vyuziva. Dlvodu je celd tada, nejde jen o
sugestivni jednani zprostfedkovatell. Piiprava nélezitosti pro podani dlouhodobého viza je
totiZ pro Zadatele Casovée, organizacné a zejména finan¢né€ narocna.

Z konzulatu vychazeji dva pratelé, muzi ve stfednich letech: ,,Mame oba domluvenou praci ve
stejné pekarné v Cesku, tam o nds stoji, védi, Ze dobfe makame, ale kolega vizum nedostal,
napsal $patné jedno pismenko v Zadosti.“ Zadosti o schengenské vizum je mozné vyplnit
pouze latinkou.



Kratce po nich popisuji podobnou zkusenost dvé Zeny: ,,Poddvaly jsme dvé uplné stejné
Zadosti o navstévu, ale ja jsem vizum nedostala, napsala jsem datum narozeni ve Spatném
poradi... i kdyz ja myslim, Ze je to kvili tomu, Ze nejsem vdana.*

Ani dalsi zZadatelka nedostala ocekdvané vizum. ,,Chtéla jsem jet do Cech za pritelem, zadala
jsem o vizum na tficet dni, ale dostala jsem jen na deset. Myslim, Ze proto, Ze jsem ted’
nezaméstnand.” Konzulat byva kritizovan za to, Ze vydava nedostate¢ny pocet vicevstupnich
viz, nebo Ze vydava (ddajné z bezpeCnostnich divodl) vizum na krat$i dobu, neZ bylo
pozadovéno.'?

Z4déani o vizum s sebou nese i dal3f dskali. Schiizku na konzuldtu je nutné domluvit fadu dni,
nekdy i tydnd, dopfedu. Znacna cast Zadatelli nepochazi ze LLvova a samotna cesta na konzulat
je pro né zdlouhava. ,,Jsem na cesté od vCera od péti hodin odpoledne, u konzuldtu ¢ekdm
od sedmi rdno,” popisuje jedna za Zadatelek.

Necekalo se, ze zadosti bude tolik

Na konzulét k pohovoru13 se musi kazdy Zadatel dostavit osobné. Pravo poddvat hromadné
Zadosti o vizum a zastupovat své klienty maji jen akreditované cestovni kancelare. MoZnost
odvoléni proti rozhodnuti o neudéleni viza neexistuje'*. Pro kritkodoba schengenskd viza se
situace méni s5. dubnem 2010 s pocitkem platnosti Vizového kodexu, ktery odvoldni
umoziuje.

Od roku 2008 vyrazné stoupd podil zamitnutych Zidosti (viz tabulku niZe). Ziskani viza je
pomeérné obtiZzné a o tom, zda dany Zadatel vycestuje, rozhoduji i zdanlivé malickosti. VétSina
Zadateld se samoziejmé snaZzi pojistit vice zplsoby, coZ nahrava zprosttedkovateltim.

2 Pfineseme jakékoliv potvrzeni, kdy? je tieba.“ Rozhovor s ukrajinskou novinaikou o lvovském konzultu.
Dostupné online: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224342 (navstiveno 11. 4. 2009).

o) pohovorech se nevede oficidlni zdznam, zaméstnanci konzulatu si délaji zcela interni pozndmky pouze pro
vlastni potfebu, Zadatel své odpovédi neautorizuje. Informace ziskané pii pohovoru se Zadatelem ziroveni

s pfedloZenymi dokumenty tvoii zdklad pro rozhodnuti o pfijeti nebo neudéleni viza. U dlouhodobych viz jsou
preddvdany Ceské cizinecké policii, kterd rozhoduje o udéleni viz.

4 Pohovortim i préavu na odvoldni se podrobngji vénuji rozhovory s lvovskym generalnim konzulem a s
pravnikem zastupujicim Ukrajince Zalujici esky stat — viz pozndmky vyse.



Statistika — Generalni konzulat CR ve Lvové

Podané zadosti Ud¢lena viza Zamitnuté zZadosti
Rok do 90 | nad 90 do 90 | nad 90 do 90 | nad 90
celkem | dni dnti celkem | dni dnti celkem | dnt dnti
10648 5561 2886 2675

2004 | 23128 | 12480 17567 | 9594 7973

24,0 % | 23,1 % | 25,1 %

5415 2984 2431

2005 | 37913 | 23935 | 13978 | 32498 | 20951 | 11547
143 % 125 % | 17,4 %

5745 2443 3302

2006 | 60824 | 39149 | 21675 | 55079 | 36706 | 18373 94% | 62% | 152 %

4792 1975 2817

2007 1 1 2 7191 40 | 20551
00 61983 | 38615 3368 | 5719 36640 | 2055 77% | 51% | 12.1%

7003 1271 5732

2008 | 30667 | 15494 | 15173 | 23664 | 14223 | 9441 28% | 82% | 37.8%

6719 2071 4648

2009* | 17063 | 10420 | 6643 10344 | 8349 1995
39,4 % | 19,9 % | 70,0 %

Vysvetlivky:

e Do 90 dnii - viza k pobytu do 90 dnii - typ A (letistni), B (tranzitni) a C (pobytové), od 21. 12. 2007 se
Jjednd pouze o schengenskd viza.

®  Nad 90 dnii - ndrodni viza k pobytu nad 90 dnii typu D, resp. D+C (platnd prvnich 90 dnii téz jako viza
typu C) a pobytovd povoleni

e U zamitnutych viz nad 90 dnii jde o odpovédi na Zddosti podané v priibéhu celého obdobi (2004-2009),
podil zamitnutych Zddosti je tedy zkresleny - nejde jen o Zddosti podané v daném roce.

e *eden — listopad

Zdroj: Generdlni konzuldt CR ve Lvové

Maxim Fyliak15 z organizace Western Ukrainian Resource Centre, ktery vedl v roce 2008
pred¢asnd ukondeny projekt Charity Ceska republika'® zamé&feny na legdlni zaméstnavani
Ukrajincti v CR, hodnoti proceduru nisledujicim zpiisobem: ,,Vizovd procedura je skute¢nd
piili§ slozitd. Nebyla koncipovéana s perspektivou, Ze Zadosti bude tolik. Zadatelim se pak
nedostdvd informaci, a tak potebuji asistenci. Systém se tidi svoji vlastni, specifickou
logikou, nicméné& kdyZ tim procesem prochdzite uz potieti, pfijde vdm to pochopitelné.*

Pravé komplikovanost procedury predstavuje jeden zdGvodd, pro¢ je sluZeb
zprostiedkovatelti vyuZivano tak hojné. ,Zprostfedkovatelé jsou vlastné ti nejschopnéjsi
organizatofi. Nestoji o to, aby lidi mé&li informace, ale védi, Ze devadesitd 1éta jsou uz pry¢ a
ted’ je lepsi délat vse legdlné.* Déle dodava: ,,Ti, ktefi nabizeji praci stovkam Ukrajincii, maji
kontakty na ukrajinskou €ast konzuldtu, a fekl bych, Ze i na ceskou.” Podle Maxima Fyliaka

s vz

stoji u zprostifedkovatel zpracovani zadosti o pracovni povoleni 300 dolart, n¢kteii ale zZadaji

'3 Rozhovor s Maximem Fyliakem probéhl 2. 12. 2009 ve Lvové.
' Vice o projektu viz: Ko¢arkova, Eva. Asistenéni systém zaméstnavéani Ukrajinct. Dostupné online:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2067163 (navstiveno 22. 3. 2009).



a7z 700 dolarti — a to, jestli ¢lovek skute¢né v porddku obdrzi dokumenty, je sazka do loterie.
Viza oviem predstavuji i znaény problém pro turistické kancelate.”

Copak je vam tricet pét euro moc?

K nedtivére zadateld prispiva i celkovy piistup zaméstnancti konzuldtu. Na jejich nepifjemné
chovani si stéZuje fada Zadateld. ,Poddval jsem Zzadost poprvé s babickou, chovali se
povySené, arogantné. Vizum jsme nedostali, kvili formélni chybé... Pak nam naSe Ceskd
pravni¢ka pomohla domluvit novou schiizku, nevim, jak se ji to povedlo. Sla se mnou matka,
mluvi dobfe Cesky — a chovani dfednice na pfepaZce se tipln¢ zménilo, najednou byla slusna,*
vypravi Zadatel, jehoZ rodi¢e majf trvaly pobyt v Cesku.

Podobné popisuje svou zkusenost i védecka pracovnice ze Lvova. ,,Ptala jsem se na moZnost
ziskat vizum zdarma, jak to umoZnuje dohoda o usnadnéni vizového rezimu. Byli nepiijemnd,
osopili se na mé: ,Copak je vadm tficet pét euro moc?‘ ... Zndm Ceskou ambasidu ve
Spanélsku a tady na Ukrajing — a to je néco tplné jiného, ta atmosféra, piistup, chovéni
zaméstnancl. To neni, Ze by to neslo jinak, ale neni zdjem.*

Chovani zaméstnancti konzulitu odrazuje fadu osob, které by jinak do Ceska jely
z turistickych, studijnich nebo védeckych divodi. U konzulitu také chybi zdzemi, které by
usnadnilo Zadatelim ¢ekani — neni si kde sednout, ukryt se pfed destém, kde v klidu vyplnit
formular.

Tam je takova kancelar, tam vam vSe feknou

Maxim Fyliak vidi problém nedostate¢né informovanosti do znacné miry i na ukrajinské
strang. ,,Spousta lidi (na Ukrajing€, pozn. autorky) nevi, jak sprdvné postupovat, ale ani to
nechce védét. To je mentalita. Nevefi statu, oficidlnim institucim a radéji vZdy spoléhaji na
své znamé. Ti lidé tady jsou na to zvykli, mysli si, Ze si jakoukoliv sluzbu mohou koupit.
Specifické je Zakarpati, kde je jeSt¢ z doby Sovétského svazu zakofenény, propracovany

systém zprosttedkovatelt.*

Plsobeni zprostiedkovatelll je umoznéno také laxnim piistupem ukrajinského statu — prostor
pred konzulitem a ulice nespadaji do odpovédnosti konzuldtu a mistni spriva plsobeni
zprostiedkovatell toleruje. Roli hraji i ukrajinskd média, kterd se spiSe nez na podavani
informaci a hlubsi analyzu situace zamétuji na politizaci celého problému.18

17 Viz. , Jakmile turista dostane vizum, oddechneme si.* Rozhovor se zastupkyni feditele cestovni kanceldfe o
Ivovském konzuldtu. Dostupné online: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224337 (navstiveno 11. 4.
2009).

'8 Viz. Reflection on EU Visa Policy in Ukrainian Mass Media. In: Public Monitoring of the EU Member’s
States Visa Issuance Policies and Practices in Ukraine. s. 66 — 81. Dostupné online:
http://eu.prostir.ua/library/235087.html (navstiveno 22. 3. 2010).



Jak jiz bylo zminéno, nésténky ptfed konzuldtem poskytuji tfadu dutlezitych informaci.
Podrobné informace o vizové proceduie pak nabizeji hlavné webové stranky konzulatu.
Dostupnost informaci na webovych strdnkdch Zadatelé pievdzné chvali. Pfesto né&které
podstatné aktudlni informace chybi — ackoliv vyddvani pracovnich viz bylo na Ukrajiné
obnoveno na zacatku listopadu 2009, jeSté v polovin¢ prosince na ukrajinské verzi stranek
konzulatu stlo, Ze vyddvani tohoto typu viz je doCasné pozastaveno.

Dalsi informace lze ziskat na telefonni lince, jejiz ¢islo ovSem na budové konzuldtu uvedeno
neni. Jak popisuje jedna z Zadatelek: ,,Ptala jsem se pani u okénka na informace, ale nechtéla
se se mnou bavit, pofdd m¢ odkazovala na internet. Teprve na muj piimy dotaz mi dala
karticku s ¢islem, kde ziskam informace. Kdo nema pfiistup k internetu, nema moc Sanci.*

Podminky pro podéani Zadosti se ptfitom Casto méni. ,,Ted” je potieba k Zadosti o dlouhodobé
vizum potvrzeni od lékafe,'” to znamend dal¥i tfi dokumenty navic, kazdy zvla$t nechat
pteloZit a potvrdit notdfem.* Povinnost ptedloZit zdravotni potvrzeni vstoupila v platnost 1.
ervna 2009. Slo o kontroverzni pozadavek, kritizovany zejména pro vybér zemi a snadnou
falzifikovatelnost uvedeného dokladu®. Z piivodnich tii potvrzeni (HIV, syfilis, TBC) bylo
posléze potvrzeni o HIV vyfazeno, od 6. bfezna 2010 uZ ob¢ané Ukrajiny nemusi tato
potvrzeni predklddat vibec.”!

Informace poskytnuté konzuldtem se zaméfuji pfedev$sim na samotnou vizovou proceduru.
Podle vyzkumu Lviv Legal Society vétsin¢ Zadateld chybi informace o aktudlnim vyvoji
vizové politiky a jejich pravech — jen malokdo védé€l o Dohod¢€ o usnadnéni vizového rezimu,
kterd umoziuje fad¢ zadatelt ziskat bezplatné schengenské vizum.

0 Pfineseme jakékoliv potvrzeni, kdy? je tfeba.” Rozhovor s ukrajinskou novinitkou o Ivovském konzulétu.
Dostupné online: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224342 (navstiveno 8. 4. 2009).
*! Informace tiskového mluvéi MZV CR z 5. 4. 2010.



Ndsténky a varovdni (vlevo) na budové konzuldtu.

Vizova procedura je pro fadu Zadateldi ndrocna a stresujici, hloucek stojici pred konzuldtem si
ochotné stéZuje — zde je prostor pro preddvani zkuSenosti i Siteni faleSnych zprav.

Dalsi ochotné radi: ,,Bézte tady hned vedle, tam je takova kancelaf, tam vam vSechno feknou,
poradi. Neni to drahé, n¢kolik desitek hfiven za vyplnéni stranky formulafe a je to jistota,
veéite. Ja jsem to vizum dostala, i pojiSténi vam zafidi.* VétSina ostatnich ¢ekajicich souhlasné
prikyvuje, Zadatelka shrnuje jejich ptistup.

KCEPOKOIIT
KOHCYJIBTAIL

e B CTPAXYBAH
O®OPMJIEH

IOKYMEHTIB
MEPEKJIAJIH

Pojisteni, kopirovdni, preklady, fotografie, konzultace — nékolik typickych ceduli zprostiedkovatelskych

spolecnosti.



Viza se piestavala vydavat ze dne na den, bez jakéhokoliv oznameni

Mala zapadla kancelar se tfemi Zenami, v policich Sanony s dokumenty — zprostfedkovatelska
agentura. Z pocatku se zna¢nymi obavami, ale posléze oteviené popisuje jeji feditelka svou
zkuSenost, odvracenou stranu poklidné tvére lvovském konzulatu.

Podle vyjadient feditelky ptisobi ve Lvové fada zprosttedkovatelskych agentur a jen nékolik z
nich — tfi, moZna Ctyfi - funguji legalné. ,,Zprostredkovatelska prace pro nas neni hlavni zdroj
piijmu, za Ctyfi roky existence jsme vyslali jen asi Ctyfi sta lidi. Zamétujeme se hlavné na

v s

Nechci se stydét za ty lidi, co jsem do Ceska poslala. Zv14st ze zaddtku na nds byl velky tlak
od konkurence, doted” mame daleko Cast&jsi a piisnéjsi statni kontroly nez ostatni agentury.*
V této kanceldii Ukrajinci za zprostifedkovani prace neplati, firm¢ plati za ziskani

zaméstnance az Ceské podniky.

Od dubna 2009 do prosince 2009, kdy vznikala tato reportdz, ale zZadny Clovek pies tuto
agenturu do Ceska podle jejiho vedeni neodjel. ,,V dubnu zavieli konzuldt skute¢né ze dne na
den, bez jakéhokoliv upozornéni. M¢li jsme lidi, co méli domluvenou schiizku na zacatek
dubna — a nikdo z nich neodjel. V tuhle chvili tu je osmnéct lidi, specialistd, pro které jsou
domluvena konkrétni pracovni mista v Ceské republice. Maji ve pfipravené, jsou oekdvani
uz nékolik mésict, ale ptes Visapoint neni mozné se prihldsit, nejsou tam zZadnd volnd mista.*

I ptes opakované telefonaty Cesky konzulat neposkytl jasné vysvétleni ani informace o dal§im
mozném vyvoji. Nemoznost sezndmit se s aktudlnim vyvojem je piitom zdsadni. ,,Nemuzeme
nic pldnovat, uzaviit pracovni smlouvu, nemohu nikomu nic fict, nevim, jak dlouho bude
soucasny stav trvat,” komentuje feditelka.

Podle jejich slov je konzulét jakoZto zprostfedkovatele prace nepovazuje za partnera: ,,JiZ
diive, v prosinci 2008, jsem se na né obracela s dopisem, ve kterém jsme prosili o zvlastni
pfijeti pro firmy, které pfipravuji pracovni viza. Nikdy ndm nepfisla odpovéd’. Kdyby alespon
napsali, Ze o to nemaji zdjem.*

Nékolikamésicni zastaveni vydavéani pracovnich viz a jeho soucasné omezeni nepfedstavuje
problém jen pro samotné Ukrajince. Vzhledem ktomu, Ze ma sama dikaz o urcitém
pretrvavajicim zajmu o ukrajinské pracovniky, jde podle feditelky agentury o pfistup, ktery se
nevyplati ani ceskému stétu. ,,Je pravda, Ze schengenskd viza se vyddvaji, ale pro nase ceské
partnery je vétSinou nevyhodné piijimat lidi jen na devadesat dni. Ani lidem se nevyplati tam
jezdit. Pokud odjedou, je vyssi pravdépodobnost, Ze zlstanou dil, bez povoleni, nelegalné,
vstoupi do Sedé ekonomiky.*



Uzaviit se a mit klid?

Jak vyplyvd z rozhovort s obyvateli mésta i Zadateli o vizum, i nadéle plati, ze kdyZ ma
¢lovek dobré kontakty a dostatek financi, je mozné ve Lvovée Ceské, stejné jako kterékoliv jiné
schengenské vizum, koupit. Nicméné¢ je zifejmé, Ze celkové se situace pred Ceskym
konzuldtem vyrazng zlepsila. Klid pfed konzuldtem je ovS§em vykoupen vyrazng restriktivnim
pristupem, zejména ve vydavani dlouhodobych viz. Otazka, pro¢ doslo k takovému zpfisnéni,
nesméiuje uZ tolik na mistni konzulat, jako spiSe na Ceskou republiku.

Na jedné strané stoji problém koncepce ¢eské migracni politiky. Je jejim cilem zcela zastavit
pracovni migraci? A je tento cil redlny? Jsou tito lidé pro Cesky trh nepotiebni a nezadani?
Jaké mohou byt dopady toho, Ze uzavieme legalni cestu pro pracovni migraci? Otdzky, které
by si tvlrci migracnich politik méli nejen pokladat, ale i na né nabidnout odpovéd'.

Na stran€ druhé pak stoji otdzka dopadu restrikce na ukrajinskou spole€nost jako celek a na
jeji vazby na Evropu. Jestlize chceme vidét Ukrajinu do budoucna jako demokratickou zemi,
vychodniho partnera, je soucasna vizovd procedura CR opakem této snahy. At uZ jde o vazby
na osobni drovni nebo o studijni, védeckou a ekonomickou spoluprici. Problémy, které jsou
spojeny s vycestovanim do zahrani¢i, vedou bez pochyb k izolaci této zemé i jejich obyvatel.

Rozhovory i fotografie byly porizeny ve Lvove 1. — 5. 12. 2009.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha a projektu ,, Visawatch* za podpory CEE Trust.
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