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Abstrakt:

Vétsina cizinct prichazejicich do Ceské republiky dosahla ve své zemi ptvodu uréitého
stupné¢ vzdélani a je schopna své predchozi vzdélani dolozit odpovidajicim diplomem,
vysvédcenim ¢i jinym dokladem. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto doklady casto ovliviuji
socidlni status svych drziteld a umoznuji vyuzivat nékterd z nich plynouci privilegia (moZznost
dalsiho studia, ziskani kvalifikované prace, aj.), tisice cizincl podstupuji kazdym rokem
proceduru obecné oznacovanou jako nostrifikace. Jejim absolvovanim nabyvaji doklady o

zahrani¢nim vzdélani platnost i na tzemi Ceské republiky.

oKk

Mezi dilezité Zivotni situace spojené s pobytem na Uzemi jiného neZ vlastniho statu patii
zajisténi si uznani dosazeného vzdélani. K tomu, aby néco takového bylo vibec mozné, je
zapotiebi naplnit nékolik pfedpokladii. Prvnim piedpokladem je, Ze vzdélani, kterého se
danému jedinci dostalo, vykazuje alesponi rdimcové institucionalni povahu. Obratime-li svou
pozornost k zahrani¢nim vzdélavacim systémum, je ziejmé, Ze proces vzdélavani doznava
v celosvétovém méfitku stale vySSi miry institucionalizace. S GspéSnym zavrSenim kazdé dalsi
faze vzdélavaciho procesu dany jedinec v idedlnim piipadé€ rozsitfuje pole svych znalosti a
dovednosti, ¢imz zvySuje svou kvalifikaci a potazmo i nadéji na ziskani uspokojivejsi formy
obzivy. Druhy piredpoklad vychazi ztoho prvniho. Pokud je proces vzdélavani
institucionalizovan, zpravidla se dba na to, aby uspésné ukonceni jeho fazi bylo provdzeno
vydanim nékteré z rozlicnych forem osvédCeni. Témi jeho nositel navySuje sviij kulturni
kapital, ktery ve své institucionalizované form¢ ma pravé podobu rozmanitych diplomi a
dokladli o dosazeném vzdélani. Kazdy takovy doklad by pak mél svému nositeli zarucovat
jista privilegia a ovliviiovat jeho pozici ve spolecnosti. Z toho divodu si kazda spolecnost
peclivé hlida, zda-li jeji ¢lenové tyto formalizované doklady o svém studijnim Usili a z nich
vyplyvajici privilegia uZivaji opravnéné. Jejich neoprdvnéné uzivani je pak riznymi zpisoby
sankcionovano. Ztoho plyne, ze pokud ma cizinec zdjem o formdalni uznani svého



piedchoziho vzd€lani, musi jej dolozit platnym dokladem, ktery mu na zékladé¢ zdarného
ukondeni studia vydala vzd&lavaci instituce v zemi pavodu.' Proces uznavani zahrani¢niho
vzdélani se velmi Casto obecné oznacuje jako nostrifikace (odvozeno z latinského nostrae —
nasSe), ve skute¢nosti vSak, jak si ukdzeme, je nostrifikace pouze jednim ze zpusobt, kterymi
je zajistovana platnost dokladd o zahrani¢nim vzdélani na nasem izemi.

K uznavani dokladti o pfedchozim vzdé€lavani pfistupuje cizinec zpravidla ve chvili, kdy se
jednd o nutny krok k naplnéni jeho osobnich plant na zlepSeni zivotni situace. Nejcastejsi
motivaci je pokracovani ve studiu na nékteré z Ceskych stfednich ¢i vysokych Skol nebo
vyuziti své dosaZené odbornosti pfi hledani kvalifikované prace.” Pokud se jedna o
nostrifikaci z divodu dal$iho studia, je situace pomérn¢ jednoznacnd. Nostrifikovany doklad o
pfedchozim vzdélani je na vétsing Ceskych Skol nutnou podminkou k pfijeti k navazujicimu
studiu.’ O velkém z4jmu cizincii o studium na &eskych vysokych $kolach vypovida i pocet
studentli s cizim statnim obcCanstvim, kterych v akademickém roce 2007/2008 na ceskych
vysokych $kolach studovalo 27 580.% Je viak tfeba zminit, Ze podstatnou &ast z tohoto poétu
tvofi studenti ze Slovenska, ktefi diky mezinarodni dohodé své doklady o pfedchozim
vzdélani nostrifikovat nemusi. Druhym divodem, pro ktery si cizinci nechdvaji uznat sva
vysvédceni a diplomy, je uplatnéni dosazené kvalifikace na trhu prace a ziskéani lepSiho
zaméstnani. Prestoze se dlouhodobé ukazuje, ze kvalifikaéni potencidl cizinci nebyvéa na
eském trhu prace vyuzit’ a podstatna &ast cizinch ma vyssi kvalifikaci, nez vyzaduje jejich
aktudlni pracovni zafazeni, je tfeba si uvédomit, Ze k tomu mnohdy pfispiva i povaha
studovanych oborti. Ve velmi obtizné situaci se ocitaji napiiklad absolventi zahrani¢nich
pravnickych fakult, nebot’ ze svych znalosti zde mohou uplatnit jen malo. Existuji ale i
ptipady, kdy si cizinci mohou diky nostrifikaci svych diploma najit praci v oboru, ktery
vystudovali. Z praxe poradenského a informacniho centra sdruzeni META mutzeme uvést pro
ilustraci piiklad kyrgyzského architekta, ktery kratce po pifjezdu do Ceské republiky ziskal
praci jako projektant ve stavebni firmé. Pomérné vysokou pravdépodobnost uplatnéni v oboru
maji 1 1ékafi a nelékaisky zdravotnicky personal. Tém vSak nesta¢i pouha nostrifikace, ale
navic museji jeSté sklddat naro¢né aprobacni zkouSky predepisované ministerstvem
zdravotnictvi.

Jak jsme se jiz zminili, doklady o dosazeném vzdélani zpravidla zvyhodnuji v urcitych
rovinach své nositele oproti tém, kteti jimi nedisponuji. Pokud ptichazi nékdo ze zahranici a
svym dokladem o dosazeném vzdélani prokazuje sviij narok na privilegia, kterd z n¢j plynou,

! Standardng je tieba, aby Zadatel prokézal existenci t&chto dokladii jejich fyzickym piedlozenim. Pozdgji se
vSak jesté zminime i o ptipadech, kdy je mozné opfit proces uznani zahrani¢niho vzdélani i o diplomy, které
byly v minulosti vydany, ale z riznych dtivoda se do soucasnosti nedochovaly.

* Toto tvrzeni se zaklada na zjisténich ziskanych p¥i poradenstvi cizinctim Zijicim na tzemi CR v ramci ¢innosti
sdruzeni META v poslednich tiech letech.

3 Vyjimku piedstavuji napiiklad pobocky zahrani¢nich univerzit, které na uzemi Ceské republiky ptisobi, aniz by
meély své studijni programy akreditovany u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a které zpravidla
nostrifikaci dokladt o pfedchozim vzdélani nepozaduji.

* Cizinci v Ceské republice 2008. CSU, Praha 2008, str. 172.

> Horékova, M.: Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice. VUPSV, Praha 2008, str.
82.



aktivuji se mechanismy, jejichZ pomoci se spolecnost snazi zjistit, zda si dany jedinec sviij
socialni status a s nim spojené vyhody opravdu zaslouzi. Nyni se podivame, jakym zptisobem
tyto mechanismy funguji v ¢eském kontextu.

Pro posouzeni trovné dosazené¢ho vzdélani a pfiznani rovnocennosti dokladii, které toto
vzdélani potvrzuji, se v Ceské republice pouziva vicero oznaleni v zavislosti na povaze
dokladt. Vztazeno na doklady o ukonceni vzdélani odpovidajicimu Ceské zakladni a stfedni
Skole se pouziva pro proceduru oznaceni uznani rovnocennosti zahrani¢niho vysvédceni
popf. uznani platnosti zahrani¢niho vysvédéeni (nostrifikace). Dokladem o uspéSném
zakonCeni procedury je tzv. nostrifikacni dolozka. V ptipad¢ vysokoskolskych diplomt se
podava zadost o uznani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace a v piipad¢ uznani je
vystaveno osvédéeni o uznani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace v Ceské republice,
které¢ je dolozeno rozhodnutim z pfisluSné vzdé€lavaci instituce (vefejné vysoké skoly) ¢i
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy.® V nasledujicich odstavcich se zam&fime na to,
co maji tyto dva typy uznavani dosaZeného zahrani¢niho vzdé€lani spoleéného a poté se
budeme zabyvat jejich rozdily. Uvodem lze pouze poznamenat, Ze nostrifikace zakladniho a
sttedniho vzdélani zajistuji Skolské odbory piislusnych krajskych uradd, zatimco nostrifikaci
vysokoskolskych diplomi obstaravaji vefejné vysoké Skoly, které uskuteciiuji obsahové
obdobny akreditovany studijni program. K ob&ma typiim uznavani’ se je§té vratime.

Piedpoklady a nalezitosti uznavaci procedury

Jak jsme jiz naznacili, k samotnému zahdjeni uznavaci procedury je tieba naplnit fadu
predpokladii. Nyni se zaméfime na soubor dokumentt, bez kterych uznavaci procedura neni
mozna. At jiz se jedna o zékladni, stiedni ¢i vysokou Skolu, vzdy je nutné podat pisemnou
Zadost. Krajské urady maji zpravidla vlastni formulare zadosti. Podobné je tomu u nékterych
vysokych $kol. Ostatni vysoké §koly pak pouZivaji jednoduchy univerzalni formulaf.®

Kromé zadosti je nutné vzdy dodat notarsky ovérenou kopii diplomu ¢i vysvédceni, resp.
vSech jejich ¢asti. Tento krok nebyva zpravidla problematicky, pokud se jednd o diplomy
vydané ve statech, s nimiz ma Ceska republika uzavienou smlouvu o uznavani listin bez
dalgiho ovéfeni’. V takovém pripadé jiz neni nutné opatiovat diplomy dal$imi formami
ovéfeni (apostila, legalizace, superlegalizace).'

% Pokud se jedna o vysokoskolské vzdélani ziskané v oblasti vojenstvi, zadost posuzuje Ministerstvo obrany CR,
v ptipadé vzdélani v oblasti bezpeénostnich sil pak Ministerstvo vnitra CR. Vysokoskolské vzdélani ziskané

v Afghanistanu, Bulharsku, Slovinsku, Bosné a Hercegoviné, Mad’arsku, Polsku, Gruzii, Moldavii,
Turkmenistanu a Tadzikistanu se uznava na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.

7 Za zminku snad stoji jesté skutecnost, Ze v anglicky mluvicich zemich pro danou proceduru nejéastéji pouziva
pojem legalization.

¥ Pro ilustraci Ize uvést napt. http://www.jamu.cz/documents/formulare/uznani_zahranicniho_vv.pdf

? Staty, se kterymi takovéato smlouva uzaviena je, lze nalézt na http:/magistrat.praha-mesto.cz/61208_Uznavani-
rovnocennosti-a-nostrifikace-vysvedceni-vydanych-zahranicnimi-skolami.

12 Podrobné o problematice ov&fovani cizich listin pojednava Pavel Cizinsky ve stejnojmenném textu
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2032695




V piipadé statt, se kterymi Ceskd republika takovou dohodu uzavienou nema, je nutné
original diplomu opatfit nékterym z nasledujicich ovéteni:

a) apostila (zjednodusena legalizacni dolozka) — v ptipadé, ze stat, ve kterém byl
doklad o vzdélani vydan, ptistoupil k Haagské umluvé o zruseni pozadavku ovétovani
cizich vefejnych listin."'

b) legaliza¢ni dolozka — ovéfeni ministerstvem zahranicnich véci ptisluSného statu
nebo piislusnym cizozemskym orginem a piislusnym zastupitelskym tfadem Ceské
republiky, byl-li doklad vydan v zemi, kterad neni signatdfem Haagské umluvy.

Tyto zpisoby vys§iho ovéfovani mohou byt pro cizince Zijici na tizemi Ceské republiky
pomérné komplikované. Pokud se rozhodnou vyfidit si potfebnd potvrzeni sami, musi
navstivit zemi, kde jim byly diplomy vydany. Tuto nakladnou cestu si fada cizincii nemiize
dovolit, ¢imz je pripravena i o jakoukoliv moznost navazujiciho studia a kvalifikované prace.
Nekteti proto vyuzivaji existence socidlnich vazeb v zemi plivodu a povétuji vytizenim tohoto
vysSiho ovéteni své piibuzné ¢i znamé. Je to o mnoho bezpecnéjsi nez zasilat originaly
diplomii na povétené instituce postou, coz ze ziejmych divoda témét nikdo nedéla.

Posledni nalezitosti jsou soudni preklady vSech listin do ¢eského jazyka. Krom¢ diplomu ¢i
vysvédceni je vyzadovan i preklad seznamu predmétt ¢i prednasek s bodovym ¢i znamkovym
ohodnocenim a mnohdy i hodinovou dotaci jednotlivych pfedméti. To umozni vzajemné
porovnani Ceského a zahrani¢niho studijniho programu. Soudni pieklady diploma
nepiedstavuji zpravidla vétsi problémy. Vyjimecné mohou nastat v ptipadech, kdy se jedna o
jazyk, pro ktery zde nikdo nema licenci na soudni tlumoceni a pieklady. Velmi casto maji

v v %

navic tyto diplomy druhou verzi v rozsifen¢j$im jazyce (napf. rustina, anglictina aj.).

r__r

Rozdily v uznavaci procedure podle typu vzdélani

Jak jsme se jiz zminili, existuji ur€ité rozdily v uznavaci proceduie podle toho, o jakou uroven
vzdélani se jedna. Uznavani zékladniho a stfedniho vzdélani se fidi § 108 zékona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zakon) a vyhlaSkou ¢. 12/2005 Sb., o podminkdch uznani rovnocennosti a nostrifikace
vysvédCeni vydanych zahrani¢nimi Skolami.

Pokud je Ceska republika vazana dohodou o uznani rovnocennosti dokladii o vzdélani se
zemi,'” kde bylo vydano piisluiné vysvéd&eni, potom je vydavano osvéddeni o uznani
rovnocennosti zahraniéniho vysvédéeni. V piipadé, ze Ceska republika Zadnou takovou
smlouvou vazéana neni, pak je posuzovano pouze piedlozené vysvédceni. V piipadé, Ze se od

' Seznam statt, kterych se tato dohoda tyka, je mozné nalézt na http://hcch.e-
vision.nl/index_en.php?act=states.listing.

12 Jejich seznam je k nalezeni na http:/magistrat.praha-mesto.cz/61208_Uznavani-rovnocennosti-a-nostrifikace-
vysvedceni-vydanych-zahranicnimi-skolami




ceského vzdélavaciho programu zéasadnéjSim zplsobem odliSuje, piredepisuje se tzv.
nostrifika¢ni zkouska. Teprve po jejim uspésném slozeni obdrzi zadatel rozhodnuti o uznani
platnosti zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice stzv. nostrifikaéni dolozkou.
Nostrifikac¢ni zkouSky se skladaji na stiedni Skole, kterou k tomuto ucelu vybere povéieny
pracovnik Skolského odboru daného krajského uradu. Tato skola pak stanovi datum zkousky a
ustavi zkuSebni komisi. Velmi Casto je nutné vypotradat se s tim, ze zahrani¢ni vzdélavaci
systémy maji zcela odlisSné nastaveni stfedoSkolského studia, a to jak co do obsahu, tak do
poctu let. Pro uznani zahrani¢niho stfedoSkolského studia je téz podstatné, zda-li dosazeny
stupent vzdélani opravituje danou osobu pokracovat ve studiu na vysoké skole. Pokud ano,
povazuje se u nas jeji sttedni vzdélani za ukoncené, a to 1 v piipadé, ze trvalo kratsi dobu, nez
je v Ceské republice b&zné.

Pon¢kud rozdilnéji probiha uznavani vysokoskolskych diplomt, které je upraveno § 89, §90,
§105 a §106 zakona ¢. 111/1989 Sb. o vysokych Skolach, mezinarodnimi timluvami o
uzndvani rovnocennosti dokladd o vzdélavani a imluvou o uznévani kvalifikaci ve vysokém
Skolstvi. Na rozdil od stfedoskolskych diplomt se témét neptistupuje k dalsimu prezkusovani
zadateld. Povéfena osoba prislusné verejné vysoké Skoly na zékladé predlozenych dokumenti
porovnava obsah a rozsah zahrani¢niho studijniho programu s jeho akreditovanou obdobou
v Ceské republice. Pokud shleda, Ze se li§i piili§, zadost byva zpravidla zamitnuta. V opaném
pfipadé je vydano osvédleni o uznini vysokoskolského vzdé&lani a kvalifikace v Ceské
republice. Problém nastava v ptipadech, kdy se jedna o obor, ktery se na ceskych skolach
nestuduje, popt. ma se stejnojmennym oborem piili§ malo spoleénych pfedméti na to, aby
mohl byt uznan. Pokud vysoka skola, ktera podobny studijni program realizuje, nepiedepise
doplnéni zkouSek z predmétl, které povazuje za stéZejni, nebo jinou formu doplnéni
studijnich pozadavka, zadatel ma jen malé Sance osvédceni ziskat.

Zajimavou otdzkou je uznavani zahraniCnich tituli. To se fidi tim, zda-li titul pfiznala
zahrani¢ni Skola. I v pfipadé, ze se zahrani¢ni studijni program shoduje s ¢eskym, pokud
nositeli dokladu vysoka Skola, na které studoval, nepfiznala pravo uzivat akademicky titul,
v Ceské republice mu bude pouze uznino, Ze jeho studium je rovnocenné napf. s
magisterskym studiem urcit¢ho oboru, ale nebude mu pfiznano pravo uzivat titul magistr

(Mgr.).

Specifické situace

V urcitych ptipadech komplikuje proces nostrifikace pobytovy status cizince, ktery o uznani
svého zahrani¢niho vzdélani zada. Klasickym piipadem jsou zadatelé o mezinarodni ochranu
a azylanti, popt. drzitelé doplitkové ochrany. Pokud pochézeji ze zemé, se kterou nema Ceska
republika uzavienou zadnou dohodu, kterd by je zbavila povinnosti opatiit své doklady o
dosazeném vzdélani vy$§im ovérenim, méli by si za normalnich okolnosti tato ovéfeni opatfit.
Protoze vsak z povahy svého pobytového statusu mohou mit problémy s kontaktovanim trada
a vzdélavacich instituci v zemi ptivodu, nelze toto po nich pozadovat. Tuto situaci oSetfuje



skolsky zakon, ktery piimo tika, Ze ,.jde-li o osobu, které byla v Ceské republice nebo v jiném
Clenském staté¢ Evropské unie poskytnuta mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové
ochrany nebo na kterou je tfeba na zékladé mezinarodnich zdvazki Ceské republiky pohlizet
jako na uprchlika nebo vyhnance nebo osobu v podobné situaci jako uprchlici, 1ze piedlozeni
dokladu uvedeného v odstavcich 1 az 3 a ovéteni pravosti podle odstavce 4 nahradit cestnym
prohlaSenim takovéto osoby o skutecnostech jinak prokazovanych takovymto dokladem nebo
ovéfenim. V piipadé pochybnosti nafidi krajsky ufad Zadateli nostrifikaéni zkougku.“'’
Osoby, kterych se tento odstavec tyka, mohou proto timto zpisobem nahradit chybéjici ¢ast
nebo 1 cely doklad o vzdélani. Je tomu tak z divodu, Ze pii opousténi zemée piivodu nemusely
mit Sanci vzit si doklady ssebou, popt. jejich doklady mohly byt zni¢eny. V piipadé
nostrifikaci stfedoSkolskych diplomti jim pak je predepisovan vétsi pocet nostrifikacnich
zkousek. Pro ilustraci lze uvést ptiklad azylanta z Nigérie, ktery pfi uteku ze zemé pivodu
piisel o vétSinu svych dokladd. Tomu byly pfedepsany nostrifikacni zkousky z Sesti predméta.
Vsechny uspésné splnil a bylo mu uznano stredoskolské vzdélani.

V nezavidénihodné situaci se ocitaji zadatel¢ o mezinarodni ochranu. Ti jsou totiz odkéazani
na rozhodnuti piislusného tutednika, zda na n¢ bude pohlizet, budeme-li se drzet vySe uvedené
citace Skolského zékona, jako na uprchlika nebo vyhnance nebo osobu v podobné situaci jako
uprchlici. Praxe jednotlivych krajskych uradt se v tomto bod¢ znacné rzni v zavislosti na
vykladu vyse citovaného odstavce. V ptipadech, kdy uifednik odmitne povazovat zadatele o
mezindrodni ochranu za osobu, na kterou se dana pasaz vztahuje, mize po ném pozadovat
obstarani vysSich ovéfeni svych diplomi, které jsou pro néj coby nezadouci osobu v zemi
puvodu mnohdy nedostupné. Pokus o jejich ziskdni miize navic vystavit osobu Zadatele i jeho
ptibuzné v zemi ptivodu nebezpeci pronédsledovani ¢i jiného ohrozeni.

Problematika pfistupu k zadatelim o mezinarodni ochranu vSak pfedstavuje mnohem Sirsi
téma a zaslouZi si vlastni prostor. Obecné se vSak lze domnivat, Ze nostrifikace dokladii o
dosazeném vzdélani v mnoha piipadech muze prispét ke zlepSeni socialni i ekonomické
pozice cizinct v ramci Ceské spolecnosti. Nostrifikovany diplom pfedstavuje pro potencialni
zaméstnavatele vEtSi garance nez origindlni diplom v cizim jazyce. K tomu nemalou mérou
prispiva autorita vzdélavacich instituci, které nostrifikacnim procesem stvrzuji jak platnost
zahrani¢nich diplomd, tak jejich rovnocennost s diplomy ¢eskymi.

Autor vystudoval Fakultu humanitnich studii UK v Praze, obor obecna antropologie.
Dlouhodobé se vénuje problematice socidlni exkluze a otdzce moznosti a limitii aplikované
antropologie. V letech 2000 - 2006 se ucastnil rady terénnich antropologickych vyzkumii
zamerenych na studium problematiky socialné vyloucenych romskych lokalit. Od roku 2006 se
zabyva problematikou vzdélavani cizincu jako odborny pracovnik sdruzeni META o.s.

19 odstavec § 108 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich uprav



Clanek vznikl v ramci projektu "ZvySovani povédomi o rozvojové problematice v regionech”
za podpory Evropské komise.
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