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Abstrakt:

Piiprava nového zdkona o statnim obcanstvi dospéla do faze, kdy byl vladé ptedloZen navrh
jeho vécného zaméru. Spolecné s navrhem nového zdkona o statnim obcanstvi byl predloZen
navrh vécného zaméru dstavniho zdkona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, nebot’ se dle
predkladatele — ministerstva vnitra — dosavadni dprava institutu stitniho obcanstvi v ustavni
urovni ukdzala jako nepostacujici. V tomto ¢lanku je poddvan piehled nékterych hlavnich
zmeén, jeZ oba ndvrhy obsahuji, pfi¢emz primarnim z4djmem je novd dprava institutu udélen{

statniho obcanstvi, se kterou se autor tohoto textu - pravnik v praxi setkdva predevsim.

Hkosk

Stavajici pravni dprava statnitho obCanstvi je obsaZena predevsim v zdkoné €. 40/1993 Sb., o
nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. V dstavni Grovni pak ¢l. 12 Ustavy
stanovuje, Ze ,,nabyvdni a pozbyvdni stitniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdkon*, a
dale obsahuje zasadu, Ze ,,nikdo nemiize byt proti své viili zbaven stdatniho obcanstvi‘. Vedle
toho se oblasti statniho ob&anstvi dotyké fada mezinarodnich smluv, jichz je Ceské republika
signatdtem, pfedev§im Evropskd tmluva o stitnim obcanstvi (vyhldSena pod ¢. 76/2004
Sb.m.s.).

S ndzorem ministerstva vnitra, Ze stdvajici dprava obsazend v zdkoné€ o nabyvani a pozbyvani
staitniho obcCanstvi je jiZz v nékterych ohledech piekonand, lze souhlasit. Pokud se vSak
podivame na navrhované vécné zamery, zjistime, Ze jsou v mnohych oblastech problematické.
Kladné Ize urcité hodnotit opusténi zdsady jediného statniho obcanstvi, kterym navrhovand
dprava ndsleduje liberdlni tendence, jeZ se v otdzkdach vicerého stitnitho obcanstvi postupné
prosadily v fad¢ evropskych pravnich fadt. V ptipad¢ schvileni zdkona bude opusténi zasady
jediného statniho obcCanstvi znamenat zejména to, Ze po Zadateli o udé€leni ¢eského stitniho
obcanstvi jiZ nebude nadile vyZzadovan doklad o pozbyti dosavadniho stitnitho obc¢anstvi. To
mnohym Zadatelim vyraznym zpiisobem cely proces nabyvani statniho obcanstvi usnadni.
Jako problematicky lze naopak hodnotit cely koncept samostatného tustavniho zdkona o



statnim obcanstvi, kterému se budeme vénovat hned na tvod. Jako diskutabilni se jevi nova
uprava podminek pro udé€leni statniho obcanstvi, kterd je rozebirdna v druhé ¢asti textu.

1. Vécny zamér navrhu dstavniho zakona o statnim ob¢anstvi

Vécny zamér ustavniho zdkona predpoklddd, Ze by byl zrusen &l. 12 Ustavy, pii¢emZ by byl
nahrazen zcela samostatnym ustavnim ziakonem. Ten by obsahoval n¢které podstatné zasady,
které se stitniho obcanstvi tykaji. Vyraznou zménu oproti dosavadni dpravé piedstavuje
navrhované prolomeni zdsady, Ze nikdo nesmi byt proti své vili zbaven stiatniho obCanstvi.
Navrh vécného zaméru pripousti moZnost zbavit fyzickou osobu statnitho obcanstvi ziskaného
prohldSenim ¢i udélenim, pokud k nabyti obcanstvi doslo na zdklad¢ jednani této osoby, které
je v zdsadnim rozporu s pravnim fddem Ceské republiky.” Tato moZnost je v§ak omezena
tim, Ze ke zruseni muZe dojit nejpozdéji do tif let od jeho ud¢leni, dalsi omezeni pak
predstavuje ustanoveni, Ze ,zrueni stitniho ob&anstvi Ceské republiky je podiizeno zdsadé
predchézet vzniku bezdomovectvi*
obsazeno ustanoveni, Ze rozhodnuti vydand podle zdkona o stitnim obcanstvi jsou
pfezkoumatelnd soudem, pfi¢emZ stanovuje vyjimku z obecného pravidla prezkoumatelnosti,

. Vedle toho je v navrhu vécného zaméru ustavniho zakona

kdy ,.soud nepiezkoumdvd divody nevyhovéni Zddosti o udéleni stdmiho obcanstvi Ceské
republiky, je-li timto ditvodem ohroZeni svrchovanosti, bezpecnosti nebo demokratickych
zdkladii Ceské republiky.*

Jakkoli jsme si védomi nutnosti pravni jistoty nabyvatell statniho obCanstvi, je obecné mozno
souhlasit s tim, Ze stat mize mit v piipad¢, Ze k nabyti obc¢anstvi dojde podvodnym jednanim,
pravo jiz jednou udé€lené obCanstvi zru$it. To je i v souladu s Evropskou iumluvou o stitnim
obcCanstvi, kterd tuto moznost upravuje ve svém c¢lanku 7. Samo ministerstvo vnitra pfipousti,
Ze se s podvodnym jedndnim setkava ziidka, a neni divod nevéfit, Ze k takovému jednani Cas
od &asu dochazi. Je ale otdzkou, do jaké miry je kviili tomu zapotiebi ménit Ustavu a piijimat
zcela novy ustavni zdkon. Lze ptedpokladat, Ze k jednani, které je ,,v zdsadnim rozporu
s pravnim Fddem Ceské republiky*, dochdzi v fizeni o Zadosti o udéleni stdtniho ob&anstvi
pouze ziidka, pficemz nedojde-li k odhaleni tohoto jednani v prib¢hu fizeni, je zfejmé pouze
mald pravdépodobnost, Ze bude odhaleno dodate¢né béhem tif nasledujicich let. VyuZitelnost
moznosti zru$it jiz udclené stdtni obCanstvi je ddle zidZena nutnosti respektovat zdsadu
predchdzeni vzniku bezdomovectvi (jakkoli dle navrhované pravni upravy nebude
pozadovano prokazani pozbyti dosavadniho statniho obcCanstvi, u mnoha nabyvateld ceského
obcanstvi dojde k pozbyti pivodniho obcanstvi ex lege na zdkladé pravni upravy stitu
puvodu). Jedna se tedy o zcela margindlni problém, ktery si samostatny dstavni zdkon dle
naSeho soudu ,,nezaslouzi“. Uvédomujeme si vSak, Ze stanoveni moznosti zruSeni statniho
obcanstvi nebude plnit pouze sankéni funkci, ale zcela nepochybné i funkci preventivni.

Pokud tedy zdkonodarce posléze dojde k ndzoru, Ze v piipadech protipravniho jednani
souvisejictho s fizenim o udéleni stidtniho obCanstvi by skute¢né mélo byt stitni obCanstvi
zruSeno, jevi se jako pfijatelngjsi feSeni doplnéni piislusného ustanoveni v ¢l. 12 Ustavy.



Vzhledem k charakteru tohoto zdkladniho zdkona by se mélo jednat o ustanoveni co mozZna
nejstruénéjsi. ZbyteCné se jevi uvadet zasadu predchdzeni vzniku bezdomovectvi, kterd by
mohla byt obsaZena v zdkoné¢ o stitnim obcCanstvi. Stejn¢ tak je moZno zapochybovat o
nutnosti toho, aby byla v dstavnim zdkoné deklarovdna pfezkoumatelnost rozhodnuti
vydanych dle zdkona o stitnim obcanstvi, kdyz tato prezkoumatelnost byla jiZ opakované
judikovédna NejvySS§im spravnim soudem (napf. usneseni rozsifeného sendtu ¢.j. 6 A 25/2002-
42).

Vzhledem k malému poctu dstavnich zdkond, jez tvoii ¢esky ustavni poradek, je tfeba nutnost
prijeti kazdého dalsiho peclivé zkoumat a naleZit¢ odlvodnit. V tomto piipadé se tak dle
naSeho ndzoru nestalo. Pokud je vibec tieba zasahovat do ustavniho potadku, jako
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pijatelngjii feSeni se ndm jevi vhodné doplnéni &l. 12 Ustavy.

2. Navrh vécného zaméru zakona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky

Nyni se jiz bliZe podivejme na navrh vécného zdméru obecného zdkona o statnim obCanstvi.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze tento zdkon neupravuje pouze nabyvini a pozbyvani, nybrz
celou materii tykajici se stitniho obcanstvi, pfedkladatel v tomto smyslu pozménil nazev
zdkona. Ten by se mél nyni jmenovat ,,0 stitnim ob&anstvi Ceské republiky“. Jak bylo
uvedeno v uvodu, jednou ze zdsadnich zmén navrhované Upravy ptedstavuje odklon od
zasady jediného statnitho obcanstvi. Zatimco dle stavajiciho zdkona musi Zadatel o stitn{
obCanstvi prokdzat, Ze jeho nabytim pozbude dosavadni statni obcanstvi, resp. prokazat, ze
dosavadni obcanstvi pozbyl, podle navrhované dpravy se tato skutecnost jiz prokazovat
nebude a Zadateli o Ceské statni obCanstvi bude umoZznéno ponechat si dvoji statni obCanstvi.
Postupnymi novelizacemi stavajictho zdkona se roz$itil okruh osob, kterym mulze byt
prokdzani pozbyti dosavadniho stiatniho obCanstvi prominuto (§ 11 odst. 2 zdkona). Zaroven
byly vypovézeny jednotlivé dvoustranné smlouvy, jeZ byvalé Ceskoslovensko uzavielo
s fadou socialistickych statl za ucelem zamezeni vzniku dvojiho obcanstvi (napf.
s Mongolskou lidovou republikou, Polskou lidovou republikou, Némeckou demokratickou
republikou a dal§imi). Navrhovany vécny zdmér pak tedy naplno piejima umoznéni dvojiho
statniho obcCanstvi, které se jiZ prosadilo v fadé zahrani¢nich pravnich tprav (napt. v Belgii,
Francii, Irsku, Portugalsku, Svycarsku ¢i Velké Britanii).

Skutecnost, Ze jedna osoba ma pevnd a trvald pouta k vicero statiim, nelze v soucasném sveteé
jakkoli povazovat za negativni jev. V praxi se mnoha zadatelim cesta k ziskani ¢eského
staitniho obcanstvi zdsadn¢ usnadni. Dle stavajici dpravy dochédzi v souvislosti s podminkou
prokazani pozbyti dosavadniho obcanstvi k celé fadé raznych situaci, které mivaji za nasledek
to, Ze se celé fizeni protdhne v krajnim piipad€ i na dobu delsi dvou let. Typicky né&které
cizozemské urady se svymi obCany v této véci komunikuji jen zcela neochotné¢ a snazi se
vydani poZadovaného dokumentu oddalovat. Jiné staty v praxi takové potvrzeni vibec

nevydavaji, ackoli jim v tom dle jejich platné legislativy nic nebrani atp.



Navrhované podminky pro udéleni stdatniho obcanstvi

Zakladni podminkou pro udéleni stitniho obcCanstvi zlstava i v navrhované udpravé trvaly
pobyt na tizemi Ceské republiky, pii¢em? pozadovana délka tohoto pobytu se li§f podle toho,
zda je zadatel obanem jiného stitu Evropské unie (pozadavek tif let trvalého pobytu) nebo
obCanem tzv. tfeti zem¢ (i nadale pozadavek péti let povoleného trvalého pobytu). Vedle toho
podminku délky pobytu splni i ten Zadatel, ktery na izemi Ceské republiky opravnéné pobyva
alespoii deset let (doposud takovému Zadateli mohlo byt splnéni délky pobytu prominuto, dle
navrhované Upravy by desetiletym pobytem byla podminka splnéna). Splnéni délky pobytu by
bylo mozno prominout, pficemz divody pro prominuti se pfili§ nelisi od stavajici pravni
upravy. Nové je naptiklad stanoveno, Ze ma-li byt délka trvalého pobytu prominuta z diivodu
manzelstvi s ceskym obCanem, musi manzelé Zit ve spolecné domacnosti. Obdobna uprava je
navrzena i v ptipad¢ registrovanych partnert.. Délka trvalého pobytu by mohla byt prominuta i
tém osobdm, které trvaly pobyt ziskaly na zdklad€ piisluSnosti ke krajanské komunité, a
obecné rovnéz osobam, které jsou mladsi osmnaécti let.

Druhd podminka obsahové navazuje na ptedchozi, kdyZ stanovuje povinnost prokdzat, Ze
7adatel pobyval na tizemi Ceské republiky alespon polovinu z doby pozadovaného trvalého
pobytu. Tato podminka vychazi ze stavajici upravy, pfiCemZ nove jsou uvedeny divody, kdy
bude mozno splnéni této podminku prominout (u Zadatele, jehoZ manzel/registrovany partner
je Cesky obcan, u zZadatele mladsiho 18 let).

Dalsi podminka se tykd prokdzdni beztrestnosti a oproti platné dpravé je ta navrhovand o
poznani zpiisnéna. Zatimco v § 7 odst. 1 pism. c¢) platného zdkona je stanoveno, Ze Zadatel
nesmi byt v poslednich péti letech odsouzen za spachdni tmyslného trestného Cinu, dle
navrhované tpravy lze fyzické osobé obcanstvi udélit pouze v ptipad¢ prokdzani, Ze nebyla
odsouzena za spachani nedbalostniho trestného ¢inu k nepodminénému trestu odnéti svobody
nebo za spachani imyslného trestného ¢inu, a to nejen na tzemi Ceské republiky, ale i ve
staté, jehoz je tato osoba stitnim obCanem a rovnéZz ve statech, kde se v poslednich deseti
letech zdrzovala déle neZ Sest mésici.

Ctvrtou podminkou je prokdzani znalosti &eského jazyka u Zadatel starSich dvanacti let.
B1 Spolecného evropského referencniho ramce pro jazyky. Znalost jazyka by se nadéile
prokazovala pied pracovniky uradt piislusnych k podani zZadosti, nebo (a k tomuto druhému
feSeni se predkladatel piiklani) by se zkouSka vykondvala ptfed akreditovanymi zafizenimi,
které od letoSniho roku budou zajistovat jazykové zkousky pro cizince, ktefi budou zZadat o
trvaly pobyt. Pro pfiblizeni poZadovaného stupné znalosti lze pozit tuto strucnou
charakteristiku drovné B1: Cizinec rozumi hlavnim bodiim jasné spisovné reci o zndmych
zdleZitostech, s nimiZ se setkdvd v prdci, ve Skole, ve volném case atd. Umi si poradit s
vétsinou situaci, které se mohou vyskytnout pri cestovdani v oblasti, kde se mluvi danym
jazykem. Pise jednoduché souvisié texty o dobie zndmych tématech nebo o tématech, kterd ho



zajimaji. Umi popsat zdZitky a uddlosti, sny, nadeje a ambice a strucné zduvodnit a vysvétlit
své ndzory a pldny.

Vzhledem k tomu, Ze Zadatelé budou prokazovat znalost jazyka na vyssi urovni nez doposud,
lze jednoznacné doporucit, aby zkouska probihala u akreditovanych zafizeni. Dle stavajicich
zkuSenosti posuzuji pracovnici jednotlivych ufadt znalost jazyka velmi nejednotné. Lze
predpokladat, Ze tuto skutecnost by pfili§ nezménilo ani to, pokud by — jak je navrhovano —
zkouska na ufadu probihala komisiondlné za piitomnosti tii jeho pracovnikd, u kterych
zpravidla nelze oc¢ekavat jakékoli odborné jazykové vzdélani.

Jazykova zkouska by vSak neméla byt jedinou zkouskou, kterou by dle predkladatele méli
Zadatelé o Ceské stitni obCanstvi vykondvat. Vedle jazykovych znalosti by Zadatelé starSi
patnécti let méli rovnéZ prokazovat zakladni znalost ustavniho systému a statnich symbola
Ceské republiky a zdkladni orientaci v kulturné-spoleéenskych, zemépisnych a historickych
redlifch Ceské republiky. Tato podminka je v ndvrhu vécného zdméru predkladéna ve dvou
variantdch, znichZz druhd varianta spocivd vtom, Ze by se tato zdkladni orientace
neprokazovala. Predkladatel se vSak ptiklani k tomu, aby zakladni orientace zkouSena byla.
Jak prokdzani jazykovych znalosti, tak prokdzani zdkladni orientace v Ceskych redliich by
mohlo byt prominuto osobam s fyzickym nebo mentalnim postiZenim, a dile osobam, které ke
dni podéani Zadosti dosdhly véku 65 let.

Predkladatel v navrhu vécného zdméru uvadi, Ze obdobnou tpravu lze nalézt v pravni dprave
fady evropskych zemi, avSak zaroven piipousti, Ze provadéni téchto zkousek by znamenalo
zvySené ndklady statu. Zaroven také existuje urcité procento lidi, ktefi maji problém
s jakymkoli vzdélanim, ackoli jinak jsou schopni se plnohodnotné viadit do spolecnosti a
napf. se i pracovné integrovat. Dle naseho ndzoru miiZze byt rovnéz diskutabilni, do jaké miry
splni ,,namemorovani se* n€kolika set otdzek deklarovany ucel — tedy poskytnout Zadateli
zakladni socio-kulturni orientaci v ¢eskych redliich, ,které jsou odrazem kulturne-
spolecenské reality Evropské unie, jejich spolecenskych hodnot a Zivotniho stylu. U
nékterych osob mohou tyto informace probudit hlubsi zdjem o to, dozvédét se vice o zemi, ve

e

jednoucelovou zaleZitost, které u nich k Zadné hlubsi integraci do Ceské spolecnosti nepovede.

Podminka plnéni povinnosti vyplyvajicich z vefejnopravnich piedpisti Ceské republiky
vychazi ze stavajiciho ust. § 7 odst. 1 pism. e), pficemz i tato podminka je zdsadnim
zpusobem rozSifovdna. Zatimco nyni cizinec prokazuje plnéni povinnosti, jez pro ného
vyplyvaji ze zdkona o pobytu cizincii a z pravnich predpisu upravujicich vetejné zdravotni
pojisténi, socidlni zabezpeceni, dichodové pojisteéni, dan¢, odvody a poplatky, nové by mél
plnit povinnosti vyplyvajici pro ného ze vSech vefejnopravnich predpisii, a rovnéz i dalSich
predpist, které se tykaji povinnosti vici obci, v niZ je hldSen k pobytu (ptiklad uvadény
predkladatelem je placeni ndjemného za obecni byt).



Splnéni této podminky by bylo mozno Zadateli prominout ,,v piipade, Ze by se jednalo o méné
zdvazné a ojedinélé poruSeni povinnosti vyplyvajicich z prdvnich predpisii Ceské republiky,
nebo pokud k poruSeni takovych povinnosti doslo pred delsi dobou a Zadatel odstranil
zpusobeny skodlivy ndsledek nebo ucinil ucinnd opatreni kjeho odstranéni a zjeho
ndsledného chovdni Ize ditvodné usuzovat, Ze uvedené povinnosti opétovné neporusi**.

Stavajici Uprava umoziuje prominuti této podminky v souladu s § 11 odst. 4 zdkona
v ptipadech hodnych zvlastniho zietele. V rozhodovaci praxi ministerstva vnitra se pak lze
setkat s rozhodnutimi, v nichZ je jako poruSeni povinnosti hodnocena pozdni platba vetejného
zdravotniho pojisSténi a vyméteni pendle ve vysi 180,- K¢ (rok 2002), pticemZ pii rozhodovan{
na konci roku 2007 nejsou shleddny divody hodné zvlastniho zfetele a podminka je
povazovdna za nesplnénou. V navrhované dpravé je jiz tedy alesponl naznaceno, jakym
smérem by se ivahy ministerstva pii zvaZzovani moznosti prominuti m¢ly ubirat.

Posledni dvé& podminky se pak tykaji predeviim piijmu Zadatele o stitni obdanstvi. Zadatel
starS${ osmnécti let by mél uvést své piijmy, prokazat jejich zdroje a Ze vici témto pi{jmam je
platcem dané z ptijmu, pricemzZ tuto podminku nebude mozno prominout. Déle by Zadatel, ,,u
kterého neexistuje Zddné prdvni, zdravotni ani jiné socidlni vylouceni ze zpiisobilosti
k vykonu prdce”, prokazat, ,Ze jeho pobyt na iizemi Ceské republiky nezatéZuje systém
socidlni podpory Ceské republiky. To se nevztahuje na Zadatele, ,ktery prokdze, Ze je
zaméstndn na plny tivazek nebo v obdobném rozsahu podnikd c¢i vykondvd jinou samostatnou
vydelecnou cinnost, pripravuje se na vykon budouciho povoldni, cerpd materskou ci
rodicovskou dovolenou nebo jinak soustavné pecuje o jinou osobu, kterd je na takovou péci
odkdzdna, je provdanou Zenou — cizinkou/Zenatym muZem — cizincem zdvislou/zavislym na
prijmech svého manZela/manZelky, nebo je registrovanym partnerem (partnerkou) —
cizincem zdvislym/zdvislou na prijmech svého registrovaného partnera (partnerky), anebo je
cizincem, ktery prokdZe jiny legitimni zdroj financnich prostredki slouZicich k zajisteni jeho
Zivotnich potieb na tizemi Ceské republiky.” Tuto podminku bude moZno prominout.

Posledni podminku jsme pro ilustraci ocitovali z ndvrhu vécného zdméru témét celou,
abychom dokreslili, jakym kasuistickym zplisobem se predkladatel institutu udé€leni statniho
obCanstvi zhostil. Pravé tuto kasuisticnost je moZno povazovat za zdsadni problém
navrhované upravy. Je-li ohledné dnes$ni tipravy udé€lovéni stitniho obcanstvi predkladatelem
namitano, Ze stanovené podminky dostatecné nevypovidaji o osob¢ Zadatele a jeho vazbam na
Ceskou republiku, pfi¢emZ Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze v ramci jakkoli Sirokého
spravniho uvaZeni ministerstva vnitra neni moZno stanovovat podminky dal$i, rozhodl se
predkladatel vzit to tzv. od zdkladu a prostfednictvim celé fady novych podminek ukazat, jak
by spravny potencidlni oban mél vypadat. To je samoziejmé urcitd nadsazka, nebot’ jsme si
védomi toho, Ze neni moZzno vyhovét Zadosti kazdého, kdo ji podd. Nicméné predkladatel

zvolil zpasob jakési hloubkové lustrace kazdého Zadatele, o kterém lze stézi fici, Ze by byl
dastojnym zavrSenim procesu integrace do ceské spolecnosti.



Samoziejmé& nechceme zpochybnovat Zadoucnost toho, aby se budouci cesky obcan (a nejen
ten) choval a jednal tak, aby splnéni stanovenych podminek prokazal. Zaroveii by bylo mozno
pfivitat, Ze se v zdkon€ nove objevuji nékteré podminky, jejichZ splnéni ministerstvo vnitra jiz
dnes stejné bézn¢ zohledinuje, avsak téch podminek je opravdu pfilis. Na prvni pohled se
pocet deviti (resp. osmi v piipadé, Ze by nebyl schvdlena podminka zdkladni orientace
v redliich) nemusi jevit pfemr$tény, nicméné za kaZzdou z téchto podminek se zpravidla skryva
nékolik podminek/pozadavki dil¢ich. Bude-li Zadatel prokazovat beztrestnost, pak predlozi
Cesky vypis z rejstifku trestll, vypis z rejstifku trestd statu, jehoz je stitnim obCanem, vypis
z rejstifku trestd stitu, kde v poslednich deseti letech pobyval vice nez 6 mésici, pokud
v dalSim stiat€¢ pobyval v poslednich deseti letech méné nez Sest mésicli, nahradi vypis
z rejstitku trestll Cestnym prohldsenim. Pfitom vétSinu téchto dokladd predkladal jiz pti
Zadosti o trvaly pobyt a od té doby jiZ tfeba ani nikam nevycestoval... Bude-li prokazovat
plnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z vefejnopravnich predpist, zfejmé piibude
k velkému mnoZstvi potvrzeni a dokladi, jeZ je jiZ dnes tfeba ministerstvu predloZit, jeste
fada dalSich. Otdzko je, zda to bude i napiiklad potvrzeni o fddném hrazeni poplatkl za
televizni a rozhlasovy pfijimac?

Dosavadni rozhodovaci praxe ministerstva vnitra byva n€kdy kritizovdna v tom smyslu, Ze
uplatiiované spravni uvazeni se leckdy miZe jevit jako hranicici s libovali. Systém vyjimek
obsazeny v ndvrhu, kdy splnéni vét§iny podminek stanovenych pro udé€leni z nejriznéj$ich
diivodli ministerstvo vnitra miize — av§ak nemusi — prominout, bude zfejmé¢ i do budoucna
zdrojem mnohych pochybnosti a vyrazn¢ bude sniZovat ptedvidatelnost rozhodnuti
ministerstva vnitra. Siroky prostor pro spravni uvdZeni ziistava zachovan také v tom, Ze i kdy?
zadatel viechny podminky splni, ob&anstvi byt udéleno nemusi: ,,Stdtni obcanstvi Ceské
republiky muZe v pripadé splnéeni vsech posuzovanych podminek v rdmci sprdvni tivahy
Ministerstvo vnitra udélit na Zddost fyzické osobé, kterd spliuje soucasné tyto podminky...
Zde je zfejm& ponechan prostor pfedev§Sim pro situace, kdy bude Zzadatel na zdkladé
stanoviska Policie CR a bezpeénostnich sluZeb shleddn za osobu piedstavujici ,,riziko pro
svrchovanost, bezpecnost nebo demokratické zdklady Ceské republiky”. JelikoZ se viak
Zadatel o existenci téchto stanovisek vibec nedozvi, opét to bude snizovat duvéru ve
vydané rozhodnuti.

Nabyti obcanstvi prohldsenim

PrestoZe tedy udéleni statniho obcanstvi zlstane i naddle nendrokové, zdsada nenarokovosti
bude prolomena u déti migrantii — tzv. pfistéhovalcti druhé generace. Ti totiZ budou moci po
dosazeni zletilosti pti splnéni n€kolika nékolika podminek nabyt obcanstvi prohldSenim, coz
je uSetfi nutnosti o udéleni obcCanstvi Zadat a nebudou muset absolvovat casové a
administrativné narocné fizeni o jejich zadosti. Tuto moZnost lze jednozna¢né pfivitat, nebot’
existuje fada piipadd, kdy se rodicim z né&jakych divodd ani po mnoha letech nepodaii
obcanstvi ziskat (napf. v disledku nedspéSného podnikani a naslednych vysokych dluhti na
odvodech do statniho rozpoctu, v disledkil spachaného trestného ¢inu apod.) ¢i o jeho ziskan{



nemaji zdjem, pficemz jejich déti ziji na uzemi jiZ od narozeni nebo od utlého veku a jsou do
Ceské spolecnosti zcela integrovany.

Takto tedy bude moci statni obCanstvi prohlasenim nabyt ,.fyzickd osoba ve lhuté tii let od
dosaZeni zletilosti, pokud splituje soucasné ke dni ucinéni prohldsent ndsledujici podminky:

- md na vizemi Ceské republiky povoleny trvaly pobyt,

- od narozeni, nejpozdéji vsak od véku 6 let, popr. od doby svéreni do ustavni, péstounské
nebo jiné formy ndhradni péce na zdkladé rozhodnuti orgdnu Ceské republiky, kterd trvd
alespori 3 roky, aZ dosud se prevdiné a oprdvnéné zdriuje na vizemi Ceské republiky; pojmem
prevdziné se rozumi dvé tretiny poZadované doby pobytu,

- nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in a

- neni proti ni vedeno trestni stihdni*.

3. Zavér

Nebylo cilem tohoto ¢lanku podat celkovou analyzu obou navrha vécnych zamért, to by si
vyzadalo mnohem vétsi prostor, chtéli jsme pouze upozornit na nékteré aspekty v ndvrzich
obsazené. PrestoZe nckteré navrhované zmény Ize hodnotit pozitivng, nebot’ reflektuji vyvoj
v pravnich fadech tady ostatnich vyspélych zemi, novou upravu nabyvani statniho obcanstvi
udélenim nepovazujeme za Stastnou a véfime, Ze o jeji kone¢né podobé jesté¢ probchne
diskuze a dojde k uritému zizeni stanovenych podminek. Pokud navrhy tdspésné projdou
celym legislativnim procesem a budou schvidleny, pocita se s jejich dcinnosti od 1. ledna

2010.



