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Ve ¢tvrtek 15.listopadu 2007 probéhla v Poslanecké snémovné Parlamentu CR oficialni
prezentace dokumentu nazvaného Migraéni manifest, deset zdsad pro Ceskou migracni
politiku, na némzZ se podilelo pét ¢eskych odborniki zabyvajicich se problematikou
migrace. Jeden z tvirci Manifestu, politolog Marek Canék, se ve svém piispévku
vénoval otazkam pracovni migrace, po jeho vystoupeni prestavila sociolozka Marie
Jelinkova kli¢ové problémy integrace cizincii v Cesku. Advokat Pavel Uhl se zaméFil na
problematiku azylu a pravnik Pavel CiZinsky se vénoval tématu legilni a nelegalni
migrace. Na zavér prestaveni Migra¢niho manifestu byl pie¢ten posledni pripévek, a to
o rodinné migraci od Alici Szczepanikové, ktera se debaty nemohla ziacastnit. Cela akce
se konala pod zastitou FrantiSka Bublana, poslance za CSSD a ¢lena Vyboru pro
bezpeénost PS PCR, ktery piednesl vstupni slovo. Odpolednem provizel feditel
humanitarni organizace Adra Jan Barta, ktery byl zaroven i moderatorem bohaté

diskuse nasledujici po predstaveni Migra¢niho manifestu.

Prvni piispévek, piedneseny Markem Caitkem z Multikulturniho centra Praha, se zaméfil na
pozici migrantli na ¢eském trhu prace. Podil migrantii na celkové pracovni sile v CR se totiz
zvySuje a v poloviné letosniho roku (2007) ptedstavoval celych pét procent. Navzdory
nespornému ekonomickému piinosu, ktery migranti pro ¢eskou ekonomiku ptedstavuji, neni
zdjem stitu o dohled nad podminkami, za nichZ pracuji, dostate¢ny. Marek Canék proto
poukézal na nékteré konkrétni kroky, které by mohly vést k zlepSeni postaveni migrantu.
Mluvil naptiklad o zavedeni ochranné lhtity, béhem nizZ by mohl cizinec bez trvalého pobytu
hledat jiné zaméstnani. Ochrannd lhita by také vyrazné omezila zdvislost migrantii na
zaméstnavateli. Uvedl také, Ze v souvislosti se zaméstndvanim cizinci skrze obchodni
spole€nosti a druzstva je nutné, aby se stat vice zaméfil na kontrolu podminek, za nichz
cizinci pracuji.

Marie Jelinkovd, rovnéZz z Multikulturniho centra Praha, si na tvod svého piispévku polozila
otdzku, co udélame, aby kritickd situace souvisejici se Spatnou integraci cizinct tak, jak



muzeme vidét v nékterych statech zdpadni Evropy, nenastala i u nds. Nasledné konstatovala,
Ze integrace cizincl se u Ceské vefejnosti nesetkdva s dostateCnou pozornosti. Pfedevsim
chybi koncep¢ni zapojeni lokdlnich samosprdv, nedostate¢nd je vefejnd diskuse a poskytovan{
odpovidajicich informacnich a jazykovych kurzii migrantiim. Integrace je oboustranny proces:
je na migrantech, jestli a jak se zapoji. Marie Jelinkova vsSak zdiraznila, Ze pro uspésnou
integraci je nezbytné, abychom srozumitelné artikulovali, co od migrantii vlastné¢ ocekdvame
a co na oplatku nabizime.

Pavel Cizinsky, ktery pracuje jako pravnik v prazské Poradné pro ob¢anstvi/Oblanskd a
lidskd prava, se déle vénoval nékterym aspektim Siroké problematiky nelegality a cizincu.
Predevsim se zabyval otazkou, jak se ma stat chovat vici cizinciim nelegdlné€ se zdrzujicim na
jeho dzemi a jak se ma postavit vici nelegdlnimu zaméstnavani a nelegalnimu prekraCovani
hranic. Pavel Cizinsky se ve své odpovédi jednoznaéné postavil za myslenku tzv. regularizace
nelegélni migrace. Podle né&j by nepfinesla vyhody pouze cizincim, ale i stitu — mél by vice
pod kontrolou lidi zdrZujici se na jeho tzemi, zvySily by se pfispévky do stitniho rozpoctu
atd. Pavel Cizinsky také zdiraznil, Ze je mnoho piipadii, kdy stit vyhla$uje na nékteré
prestupky amnestii (napf. drzeni zbrani) a ptal se, pro¢ se narozdil u jinych prohtfeskl proti
zdkonu u regularizace nelegdlni migrace hrozi zhroucenim pravniho fddu. Vyjadfil nazor, Ze
navzdory nepodporovéni nelegilni migrace je tieba viem osobam Zijici v Ceské republice, a
tedy i nelegalnim migrantiim, umoznit vést co nejnormalnéjsi Zivot.

Piispévek dalsi tvirkyné Manifestu Alice Szczepanikové se tykal rodinné migrace. Autorka
konstatovala, Ze dochazi k zostfovani dosavadniho pomérné liberdlniho pfistupu. Neddvnym
piikladem je novela cizineckého zdkona pfijatd Poslaneckou snémovnou, kterd podmiiiuje
udgleni trvalého pobytu cizinci, ktery uzaviel siatek s obéanem CR, jeho dvouletym pobytem
na uzemi republiky. Alice Szczepanikova zdlraznila nebezpeci neadekvatni zavislosti nové
pfichozich migrantli na ob&anech CR, bude-li jejich pobytovy status zivisly na jejich
rodinném stavu. Jako piiklad uvedla vyzkum, podle n¢hoZz se mnoho ceskych muzii Zeni
s Ukrajinkami a cizinkami z jinych zemi byvalého SSSR, aby v nich ziskali levné pomocnice
v domécnosti.

Posledni casti predstaveni Migracniho manifestu se ujal advokat Pavel Uhl, ktery se zabyval
problematikou azylu v ¢eské migracni politice. Na tvod poznamenal, Ze rozdil mezi azylovou
a jinou migracni politikou spociva v tom, Ze ud€lovani azylu nesouvisi s potfebami stétu, ale
naopak s tim, Ze nékteré osoby je stit povinen chranit. BohuZel, v ¢eském systému neni tento
rozdil darazné¢ vymezen, coZ vede k nebezpecn¢ blizkému sepjeti obou politik. Vedle
instituciondlniho odd¢leni je pro azylovou politiku nezbytné, aby byla adekvatné formulovana
i cizineckda politika tak, aby napiiklad jeji zpiisnéni nevedlo k vehnani spousty cizinctii do
azylové procedury. Na zavér Pavel Uhl zduraznil nutnost definovat azyl jako pravni institut
pozitivné a ne pouze negativng, jak se tomu v Cesku déje. Vysledkem je pak totiZ to, Ze vime,
co azyl neni, ale nevime, co azyl je.



Po ukonceni predstaveni Manifestu se rozpoutala Ziva debata o migracni politice. Zaznélo
nékolik konkrétnich pfipominek nebo otdzek tykajicich se Manifestu, mnoho piispévkll o
postaveni cizinct a jejich integraci v praxi a o otazkach, jaké migranty (a zda viibec) by méla
Ceska4 republika pfijimat..

Na tvod diskuse vystoupil ¢len Rady vlady pro narodnostni menSiny Alexej Kelin s tim, Ze
realita tykajici se cizincti v Cesku je o mnoho horsf neZ to, co bylo dosavadné prezentovano.
Cesta k napravé bude podle néj sloZita a to i pfes to, Ze zatim jsou v Ceské republice pouze tii
procenta cizincl. Takové ¢islo neni vysoké, proto je hlavnim problémem fakt, Ze ceskd
demokracie neni vyzrala a stitni urady jsou zkorumpované. Alexej Kelin uvedl, Ze Cizinecka
policie pfijala na uplatcich v minulém roce sedmdesat milionti korun, a Ze v jejich fadéach je
hodné lidi, ktefi svych pravomoci zneuzivaji. Bezbfehy multikulturalismus je podle né&j cesta
do pekel a nastolil i zajimavou myslenku, Ze pokud se cizinci rozhodli z néjakého davodu
svou vlast opustit, bylo to dano Casto i proto, Ze spolecnost tam spravné nefungovala. Jestlize
se uZ jednou né€kde jejich kultura neosvédcila, méli by byt pfipraveni v novém stité pfijmout
kulturu novou a ne Ipét na té své. Na tvrzeni pana Kelina, Ze ,,stdt by mél mit pravo vybrat si,
koho pifjme a koho ne,” zareagoval poslanec za KSCM Viclav Exner. Podle n& musi byt
podminky pfijimani cizincl jasné stanoveny zdkonem a nesmi zdleZet na vuli tfednikd. Do
této diskuze se vlozil i Pavel Cizinsky, podle kterého plati, 7e stit ma mit pravo vybirat si,
koho pfijme, ale musi se vyvarovat jakékoli diskriminace.

V diskusi zaznélo kromé nckolika velkych témat, jako je napiiklad vySe zminény
multikulturalismus, i néckolik drobnéjSich pripominek. Napfiklad Pavla Burcikova
z organizace La Strada uvedla, Ze neregulérnost statutu migrantli nahrava obchodu s lidmi a
poukédzala na fakt, 7e nucend price neni v CR trestné postihnutelna. Jaroslava Bauerova
z Ceskomoravské konfederace odborovych svazii k tomu poznamenala, 7e vlada piijala nové
parametry pro udé€lovdni tzv. zelenych karet, které byly pfipraveny bez konzultaci s odborniky
z praxe a které zdkonité povedou jen ke zhorSeni situace v otdzkach klientelismu a nucené
préce.

Dalsi cast debaty se tykala aktudlnich otdzek, které jsou vétSinou spjaté se souCasnym
vyvojem azylového a cizineckého zdkona. Napiiklad Josef Zemek, ktery se vénuje vyuce
¢estiny pro cizince, byl toho ndzoru, Ze uz v samotném zdkonu o jazykovych zkouskach by
mélo byt uvedeno i to, z jakych zdroji budou zkousky hrazeny.

Prezentace Migracniho manifestu se ale zicCastnili také ufednici. NataSa Chmelickova
z Ministerstva vnitra vytkla Manifestu, Ze mluvi pouze o pravech, které by cizinci méli mit,
ale nemluvi o jejich povinnostech. Na to namitl Pavel Uhl, Ze Manifest ma takovou formu,
jakou m4, protoZe byl zamyslen jako pocatek n&jaké konceptudlnéjsi diskuse a ani si neklade
za cil byt v otdzce prav a povinnosti vyvazeny. Uvedl také, Ze i takova Listina prav a svobod
jen uvadi prava, na kterd ma obCan ndrok. S kritikou Manifestu vystoupil také Séfredaktor
Narodni politiky (listi Nérodni strany) Pavel Sedlacek. Také jemu se nelibilo, Ze se

v Manifestu mluvi jen o pravech, kterd by cizinci méli v Cesku mit. Zeptal se tvirci



Manifestu, kolik si mysl{, Ze by CR méla cizincli piijmout, a rozpoutal tak pomé&mé vasnivou
diskusi, ve které zazné€lo ptredevSim to, Ze stanovovat konkrétni ¢isla neni mozZné, protoze
jednotlivé skupiny migrantd se pfizpasobuji odliSn€¢. DuSan Drbohlav z Katedry socidlni
geografie Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy ve vystoupeni uvedl, Ze veSkera
migraéni politika musi byt podloZena vyzkumy a CR by méla mit nejprve stanoveny priority,
koho a pro¢ chce vlastné pfijimat. Na to se odvolala i Marie Jelinkovd v odpovédi panu
Sedlackovi, Ze pocet migrantd, které stat pfijme, v podstaté¢ nema smysl stanovovat a pokud je
tteba néjaky odhad, m¢l by mit své zdlvodnéni ve vyzkumech tzv. absorpcniho potencidlu.
Také Pavel Uhl se vyslovil proti jakémukoliv konkrétnimu ¢islu, protoZe migrace je podle ng&j
jev, ke kterému se musi pristupovat podle toho, jak vypada, a stanovovat jakékoliv kvoty je
zbytecné. Ke kvotam se vyjadiil i asistent pana poslance Bublana Martin Kunstek s tim, Ze
stanovovat kvéty mtize byt v rozporu s dodrzovanim lidskych prav a ptipomnél piiklad USA,
které uzaviely své brany Zidovskym emigrantim z Evropy, a mnozi z nich na to pozd¢ji
doplatili Zivotem. Na zavér diskuze pak zaznélo, Ze vzhledem ktomu, Ze migranti
v soucasnosti v Cesku jiz pobyvaji a piichdzeji stile dalsi, nesmi ndm byt dodrZzovani nebo
nedodrZovani jejich prav lhostejné.



