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Abstrakt:

Clanek se podrokin vénuje vyvoji portugalské imigemi politiky a popisuje
jednotlivé regularizace, které se v zemi uskoily. ZvIastni diraz gitom klade na
popis situaci, ve kterych regularizace probihaly; gibliZil divody vedouci k jejich

realizaci.

*k%k

Stejre jako dalSi zem na jihu Evropy bylo Portugalsko v dolpo druhé sitove
valce poskytovatelem pracovni sily. Zenbyla vyerpana snahou o udrZeni
kolonialni #iSe a pro mnoho Portugélbdyla emigrace jedinyniieSenim, jak zlepsit
své zivotni podminky. DalSimidodem k odchodu ze zeénbyl diktatorsky rezim.
Emigratni politika Portugalska byla z&a restriktivni a v Sedeséatych letech
dvacétého stoleti dokonce emigraaste&n¢ kriminalizovala. Na konci Sedesatych let
bylo stale pitomné téma emigrace kontroverzni a existovalamkgi jen v ramci
podpory emigrace do zarfio- tedy strategie posilovani kontroly kolonii. Mainé
straré se portugalska vlada pokousela zabranit emignacdruhé strahpodporovala
posilani finagnich prostedki od emigrani, které patebovala k vyvazeni platebni
bilance, jeZ byla sikhzasazenaiptizenym rozpé&em kolonialni valky v Africe.

Vyvoj migraénich vzorai - co uvadiji oficialni statistiky

K prvni zmeéné struktury migrénich toki doSlo po revoluci 25. dubna 1974. Konec
diktatury a poatek demokratizace otisly v Portugalsku prostor pro hluboké
politické, ekonomické a socialni Zmy. Nemég dulezity byl i konec portugalského
kolonialniho impéria. Podle Pirese (2003) @&tvproces dekolonizace imigia
cyklus - & jiz v podols procesu repatriace Portugalasazenych v koloniiémebo v

! Jednalo se asi aipmilionu lidi, tedy nejetsi popul&ni pohyb v soudobé historii Portugalska.
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podole zasatku africké migracé, kterd na rozdil od repatriace pokuge i v
souwasnosti. Po tomto géteinim porevoldnim obdobi doSlo édhem osmdeséatych a
devadesatych let k diverzifikaci migrdch toki a ke kontinualnimu dstu
imigrantské populace — podle Pirese a Pinha (28@#)pramérny racni rast 6,5 %.
Napriklad v roce 1980 bylo v Portugalsku asi 51 tigigdlré pobyvajicich cizing,
kteri predstavovali 0,5 % obyvatelstva. V roce 20G@kpctil jejich pocet vyrazr
200 tisic, co? je zhruba 2 % celkové popuface

Z hlediska narodnosti ipvaZzovala kapverdska imigrace, pakreala brazilska
imigrace a nadale rostla imigrace z jinych zemf* Exhlediska pracovniho gzeni
vymezuji Pires a Pinho (2007) imigrd systém sestaveny F#lvu: (a)
nekvalifikovanych pracovnik pochazejicich ze zemi PALOP (Africké zens
oficialnim jazykem portugalStinou); (b) kvalifikomgch odbornil z jinych zemi EU
(v méreé vyznamné nie také ze Spojenych siqta (c) z Brazilie, odkud byla imigrace
spol&ensky i profes#é velmi heterogenni. fi@stoze iist patu migranti v 90. letech
byl daleko ¥tSi, odehraly se vyznamné &ny predevsim v letech osmdesatych.

Graf: Cizinci regulérné pobyvajici v Portugalsku v letech 1980-2006 podle
hlavnich kategorii
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Graf byl vytvaen na zaklaglidaji uvedenych v Peixoto e Sabino (2009, s. 12).

Vysvétlivky: UE jsou oldané Evropské unie, ExtraComunitariogae tetich stai
a Total pak znd celkovy pdet cizind.

2 Dostupnéa data o posledni ziig imigraci jsou malo iesna,cast této prvni viny africké imigrace
byla neregulérni povahy, nejsijgi imigrace byla z Kapverdskych ostfovPrevazri pracovni
imigrace za&ala jest pred 25. dubnem 1974 z Guinea-Bissau a Angoly.

% Dle udaji portugalské cizinecké policie, zdroj: www.sef.cz.

* V tomto poslednim jfipact se hst uskuténoval v absolutnickislech ale ne v relativnich, nebo
dochazelo k velké diverzifikaci Gwodu a vyznamnému snizeni relativniho gom cizindi se
Spartlskou néarodnosti.
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Ekonomicka konjunktura ve druhé polo¥i®0. let vedla k ndistu poptavky po
pracovni sile ve stavebnictvi aregych zakdzkdch — konkrétive vystavi dalnic,
které byly financovany ze strukturalnich fandEU, a ve vystaub infrastruktur
spojené s velkymi udélostmi jako rédgad EXPO 98. Jednim Zdledki této
skut&nosti byl prudce stoupajici pet imigranti ve stavebnictvi a v dalSich
sektorech, pro které je typickd nejistota pracopozice a Spatné ohodnoceni. Na
konci devadesatych let a n@#ef@mu stoleti se kvalitatigni kvantitativre zmenily
migratni vzorce (Pires, 2003; Peixoto e Sabino, 2009)vylé migrani toky
pokraiovaly, ale zarove zalal byt pivod migrant jeSt pestejSi. Rist byl
vyznamrgjSi u cizind pochazejicich z géenskych stat EU, brazilskd imigrace
ziskala novou fevahu a ngekaré se objevila Ukrajina jako jedna z hlavnich zemi
pavodu imigrant®. V sowsasnosti jsou tyto zemy viditelnsjsi diky procesu
regularizace z roku 2001. Od roku 2005 ovSem dd&lgzznamnému snizZeni
ukrajinské imigrace, a torgjme kvili ekonomické stagnaci, ktera igmbila snizeni
nabidky prace afnutila mnoho imigrarit hledat jiné alternativiy

Pri vyhodnoceni dat o sloZzeni zastnand v roce 2004 Peixoto (2008) uvadi, ze
cizinci se sousedili predevSim ve stavebnictvi (24 %), obchodu s nemawitiog;.
nakupy, prodej i pronajmy) a ve sluzbach poskytgeanfirmam - wetrg Uklidu a
p&e o budovy (22 %) a ubytovani a pohostinstvi (15 Yjzkum dokazuje, ze
imigranti se sousged’uji v oborech, kde figviada nejista a malo ohodnocena prace,
ktera ¢asto vyzaduje mensi kvalifikaci a kterd je malcaldivni pro portugalské
obyvatelstvo. Tato skutaost ma vyznamnéudledky nejen pro stratifikaci a vznik
socialniho vylodeni, ale také pro politickou debatu, o které saimmdale.

Neregulérni imigrace: co oficialni statistiky néikaji

Je pravdpodobné, Ze vySe uvedené Udaje @typamigranfi jsou ve srovnani se
skut&nym vyvojem imigrace zkreslené a Zestrimigrace byl zejména mezi druhou
polovinou 90. let 20. stoleti a &kem 21. stoleti vyraznvyssi. Tuto doménku
podporuji i Udaje ziskanééhem procesu regularizace v roce 2001. VySe &néin
pocty migranti se zakladaji na statistikach poskytnutych Cizioeclk pohrarini
sluzbod (dale jen SEF). Podle Udajze sitani lidu zroku 2001 pobyvalo
v Portugalsku celkayv226 tisic migrani, tedy p@et pongrné shodny se statistikami
SEFu. O to vic jeiekvapivé, Ze ve stejném roce (2001) byla provedegalarizace,

® Nicmérg pres tyto zniny si uchovava velky podil imigrace pochazejiczemi PALOP.

® To se jevi jako zvl&%vyznamné pro imigranty z vychodu, ktensli sklon vracet se do zenpavodu
nebo hledat jinou evropskou zemi (Peixoto a Sak2009), ale nezda se, Zze by to samé bylo mozné
fici i o brazilské imigraci (Pires, 2007).

" Originalni nazev: Servigo de Estrangeiros e Ficaggzkracet SEF.
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v ramci které bylo ugleno vice jak 100 000 povoleni ke kratkodobému poby
migrantim bez opravéni k pobytu. Akoliv neni mozné odhadovat rok vstugatto
regularizovanych imigrant do Portugalska, négdpokladalo se, Zze byéwdi cast

z nich fisla aZ v roce 2061 V&e tedy nazriaije, Ze v obou statistikachs(gni lidu a
SEFU) doslo k podceni celkového p&tu migranf.. Jak poukazuje nedavna Zprava
OSN o lidském rozvoji (UNDP, 2009, s. 23), je dacdblfe mozné, Ze statisticka
data jsou zkreslena kl strachu neregulérnich imigran{nebo jejich ubytovaté) z
toho, Ze kontakt s tazateli vyusti v jejich nahfd3gadim. DalSim vysétlenim nize
byt skuté&nost, Ze tito imigranti se pohybuji meaznymi misty, a proto je obtiZjsi
zjistit jejich paet. Ri uvazeni nefesnosti skutnych udaji o neregulérni imigraci
stejné zprava odhaduje, Ze neregulérni imigréedgtavuje v piméru tretinu celkoveé
imigrace do rozvinutych zemi.

Tyto skuté€nosti fispely ktomu, Ze se politickd a ¥&na debata probihajici v
Portugalsku z#gala zabyvat otadzkou ugiéryhodnosti dat o p#u migrantt v
Portugalsku. | P zkombinovani cetnych zdrap jsou v sodashosti za
nejdivéryhodrejSi povazovana data ziskanghbm procesu regularizace. Jak ukazuje
nasledujici tabulkaiphledu regularizaci v Portugalsku, je mozné, Zei 880 tisic
imigranti s opraviénim k pobytu (s kratkodobynti dlouhodobym povolenim
k pobytu) mé vice jak polovina z nich dokumenty ¢igky procesu regularizace.

Tabulka: Procesy regularizace,1992-2007

Regulariz | 1992-1993| 1996 2001 2003 2004 2007
ace
Vv roce:
Uspésni 39,166 35,082 183,833 16,173 Data| Data nejsou
Zadatele nejsou | k dispozici
k dispo | ™
zici'”
Ziskany Povoleni | Povoleni | Kratkodobé| Vizum Vizum | Povoleni
druh k pobytu k pobytu | povoleni za za k pobytu
pravniho k pobytu zal Gc¢elem | G¢elem
opravnéni Ucelem prace prace

8 Tento fakt podporuje &kolik Udaji — napiiklad studie Pirese (2002) dokumentuje vyramstsi
¢etnost Zadosti v prvnichasicich po oteteni procesu regularizace.

° Statistiky SEFu se zaffuji predevsim na pity legalnich migrarit, ssitani lidu vSak rdlo za cil
zachytit skuténé celkovy paet lidi v zemi (pozn. redakce).

19 Bangha (2005) uvadi, Ze bylo obdrzeno 53.718 &dok tomu dodava, Zgidow mére zadosti
bylo vytizeno kladg. Peixoto & Sabino (2009) tvrdi, Ze ke konci roka02 nebylo vyizeno vice nez
4000 zadosti kladn(pozn. redakce).

% Data nejsou k dispozici, protze statitisky SEFujsme organizovany podle jednotlivych
regulariz&nich proces, podrobijSi data vizhttp://sefstat.sef.pt/evolucao.aspozn. redakce).
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k pobytu | [ prace

In Peixoto e Sabino (2009).
Vysvétlivky: data z roku 2001 zahrnuji i povoleni ke kratkodobéobytu udlena
v roce 2002 (47657 povoleni) a v roce 2003 (909b[@mi).

Na zaklad dat ziskanych dhem proces regularizaci se ukazuje, Ze regularizace se
staly od 90. let v zavislosti na socialnim, ekondkém a politickém vyvoiji
nepostradatelnym prvkem migrdch politik v Portugalsku.

Regularizace v s@asnosti pokréuji, trebaze jsou vicé€i mére zpochyhiovany a
vzdy narazely na&etné vyhrady. Usdomime-li si, Ze cilem portugalské migna
politiky byla vzdy kontrola fist¢thovalectvi a boj s neregulérnimigi€hovalectvim a
Ze tolikrat bylo nutné pouzit proces regularizacéikémei vzdy nafistajicimu peétu
imigranti bez opravani k pobytu, nizeme vidt jasnou propast mezi cili portugalské
imigracni politiky a jejimi efektivnimi vysledky.

Obdobi po 25. dubnu 1974: mezi xenofobii a rovnosti

Obdobi bezprostdre nasledujici po revoluci v roce 1974 bylo rozhociujpro
definici politicko-institucionalnich zaklag které se dotkly také vyvoje migia
politiky. V této dolé nebyla je&t imigrace piliS vyznamnym znakem portugalskée
spole&nosti, gesto pra¥ vtomto obdobi mzeme najit kieny jejiho omezovani.
Prelomové udalosti, které se odehraly po revolucioeer 1974, zahdjily proces
dekolonizace. Parado&nvSak vyzdvihly v Portugalsku také xenofobni teraien
které byly jiz dive sowasti portugalského kolonialismu. Daiset, Ze tak postugn
vykrystalizovaly d¥ politické tendence, kter&gtrvaly aZz do satasnosti: restrikce
vstupu a pobytu ciziica etnicizace narodni identity. Ve stejnou chvilblghalo
vytvareni nejdilezit¢jSiho normativninho ramce zeén3. Ustavy Portugalskeé republiky,
kterd byla nakloénd princigim rovnosti a lidskeé istojnosti a zhodnocovala principy
vymezené ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Yyaotugalskych migrénich
politik tak byl od p@éatku poznamenan n&m mezi déma politickymi kulturami:
xenofobni a ,etnicizujici“; a druhou, ktera propagla rovnost a lidska prava.

Prvni normativni zéna s dopady na imigéai politiku byla spojena s konfiguraci
bezpe&nostnich sloZek a vyt¥enim Generalnihteditelstvi Cizinecké sluzb§; které
meélo na starosti ochranu hranic, kontrolu vstupu bBypo cizindi (véetrg stanovisek
k Zadostem o viza). DalSi oblasti normati¥minosti byl zakon o statnitislusnosti,

12 po rekolika mesicich doslo wervnu k restrukturalizaci Generalnilieditelstvi cizinecké sluzby
(DSE), které se nejprvagimenovalo na Cizineckou sluzbu (SE) a gfizeh Cizineckou a pohraimi
sluzbu (SEF) , ziskalo spravni nezavislost na Gebmien velitelstvi policie viejné bezpénosti (PSP) a
zistalo v fimé zavislosti na Ministerstvu vnitra.
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ktery zasad® rozliSoval mezi procesem repatriace Portugaisazenych v koloniich
a z&inajici africkou imigraci. Pires (2003) ovSem tyr#é rozliSovani mezimito
dvéma kategoriemi bylo politicky vykonstruovanoiivstrachu z africké imigrace.
Prilivu uprchliki tedy bylo pedchazeno selekti¢ntim, Zze bylo zavedeno kritérium
ius sanguini&’ v podot# restrikce moZnosti uchovani narodnosti obyvatgliabych
kolonii, & se tam narodili nebo usadili. Do tohoto obdobi#tptevliadalo v zakonu o
statni gislusnosti kritériumus solisnad kritériemus sanguinis

Co se tfe vyznamu portugalské Ustavy zroku 1974 pro \gva portugalské
imigracni politiky, jsou v ni zvlast dilezita ustanoveni, ktera se tykaji statutu cizich
obsani'®. Na rozdil od pedchozich portugalskych Ustav (s vyjimkou Ustavgku
1911) nerozliSuje tato Ustava mezi ¢aby podle narozeni a &ny
naturalizovanyni?. Podle portugalské Gstavy nezavisi upsatini zakladnich prav a
povinnosti na portugalském &mnstvi kron¢ téch pripadi, které se vztahuji
k politickym prdwiim a vykonu veéejnych funkci, jeZz nemaji fpvazre technicky
charakter. To implikuje v ramci zakladnich prav mopravné zachazeni s imigranty
piinejmensim tak dobré jako s&my Portugalska: kroéntradiécni rovnosti obani a
klasickych prav na svobodu, poZivaji migranti tad@ paatku pravo na zdravi,
vyuku, bydleni, stejjako prava integrovana v sociéldaiovém systému. Cizinci
s regulérnim (legalnim) pobytem, ale mohou mifstpp k rkterym z &chto
zminénych prav omezen.

Prijeti principu vyrovnani prav ciziica uprchliki s pravy portugalskych ¢bni
znamena, Zze zakon nema naprostou volnost ve teptv&yjimek v pravech ciziric

To pii vytvareni zakof i v praxi vede ktomu, Ze cizim musi byt v principu
piiznana rovnost. Dal$im aspektem Ustavy Portugalsigubliky z roku 1976,
dulezitym pro porozumni vyvoji imigratni politiky v Portugalsku a dekab ni, je

jeji odkaz na VSeobecnou deklaraci lidskych prawklaviku 16¢. 2 je uvedeno:
,Ustavni a zakonna iieni vztahujici se kzakladnim ptéav maji byt
interpretovana a integrovana v souladu s VSeobedeé&laraci lidskych prav.Toto
naizeni nepidéluje predpigsim VSeobecné deklarace charakter Ustavnich norem, al
spis je umituje do SirSiho a pe¥jsiho kontextu (Miranda, 1977).

Béhem 80. let se imigtai politika rozvinula na zakla&deaktivniho charakteru

¥*Tedy na zakla#l ,pokrevniho prava“, zadatelé museli prokazat, 4é piimo Portugalci jsou, nebo
maji mezi svymi blizkymi fedky Portugalce. Oproti ius soli — ,,Gzemniho pravatdy situaci, kdy je
oh¢anstvi odvozovano od mista narozeni (pozn. redakce)

“Konkrétrs: clanek 12, Princip univerzalityilanek 13 Princip rovnostilanek 15 Cizinci, utgenci,
evropsti obané;¢lanek 16 ¢. 2, Interpretace a zavé&d Ustavnich nidzeni podle VSeobecné deklarace
lidskych prav;¢lanek 33, Vyhodni, extradice a azylové pravo;d&nek 44 Pravo naresidleni a
emigraci.

1 3 vyjimkou velanku 122, ktery iznava pasivni volebni pravo na post prezidentabiigy pouze
Portugalém podle narozeni.
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vzhledem k rostoucimu ptu cizinai pobyvajicich v Portugalsku a za&fila se na
vytvareni legislativy se dtma cili: na jedné str&no byla regulace migtaich toki,

na druhé strahvytvoieni a rozvoj specializované policejni struktury iGézké a
pohranéni sluzby - SEFu (Pires a Pinho, 2007).

Prvni systematizace cizineckého zakona byla prowvedea zaklagl VIadniho
naizenf®. V preambuli dokument shrnuje legislativu pojedajéi o vstupu, pobytu,
odchodu a vyho8hi cizinai. Ackoliv téma nedoséhlo tehdy politizované Gréwan
nentlo dopad na v@jné mirni, byla debata kolem navrhu cizineckého zakona
poznamenana rozdily v diskursu mezi parlamentniigra levici. Kuriézg nékteré

Z nejsporgjSich aspekt jako bezpénostni a nepodméné dispozice kritérii néjjeti
nebo vyho&mi, pravomoci fidélené policii, které byly povazovany zaehnané,
nebo to, Ze proces vyheif msl Gcinky pouze devolutivilf, pietrvaly az do dnedni
doby.

Prechodné obdobi evropskeé integrace:
mezi regularizaci a posilenim bezpmostni tendence

V ¢ervnu 1985 byla podepsana smlouva istpupeni Portugalska k Evropskému
hospodé&skému spokéenstvi a v roce 1991 Portugalsko podepsalo gpdlese
Sparglskem Schengenskou dohodu, kterd zahrnuje zrudamichmeziélenskymi
staty od roku 1995. Toto igchodné obdobi bylo poznamenano komplexnim
integra&nim procesem, jenZz zahrnoval politické, pravnisiiacionalni mechanismy

a pinesl dilezité disledky pro imigrani politiku. DoSlo k harmonizaci podminek
vstupu a politiky udleni kratkodobych viz, posileni policejni kooperakontroly
vnéjSich hranic a boje proti vstupu a pobytu osobd@avréni k pobytu.

Prvni legislativni opaéni z tohoto fechodného obdobi evropské integrace se
vztahuje k restrukturalizaci SEFu. SEF se stal rilav realizatorem migeaich
opateni, zaroveé se podilel i na jejich ut¥ani. Restrukturalizace SEFu realizovana
vroce 1986 nakonec vedla k zesileni administratbyrokratickych pekazek
kladenych pi vstupu cizind na statni Uzemi a jejich usidleni.

Mimo Fadna regularizace 1992 — 1993
Na za&atku 90. let se objevila snaha o regularizaci iangr bez opravani k pobytu.

Pro avahy o regularizaci byl Kbvy vstup do Schengenského prostoru a rostouci
natlak ze strany neregulérnich migtar(Peixoto a Sabino, 2007). Mimo to, Ze

'8 Decreto-Lei 264/81. Byla vyhlaSena na zaklépislativnich opaeni uvedenych v zakoneefslo
12-G/81 a 12-H/81.

7 0 odvolani tedy rozhodoval soud nebo spravadhadizeny soudu nebor#du, ktery rozhodnuti
vydal.
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regularizace reagovala nast neregulérni imigrace, ztniji Pires a Pinho (2007) jako
zasadni i existenci ,politického demokratického cémukotveného v liberalnich a
humanitnich hodnotach.” Na &tku 90. let nebyla tématu imigracénevana ze
strany portugalské vejnosti iliS velka pozornost, akademicky vyzkum imigracé by
omezeny, téma se prakticky neobjevovalo v programmiovdokumentech politickych
stran a vlady. PostupnvSak bylo ¢im dal €zSi zamaskovat éinky restriktivni
imigracni politiky, které neumaiovaly vyhnout se ,nechhé” imigraci. Zda se, Ze
problém nebyl v tom, Ze by prov&th imigra&ni politika byla nedslednd, ale spiSe v
tom, Ze ng¢la jiné dopady nez ty zamysSlené, a tak vedlastu neregulérni migrace.
Doba, kdy se zamly viditelné¢ projevovat dopady restriktivni imigtai politiky, se
¢aso¥ shoduje s dobou, kdy & byt rovrez viditelrgjSi proces integrace do
Schengenského prostoru. Obdobfatku 90. let tak znamenalo novou fazi imigra
politiky, ktera bylacim dal vic spojovana s otazkou evropské integrace.

V politice za&ala levice ¥novat ¥tSi pozornost tématu imigrace a nesouhlasu se
Schengenskou dohodou. LeviciregevSim vadilo vytvi@ni evropské pevnosti,
ohroZeni zakladnich lidskych préav, posileni potiggd) pravomoci a represivni
povaha statu a vytwveni tzv. Center d@sného pobytu. Kratce po volbadegstavila

v té dokE opoztni levicova Socialisticka stranakolik okruhi iniciativ, z nichz se
jeden vztahuje k regularizati Odivodnsni navrhu potvrzovalo Portugalsko jako
.prostor, kde se gttavaji cetné kultury, rasy a lidé" a apelovalo na portuggls
emigranty, aby nezapordinh na svou vlastni zkuSenost a aby bojovali za podp
procesu regularizace. DalSim argumentem bylo paniazna skutéost, ze

v Portugalsku Zije vysoky get neregulérnich migraint ktefi jsou zakotveni

v portugalské spot@osti, a tak by bylo zahodno je zcela integrbVat

V bfeznu 1992 byl prodiskutovan navrh zakona o regdari edstaveny
Socialistickou stranou spd@iet se deéma dalSimi navrhy viady. Jeden byl o povoleni
revize reZzimu vstupu, pobytu a vyhait cizindi®®, ktery také zahrnoval proces
regularizace, druhy seémoval schvaleni protokolu ofiptoupeni k Schengenské
dohod®. VSechny iniciativy byly Fjaty, proces regularizace byl schvélen
jednomysig. Zda se, Ze tim, Ze vladni Socildemokratickd strana dovolila
uskute&nit proces regularizace, se snazila branit kritikamti planovanému vstupu
do Schengenského prostoru.iép schvalenou moznost regularizace potvrdilérnem

8jedna s o navrh zakona Prop. Lei I/IV, iBjeény v Diario da Assembleia da Republica 12. listapad
1991, ve volbach sice z¥ftili pravicovi socialni demokraté, nicm&jak je velanku poukazano dale,
souhlasili s opoznim navrhem regularizace proto, abylindobry manévrovaci prostor pro obhajobu
kroku spojenych s integraci do Schengenského prosto

19 Dokument argumentoval tim, 2ézné evropské zetnprovedly v gedchozich letech miniédné
regularizace, a citoval posudek Evropského hosfstidho a socidlniho vyboru (JO, n° C159), ktery
regularizace obhajuje.

20 Navrh zakona Proposta de Lei 22/VI

2L Navrh rezoluce Proposta de Resolugéo 3/VI
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cizineckého zakona restriktivni a selektivni sch@m@eckého zakona z roku 1981.
Planovany imigréni rAmec nil byt v praxi tak restriktivni a selektivni, abystavil
migratni priliv (kromé piichodi za &elem slodeni rodiny) a zabranil usazeni ,,0sob
bez potebné dokumentace* v Portugalsku (Baganha, 20053lePslov ministra
vnitra (dle Baganha, 2005, s. 32) bylo cilem ,orhenudi a prozira¥ usazovani
novych imigrant.“ Argumentem bylo, Ze by Portugalsko n#m prijimat vice
imigranti, aniz by pedtim integrovalo ty, ki@ jiz v zemi Ziji.

Dokument, ktery vyhlasil otéeni prvniho procesu mins@dné regularizaég byl
zveejren viijnu 1992. Dokument ,mim@dre”“ umoznil, aby olbané z n&enskych
stati EU, ktgi v danou dobu pobyvali na statnim GUzemi bez oprdivk pobytu,
mohli Zadat o regularizaci své situace, pokud spésledujici kritéria: vstoupili do
zent pred 180 a vice dny; mohou prokazat ,minimalni ekoioéén prostedky pro
zajis€ni obZivy“, vykonavaji pracovniinnost; nebyli odsouzeni k trestu ne vysSimu
nez jeden rok; neexistujetdbd jejich vyho&ni. Oktané pochéazejici se zém
s oficialnim jazykem portugalStinou profitovali zstticnéjSiho rezimu, co se &g
prokazovani progedki obZivy, pokud vstoupili do zetpied rokem 1986. Dale byla
vytvoiena technicka skupina meziresortniho charakterupfifiomani, posouzeni a
rozhodnuti o v3ech podanych Zadostech o regulariZadosti mohly byt podany
zastoupeni vliady v misbydlis€ nebo SEFu. Tento proces regularizatedptavoval
rizna omezeni, zvla&Stv piipadt imigranti, ktefi nepochéazeli ze zemi s oficialnim
jazykem portugalStinou. Proces rozhodovani byl maxdlice zdlouhavy. festoze
doSlo k regularizaci 39 000 osob, byla tato regedare znané kritizovana, a to ki
zpisobu, kterym byla provéda a kwli jejimu ,mimofddnému“ nebo
LVyjimecnému* charakteru.

Od nastaveni imigtai politiky se @ekavalo, Ze se (a) skrze regularizaci zlegalizuji
migranti na GUzemi Portugalska a (b) skrzegamcizineckého zakona témzcela
omezi vstup novych imigraintdo Portugalska. Jakiheme vidt déle, tohoto cile se
nepodailo dosahnout, protoze pet neregulérnich ciziicrostl i po zm¥né imigracni
politiky.

Proces regularizacerippél k aktivaci a spolupraciuznych organizaci a spdika
jejich spolupraci, které gsobily v oblasti imigrace. Byl vytien tzv. Koordinani
sekretariat legalizmich akcf®, ktery nakonec ffijal roli prostednika mezi statem a
imigranty, konkréta prostednictvim inform&nich kampani vetvrtich s nejétsi
koncentraci imigrarit DoSlo také k vyrazhvétSi medializaci tématu imigrace.

Druha mimo¥radna regularizace

22 \/ladni n&izeni Decreto-Lei 212/92, ze dne tiha, z iniciativy Ministerstva vnitra
23 Origindlni nazev: Secretariado Coordenador das éxd@ Legalizacao, zkraceSCAL.

9
e Ho OPERACNI PROGRAM ~ PODPORUJEME
owonsi [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz




Vroce 1995 zvizila ve volbach levicova Socialisticka strana, &tepiSla
s programovym kompromisem, ktery zahrnoval jak pgto schengenského prostoru
(a tedy i kontrolu v§Sich hranic, posileni policie a model ,Pevnostdpa®), tak
vétSi uplatiovani socialnich prav, rozéhi prava na sl@eni rodiny a odstraimi
omezeni prava na praci a na politickotast. DhleZit¢jSi je, Ze nova vladariala
imigraci jako kitové téma a byla vice ovli¢na pozadavkyiznych hnuti a vieejnym
minénim, které bylo vice nakl@né imigraci, nez byla ipdchozi vlada. Jednim
z prvnich opdeni bylo prag otedeni nového procesu mirfané regularizace
(Zakon Lei 17/96, ze dne 24. &wa), jenz byl uten imigranim, ktei nemohli byt
regularizovani #dve (nap. nestihli obnovit své dokumenty pfisli do Portugalska
pozdji). Z pohledu vlastniho @béhu nebyla tato regularizacefilg odliSna od
piedchozi, konkréth pii uplatreéni rezimu vaticréjSiho k imigrantm pochéazejicim
ze zemi s oficialnim jazykem portugalStinou a pedd prosedki k obZiw,
novinkou bylo, Ze na posuzovani Zadosti se podil&stupci ze sdruZeni imigrant
Béhem této regularizace bylo W&o regularizovano 35 000 migraint

Vroce 1998 pedstavila vlada dalSi revizi cizineckého zakonaritzahrnovala
regulaci prace cizing, vznik nového pravniho reZzimu v oblasti azylu aémm
cizineckého zakona. Navrh vychazel iegpokladu, Zze proces regularizace v roce
1996 vyeSil problémy imigrarit bez opraveni k pobytu, a oft sledoval restriktivni
logiku kontroly hranic, omezeni novych vstudo zen¢ a zarové daval diraz na
~velkorysost" @i integraci. Zarové byl zjednoduSen rezim pobytu, sniZerégiolet
pottebnych pro fstup k dlouhodobému pobytu a steai rodiny bylo v zakah
poprvé uvedeno jako pravoul@zité je, Zze zakon také umoznil (dosti deskriptian
vagre) v nrekterych dalSich fi)padech moznost regularizace. Nowytvoreny
vyjimecny ¢lanek 88 fikal: ,V piipadech uznaného nérodniho zamu nebo
z humanitarnich wvoda, ve kterych mize byt udleno povoleni k dlouhodobému
pobytu Ministerstvem vnitra.” Tentdlanek tak polozil zaklad tlaku na to, Ze h&dn
prace vykonavané cizinci by & byt uzndno jako nérodni zdjem (obé&cn
nejznangjSi je piklad prace na velkych weinych zakazkach) a na uznani, Ze mnoho
imigranti ¢elilo ve své zemi fivodu situacim porusujicim jejich prava a lidskou
dastojnost.

Dekéda 90. let byla obdobim velké poptavky po pizicovni sile, jez byla nezbytn
dulezitd napiklad pro dokoteni velkych véejnych zakazek. V tomto kontextu se
opakované potvrzeni éikontroly imigrace, které byly postupmeklarovany Bhem
uplynulych dvaceti let, ukazalo jak@st&ne odliSné od reality i proto, Zze dynamika
ekonomiky — ¥etné té vychazejici z investic do velkych staveb zadangamotnym
statem — byla nekoherentni s vyiteoymi migr&nimi politikami. Vysledkem bylo
opét vytvoreni skupiny imigrarit bez opravéni k pobytu, tentokrat ziaé
vyznammgjSi co se tye jejich p&tu a politovanihodnych pracovnich podminek ghap
10
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v kontextu velkého tlaku na sgmi lhaty na vystavbu velkych staveb doslo
k prodlouzeni pracovni doby). VIadni odgdV vSak nebylo ofiovné oteveni
moznosti regularizace, ale naopakétgeni represe a pronasledovani osob bez
opravreni  k pobytu pomoci op#ni, ktera zahrnovala dokonce pro&mid
hromadnych deportaci. V tomto obdobi represii vosobam bez petbnych
dokument:, zatal media ¥novat vyrazg vysSi pozornost obtizim, kterym migranti
celili v pracovni oblasti. Imigrantska hnuti se Zakzibvala a spojila kili spoleinym
zajmam** pricemZ obrana regularizace byl hlavni poZadavek. ¥ rt©99 byla
poradana prvni demonstrace imignant Portugalsku. Viijnu téhoz roku ziskala
imigrace (i v souvislosti s négnivymi demografickymi prognézami) &ste&nc i
regularizace imigrafitbez opravani k pobytu vyznam v igdvolebnich debatach a
byl vyvijen tlak na politickou agendu nové legishst

Regularizace pracujicich migranti z roku 2001

V ¢ervnu 2000 znovuzvolena levicova vlada Socialigtickrany iniciovala revizi
cizineckého zakona. Hlavni inovaci zakona bylo okgwni tzv. ,povoleni ke
kratkodobému pobytd®, které ,v ipadech naleiit opodstatdinych® mohlo byt
udéleno neregulérnim migrairh s platnou pracovni smlouvou na dobu jednoho roku
s moznosti prodlouzeni na stejné obdobi maximaltyikrat®®. Celkow bylo
regularizovano 183 000 cizific ktefi se ovSem dostalpo vypr3eni platnosti ke
kratkodobému pobytu do nejisté situace, kdy nelpgtmé, zda jim povoleni bude
znovu prodlouZzenoéi ne. Inovace byla kritizovana mimo jiné i prezitem
Biskupské komise pro migraci a turismus, ktery jisté povaze kratkodobych
pobyti v médiich uvedl: ,Nechame cizincéighazet po dobu g let, aby postavili
stadiény pro evropsky pohar 2004, ale potom, ceyjeristi Zraloci kapitalismu, je
vykopneme.” H revizi zakona byl déle vytwen systém kvot, ktery ghusmernovat
novou pracovni imigraci a zamezit pe realizovat dalSi regularizace. Diky
Institutu prace a odborného \#avanf’ zasaly byt vytvdeny zpravy s réni
piedpo¥di pracovnich filezitosti pro @zné sektorycinnosti. Systém kvoét je
pouzivan i nadale.

2 prikladem této nové vitality hnuti imigranbylo konani Prvniho istshovaleckého Féra v prosinci
1998, které piadalo sdruzeni Associagdo Olho Vivo, jeZitao asi s 500 lidmi, ve&sSing imigranty
riznych narodnostni a s reprezentaci hnuti SansBapkerancie. Tato strategie organizace se zaklady
v obrarg spol&nych zajnii a bez uplatovani etnickéh@i narodnostniho hlediska, vedla v roce 2001 k
vytvoreni sdruzeni Solidariedade Imigrante — SdruZzenbakaanu prav fistthovalai, které je dnes
nejwtsim sdruzenim v Portugalsku&eny z vice nez 8Qiznych zemi.

% Tzv. Autorizacdo da Permanencia, pgidyla tato povoleni ke kratkodobému pobytu zrgen
revize cizineckého zakondim neugesiovala, co se stany s migranty, iktei Usgsre étyiikrat za
sebou kratkodoby pobyt stane, novéa vlada z rok2 28 dji tato povoleni ke kratkodobému pobytu
zruSila (viz dale).

%Agkoliv nebylo vytvdaeno kritérium data vstupu, jak fungovalo fegdchozich procesech, ani datum
limitu pro pijimani zadosti, platil tentdlanek jen do fjeti ro¢ni zpravy o pracovnichiflezitostech,
ktery vydavala vlada.

" Originalni nazev: Instituto de Emprego e FormaRéafissional, zkracen IEFP.
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Po pediasnych volbach ¥ervnu 2002 doslo k vyt¥eni vlady pravicovou koalici
(Sociélni demokratické strany a Lidové strany). lmlada pisla s dalsi noveldt
cizineckého zakona, ktera zruSila vySe imonané povoleni ke kratkodobému pobytu,
a tak ukosdila moznosti regularizace. V mnohych ohledech tatstriktivni novela
také posilila mechanismus vyh&sit

Regularizace pouze pro Brazilce

Neékolik mésiar po vstupu tohoto zéakona v platnost tataz vladeyaktoznamila
odhodlani skotit s procesem regularizace, uela s Brazilii tzv. Dohodu o
reciprainim zaméstnavanf® ktera pedpokladd mezi jinymi op@nimi i
mechanismus ¢(.  6), ktery dovoloval regularizaci brazilskych poaniki

v neregulérni situaci v Portugalsku, stejnjako portugalskych pracovnik
v neregulérni situaci v Brazilii. Ve snaze vyhn@at poZadavku legalniho vstupu
zahrnujec¢l. 6 Dohody moznost pozadat o vizum na konzularafatk, ktery neni
v mist pobytu, coZ vyZadovalo odjezd imigranta bez pladngovoleni naipklad na
portugalsky konzularniiad ve Spa¥isku, aby tam progtdnictvim doloZeni pracovni
smlouvy pozadal o pracovni vizum a mohl pracovRoxugalsku. V ramci tohoto

mechanismu ziskalo pebné povoleni 16 000 brazilskychéalbi.
Regularizace z roku 2004

Nowv¢ zavedend politika kvot, odmitnuti moZnosti regukce a sotasné povoleni
specialni regularizace pro Brazilce vyvolaly ¢teteé kritiky z fiznych ¢éasti
portugalské spotmosti a vytvaily napsti prfimo uvni¥ samotné vladni koalice.
Kromé mléenlivého uznani pétby regularizace zdiskreditovala Dohoda jakoukoliv
snahu o podporu legalni imigrace podle Zgmvodu. Navic zavedla diskrimitai
logiku, kterd nakonec inspirovala a posilila imigské hnuti. V zd 2003 bylo
zahdjeno hnuti za ot®ni nového procesu regularizace sjasnymi a
nediskriminujicimi kritérii s heslem ,VSichni jsmigrazilci“. Portugalska vliada pak
prijala normativni dekretislo 6/2004, dle kterého bylo mozno pozadat od duthm
¢ervna 2004 o regularizaci Vipadt, Ze si imigrant viidil pracovni vizum mimo
Uzemi Portugalska (na ambagail konzularnim wact). Dekret vSak nedefinoval,
jaké povoleni k pobytu bude &gldno. RestoZe o regularizaci pozadalo kolem 40 000
osob, byla tato regularizace vysoce kritizovdnagwau zmatenost. Portugalsko proto
zazivalo demonstracdigtéhovaldi s reprezentaci Sirok@sti portugalské spaiaosti
(nap. se zastupci katolické cirkve).

8 Jedna se o vladni fiaeni Decreto-Let. 34/2003.
? Dohoda byla uzaena 11. 7. 2003 ghem navatvy brazilského prezidenta Luly da Silvy
v Portugalsku (tzv. ,Lulova dohoda®). Dostupna tphfwww.consulado-brasil.pt/acordo2003.htm.
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Permanentni regularizace od roku 2007

Na konci roku 2004 byly vyhlaSenygukasné volby. Otdzka imigrace se stala jednou
z mnohych pi¢in padu vladni koalice. Proces regularizace bylspgahem, pistup

k vizam, zvlas¢ k pracovnim byl na konzularnichiaglech znén¢ ztizen, ale imigrace
nepgrestala ist. Pires a Pinho (2007) uvdid Ze ,naizeny limit objemu imigrace
existoval jako pedepsany limit, ale nikoli jako limit efektivni.“ ¥&i 2006 mezitim
zvolena vladda Socialistické stranyepstavila navrh nového cizineckého zakona.
Zakon 23/2007 zaved! zjednoduSeni vizové politilitiky pobytu a sjednocovani
rodiny a gijal nekteré hlavni rysy, které poznamenaly vyvoj migra politiky

v Portugalsku (omezenim imigrace, usazovartob ze tetich zemi, zjednoduSené
postupy vyho&ni, nejistota statutu rezident&hem prvnich #i let legéalniho pobytu
atp.Y®. Jeden z hlavnich mechanismegularizace podle zakond.(88) se zaklada na
principu vyjimenosti, ktery negarantuje, ifip splréni vSech kritérii, ziskéni
potiebnych dokumeft®* V praxi, akoliv byla otewena moZnost regularizace
neomezeného charakteru — byl vy mechanismus, ktery umge vlad usnadnit
nebo ztiZit procesy regularizace podleipbtekonomického, socialniho a politického
vyvoje. Na druhé stranuréenim, ktera povoleni k dlouhodobému pobytilea

v rdmci tohoto ¢lanku budou zapgtana pro dinky zavedeni globalnich kvot
pracovnich flezitosti, implikuje, Ze se potvrdila snaha o ol politiky kvoét
piedstavenych revizi z roku 2001 jako mechanismuggalaci pracovni imigrace.

Zaveér

Mezinarodni zpravy z nedavné dobyegstavuji ukazatele, jez mnohdy stoji
v protikladu k situaci imigraiit v Portugalsku a které si zasluhuji hlubSi reflexi.
Portugalsko byva ipdstavovano jakoifklad dobrych integrmich praktik (HDR,
2009), ale nerovnost pfatmezi imigranty a Portugalciagtava velmi vyznamna
(OECD, 2008).

Jako vysledekdznych institucionalnich a kulturnich viivse rysoval portugalsky
normativré-zdkonny rdmec na zakkaghostkolonialni a postdiktatorské zkuSenosti a
konsolidoval se s procesem komunitarni harmonizkisgd vychazela zistoupeni

k Schengenské dohédZ obdobi po 25. dubnu 1974stalo napti mezi xenofobnimi
tlaky a principy rovnosti a lidskéadtojnosti. Z procesu evropské integradestal
komplex procesu rekonfigurace mechaniswylouéeni a institucionalni ramec vice
ovlivnény evropskymi nézenimi a politickou situaci ostatnialenskych stéat

%0 podrobuiji k pribéhu a podminkam této regularizace ¥ianek Posledni regularizace imigratiez
opravréni k pobytu v Portugalsku http://www.migraceonlcee-knihovna/?x=2237113

31 Regularizace neni provéuh na zakla#l predloZeni zadosti — jako k tomu dochazi v mechariéme
uvedenych \¥l. 122, ale spiSe nez ,projevenim zajmu“, kteréppuze brano v Gvahu jestlize,
.-havrhem generdlnihdeditele SEFu nebo iniciativou Ministerstva vnitraAM byla poskytnuta
nalezitost k povoleni k dlouhodobému pobytu.
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Pravdou #stava, Ze v poslednich letech se z#éladsérie opdeni ve snaze o
zakotveni principu rovnosti a¢t8i institucionalizaci diskursu integrace. Podle
Corneliuse a Tsudy (2004) se zd4, Ze vyvoj porskyah imigr&nich politik vSak
ilustruje takeé limity vladnich akci. &oliv se rozvinul politicky a zakonny diskurs,
ktery sngtfuje k z&lenéni prace fistéhovaldi do konvegni prace, a byly f@dstaveny
moZznosti regularizace jako alternativysistala efektivnost aznych zavedenych
opateni v boji proti nelegalni praci, neregulérni insigr a deregulaci pracovnich
vztahi v urtitych sektorech vcelku omezena. Mnoho figgpych opateni bylo
dokonce kontraproduktivnich, postupny Upadeék godrZzovani stanovenych kvot
nakonec ukazalikhkost tohoto typu systému a usili 0 omezeni incgrdispivala
systematicky kistu imigrace neregulérni. Y&né investice do kontroly imigrace
jsou podstath v&tsi neZ investice do kontroly pracovnich podmiffekpzkolisani
dokumentového statutu v ramci pracovni situace guidst imigranty do mnohem
kiehi situace p vyjednavani pracovnich podminek & pbraré viastnich préav.
Xenofobni obavy byly nadzeny principu rovnosti, coZippélo k vytvoreni modelu,
jenz se zakladal na definici pravidel, mecharizan kontrolnich tadi zvlase
uréenych pro oBany pochézejicich ze zemi mimo EU, coZ vychazetincipu
ochrany portugalskych pracoviiik Tento model, ktery se rozvijel parakeln
s procesem oslabeni rozlozeni zakorpraci, nejen Ze néppel k potirani deregulace
pracovniho trhu, ale navic podporuje socialni viémi.
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