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Jak se cizinctim cestuje po Schengenu: Problematické
interpretace Schengenské provadéci amluvy a jejich reSeni

Tereza Rejskova

Abstrakt:

Na otazky tykajici problémt vykladu Schengenské provadéci umluvy a obecnéji
schengenskych i1 narodnich viz odpovidala Mgr. Daniela KortiSova z odboru azylové a
migracni politiky ministerstva vnitra.

keksk

Po vstupu Ceské republiky do Schengenu se pro ob¢any tietich zemi zménila ndkterd
pravidla tykajici se pobytu na tizemi CR a pohybu po daliich schengenskych statech.
Tyto zmény znamenaly jak vyhody, tak urcitd omezeni. Zejména se objevily problémy
spojené s otdzkou cestovani po schengenském prostoru u drZziteld dlouhodobych viz,
protoZe neexistoval jednotny vyklad pravidel ohledné cestovani stimto typem viza.
V této souvislosti bylo zaznamendno mnoho piipadl, kdy byli cizinci zadrZeni pii
tranzitu pfes uUzemi Schengenu zpét do své zemé plvodu (viz napf.
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2095684), nebo neexistoval zdvazny vyklad
pravidel pohybu cizinct pochdzejicich ze statli, u kterych neni pro kratkodobé turistické
pobyty poZadovano vizum (tzv. ,,bezvizovi‘ cizinci') a ktefi jsou zaroven drziteli
dlouhodobého viza. Tyto a dal$i otdzky se nyni fesSi na urovni Evropské komise, ktera
v dubnu 2008 pfisla s novym vykladem nékterych nejasnych ustanoveni Schengenské
provadéci tmluvy. Kvili t€émto problémiim se také uvazuje o legislativnich zménéch
v samotné Schengenské provadéci umluveé. Na otazky tykajici se t€chto zmén a obecnéji
schengenskych i narodnich viz a Schengenského informac¢niho systému odpovidala Mgr.
Daniela KortiSova.

Zmény spojené se Schengenem, neznalost novych pravidel, ale také nékdy jejich
vagnost svadéjici k riznému vykladu Schengenské provadéci imluvy c¢lenskymi
staty, mély pro mnohé cizince s dlouhodobym vizem zavazné disledky. Mohla byste
predstavit ty zmény, jejichz dopady jsou nejproblematictéjsi?

! Natizeni 539/2001 uvadi v Piiloze 2 seznam zemi, jejichZ ob&ané nemusi mit pii prekraovani vngjsich
schengenskych hranic vizum, pro pobyty ne delsi nez 3 mésice béhem 6 (mimo jiné také napi. USA, CAN,
Chorvatsko, Brazilie)



V prvni fadé je nutné fict, Ze novd pravidla oteviela mnoha cizinclim nové moZnosti
cestovani at’ uz s povolenim k pobytu anebo se schengenskym vizem. Jako problematicka
se v praxi ukdzala neznalost nebo nerespektovani pravidel cizinci, a to navzdory rozsahlé
informacni kampani realizované Ministerstvem vnitra ve spoluprdci s dalSimi orgéany,
ktera probihala v n€kolika vinich od srpna 2007 aZ do bfezna 2008. Zejména ,,bezvizovi*
cizinci nevénovali zméndm patfi¢nou pozornost i kdyz informa¢ni kampaii byla vénovana
také jim (pozn. redakce: blize k tématu napf. na http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2083476).

Dal§i zaznamenané problémy souvisejici se vstupem CR do Schengenu se tykaji
omezenych moznosti cestovani do jinych schengenskych statti s dlouhodobym narodnim
vizem, které jeho drzitelé né¢kdy myln€ povazuji za schengenské vizum. Toto vizum
opraviluje pouze k tranzitu smérem do stdtu, ktery jej vydal, jak bylo zminéno 1
v informac¢nich materidlech MV. Pfi vstupu do Schengenu nebylo ziejmé, jak piisné
budou ostatni schengenské staty tyto projizdéjici osoby s dlouhodobym vizem posuzovat,
ale ted’ je jasné, Ze vétSina sousednich stati povoluje pouze jeden priijezd, a to smérem
do statu, ktery vizum vydal.

Refenim muiZe byt novy vyklad Komise ohledné né&kterych pravidel cestovani
s dlouhodobym vizem (z dubna 2008), ktery clenské stity od Komise dlouhodobé
poZzadovaly, a navrhovand zména Schengenské provadéci umluvy, kterou piipravuje
Komise (na jejim zdkladé by dlouhodobé vizum poskytovalo stejné moznosti cestovani
jako povoleni k pobytu). O obou téchto zménach bude jesté fe¢ pozdéji.

Jisté je predevsim povinnosti kazdého ob¢ana, ktery chce cestovat, informovat se o
pravidlech, ktera se na cestovani vztahuji. Ale mnoho cizinci hovorilo pravé o tom,
Ze jim byly na zastupitelskych uradech ¢i na cizinecké policii podany mylné
informace, a to jak na Giradech ¢eskych, tak i dalSich stati. Myslite si, Ze informa¢ni
kampaii vidi cizincim probihala dobie?

Ministerstvo vnitra ucinilo vSe proto, aby cizincim vSechny potfebné informace
zprostiedkovalo. Patrné poprvé v historii CR byly vrdmci informaéni kampané
publikovany napf. vietnamské &i ukrajinské inzeréty v periodikdch dané komunity v CR,
byl vytistén jeden milion specidlnich informacnich letdkt v Sesti jazykovych mutacich
apod. Céast kampané zaméfens na cizince se fidila specidlnim medidlnim planem, ktery
zohlediioval potiebu oslovit co nejvétsi pocet cizincl a zajisténé postupné davkovani
informaci. Jinou véci je vSak otdzka, do jaké miry byly pfedevS§im tiSténé informacni
materidly aktivné predavany cizincim a také jak se samotni cizinci o informace zajimali.
Cizineckd policie a ministerstvo zahrani¢nich véci ziskalo poZadovany pocet
republice ziskal letdk pokud moZno ve své matefské feci a aby byli informovani rovnéz
cizinci piijizdéjici do CR — z tohoto ditvodu byly letdky umistény rovnéZ na prazském a
dalSich letistich.

Kde byste doporucila cizincim se obecné informovat o nejaktualnéjsi interpretaci
Schengenské provadéci imluvy a jejich praktickych disledcich?



Aktudlni informace o ¢lenstvi CR v Schengenu véetné praktickych informaci uréenych
cizincim jsou k dispozici na portilu www.euroskop.cz/schengen. Tyto strdnky jsou
k dispozici v ¢eské i anglické verzi a jsou pribézné¢ aktualizované a doplinované. Novinky
jsou obsazeny v rubrice ,,Schengen aktudlné* (Schengen news), v dsti ,,Schengen a CR*
Informace o vstupu a pobytu cizinct déle v ¢estiné poskytuje informacni linka cizinecké
policie (tel: 974 841 356/357, infoscpp@mvcr.cz), s obecnéjSimi dotazy je mozné se

obratit rovnéZ na Eurocentra.

Spoleéna schengenska viza (viza typu C), ktera umoziuji volny pohyb po vSech
statech Schengenu, jsou pouze viza kratkodoba (vydavana max. na 3 meésice).
Naopak viza dlouhodoba (na dobu delSi nez ti'i mésice) jsou pouze viza narodni,
ktera neumoziiuji cestovani po Schengenu. Pro¢ nemohou byt schengenska viza také
dlouhodoba viza?

Spolecnd vizové politika upravuje pouze kritkodobé pobyty. Dlouhodobé pobyty byly
ponechdny v ndrodni kompetenci, protoZe znatelné¢ vic zasahuji do pravomoci
jednotlivych stat. Jejich tcelem je zejména vydélecnd Cinnost ¢i studium, které jsou
upraveny narodnimi piedpisy.

K dlouhodobému pobytu na tzemi schengenského stitu (del$i nez tfi mésice béhem
pulroku) opraviiuji dlouhodobd viza a/nebo povoleni k pobytu — dprava se stit od stitu
lisi. Rozdil co do dcinku je zdsadni - s dlouhodobym vizem neni narozdil od povoleni k
pobytu mozZné se voln€ pohybovat po Schengenu. Mezi témito dvéma formami je vidéno
schengenskou optikou zdsadni rozdil - dlouhodobd viza jsou pouze piechodnym
instrumentem mezi kratkodobym tfim&sicnim pobytem a prakticky neomezenym
pobytem na zdklad¢ povoleni k pobytu, ale nejsou pobytem v pravém slova smyslu.

Co se tyCe cestovani - béhem vyvoje schengenského pravniho systému neexistoval zajem
umoZnit neomezené cestovani s dlouhodobym vizem tak jako je to u povoleni k pobytu.
K uréitému zkombinovéani schengenské a narodni dpravy doslo novelou SPU v roce
2001, kterd pfinesla dlouhodobd viza typu D+C. Toto vizum, ale pofad opraviuje k
cestovani po Schengenu pouze prvni tfi mésice ode dne, kdy zacalo platit. Jedna se o
datum platnosti vyznacené na vizovém Stitku, ne datum vyznaCené razitkem pii
piekroceni hranic u vstupu do Schengenu.

Jak uZ bylo uvedeno, nirodni dlouhodoba viza (v CR vydavana béiné na dobu
jednoho roku) umoziiuji cizincim tranzit do zemé, kterou byla vydana, ale jiz
neumoziuji tranzit zpét do zemé puvodu. Vznika tedy absurdni situace, kdy
napiiklad cizinec z Ukrajiny do CR smi p¥ijet autem pies Polsko, ale zpét uz musi
letét anebo si zaridit specidalné polska tranzitni viza. Toto je zakotveno p¥rimo
v Schengenské provadéci amluvé (¢l. 18). Jaké jsou pro to divody ? Domnivate se,
Ze by se takové pravidlo mélo upravit?

Pfi vzniku tohoto ustanoveni byl schengensky prostor jednak vyrazné mensi nez ten
soucasny, a jednak zahrnoval stdty, jejichZ ndrodni legislativa umoznovala po piijezdu
s dlouhodobym vizem rychle ziskat povoleni k pobytu (které cestovani po schengenskych



zemich umoziiuje, pozn. redakce), takZe problém s cestovanim neexistoval. S postupnym
rozSifovanim schengenského prostoru se narodni rezimy ohledné dlouhodobych pobytt
jesté vice diverzifikovaly, a proto Clenské staty opakované volaly po zméné — té se jim
castecné dostalo v roce 2001 piijetim nafizeni o vizu typu D+C (ndrodni dlouhodobé
vizum s moznosti cestovani po celém Schengenu po dobu prvnich tif mésict platnosti
viza, pozn. redakce). Toto feSeni se nyni zdd byt nedostatecné, protoze fesi cestovani
vizovych cizincl jen po omezenou dobu.

V Schengenské provadéci umluveé existuji urcitd pravidla, kterd ddvaji prostor k rizné
mife vykladu, takZe tam vznikaji ty zminéné problémy. Potom je zde také oblast, ktera
neni vibec upravena spoleCnymi ptedpisy, a to je napiiklad uprava dlouhodobych
pobytli v Clenskych stiatech, kterd je stit od stitu jind. Ani v jednom piipad¢ ale
nedochdzi k porusovani schengenskych predpist.

Prechodnym feSenim je vyklad Komise (z dubna 2008), dle kterého si drZitelé
dlouhodobych viz mohou v ptipadé, ze jsou ,,vizovymi* cizinci® zazddat o schengenské
vizum C na zastupitelském ufadé stitu, do kterého hodlaji cestovat, a to i na tzemi
Schengenu. ,,Bezvizovi* cizinci mohou vyuzivat svého prava cestovat po Schengenu tfi
meésice beéhem Sesti s tim, Ze pobyt na uzemi statu, jehoz dlouhodobym vizem disponuji,
se do této lhity nezapocitava.

Evropska komise tedy uskuteciiuje kroky ve formé& vysSe zminéného vykladu a ndvrhu
novely Schengenské provadéci imluvy. Pravdou ale je, Ze Komise byla ¢lenskymi staty
dlouhodobé¢ vyzyvana k uskutecnéni krokl v této oblasti (at’ jiz predlozeni vykladu anebo
zmené legislativy) a jeji kroky by se daly opravnéné povazovat za pomalé.

V CR lze udélit povoleni k dlouhodobému pobytu aZ p¥i prodlouzeni dlouhodobého
viza. To se ovSem vydava vétSinou na rok. Uvazuje se o zkraceni doby, na kterou se
vizum vydava? Cizinec by tak mél moznost ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu,
umoziujici cestovat, mnohem rychleji.

Zatim se o takovéto novelizaci cizineckého zdkona neuvazuje, protoze existuje zajem na
zachovani stavajici legislativy, kterd neni v rozporu se schengenskymi ptredpisy. Zaroven
je ocekavan legislativni ndvrh Komise, ktery by mél byt v blizké dob¢é ptedlozen a dle
kterého by bylo moZzné s dlouhodobym vizem cestovat stejné jako s povolenim k pobytu.
Navrh novely Schengenské provadéci imluvy v tomto smyslu by méla EK predlozit
v blizké dobé.

Také by bylo velice ptinosné, kdyby se Komise zasadila o0 zménu postoje ¢lenskych stéti
v otdzce tranziti do doby, neZ bude pfijato navrhované nafizeni. Komise jiZz béhem
jedndni na pracovni skupiné v Bruselu vyjadfila pfekvapeni a ¢asteCnou kritiku pfisnému
postupu co se tyCe tranziti (zejména praxi vkladani zdznami o téchto osobidch do

* Natizeni 539/2001 uvadi v P¥iloze 1 seznam zemi, kterych ob&ané musi mit pii prekraovani vngjsich
schengenskych hranic vizum (mimo jiné také napt. Ukrajina, Moldavsko, staty Zapadniho Balkanu)



Schengenského informacniho systému (SIS) za ucelem odepieni vstupu), bohuzel je ale
na ¢lenskych statech, zda takovéto doporuceni zavedou do praxe.

K zamysleni mtZe slouzit také fakt, Ze tento typ praxe se zaCal objevovat az
s pristoupenim novych stétii do schengenského prostoru.

Jak jste uvedla, existuje zde mozZnost, Ze by dlouhodoba viza umoziiovala cizincim
cestovat po Schengenu stejné jako dlouhodoby pobyt. Je podle Vas toto ieSeni
dobré?

Toto feSeni povazuji za pfijatelny kompromis — na jedné stran¢ bude zachovana narodni
pravomoc, co se tyce dpravy dlouhodobych pobytll, a na druhé se vyfesi vySe zminéné
problémy s cestovanim.

LiSi se stanoviska jednotlivych stati k navrhovanému ieSeni tohoto problému?

To je momentdlné otdzkou jednani mezi ¢lenskymi staty. Nékolik stati ma vyhrady vaci
vykladu Komise, ale co se ty¢e pldnované zmény Schengenské provadéci umluvy, tak
tam se zd4, Ze panuje shoda.

Vrat'me se ale konkrétné k problému se zpétnym tranzitem. Mnoho osob bylo kviili
tomu, Ze zpétny tranzit neni umoznén, vyhosténo (napr. z Polska) a byl jim udélen
zakaz vstupu na polské izemi na dobu tii nebo i péti let. Je takovyto krok (napf.
polské strany) podle Vas opravnény?

Takovyto krok je opravnény, 1 kdyz je otazkou, zda-li jsou opatieni Ci sankce provadéné
polskymi, némeckymi a slovenskymi orgdny adekvatni. V informa¢nich materidlech
upozoriiovalo MV na to, Ze s dlouhodobym vizem je mozny pouze tranzit smérem do CR.
Na stran¢ MV je v soucasné dob¢ snaha zmirnit tento postoj bilaterdlnimi jednanimi
s dot¢enymi staty. Jsme si vSak védomi, Ze v této oblasti mdme jen omezené
presvédcovaci moznosti.

Muze byt cizinec zduvodu nepovoleného zpétného tranzitu zapsan do
Schengenského informac¢niho systému? Miuze kvili tomu mit cizinec, at’ uz byl
zapsan do SIS ¢i jen do narodni Evidence nezadoucich osob nékterého
z schengenskych stati, problémy z ¢eské strany (napi. neprodlouzeni ¢i odepieni
¢eského viza)?

Cizinec miize byt do SIS zapsdn na zdkladé poruSeni imigracnich pravidel. Cizinec
tranzitujici napt. z CR pfes Polsko na Ukrajinu je v tom okamZiku z polského pohledu na
jejich izemi nelegdlné, a proto polské organy udéluji rozhodnuti o spravnim vyhosténi a
zaznamu do SIS.

Pokud je cizinec zaveden pouze do ndrodni evidence neZadoucich osob, ostatni stity
nemaji k této informaci pfistup a tento zapis nema na moznosti pobytu v ostatnich zemich
vliv.



Naopak zdznam v SIS m4 pro cizince pomérné zdsadni dopady jako je odmitnuti vstupu
na uzemi Schengenu, zruSeni (neud¢€leni) viza ¢i ukoncCeni pobytu. Pokud je vSak jiz
cizinec drzitelem povoleni k pobytu, je nutno zavedeni takového cizince do SIS
konzultovat se statem, ktery povoleni k pobytu vydal. Vysledkem konzultace je bud’to
nezavedeni zdznamu do SIS (pfip. zruSeni existujiciho zdznamu), nebo zruSeni povoleni
k pobytu. Hodnoticim kritériem je v tomto pfipad¢ zdvaZnost jednani, kterého se cizinec
dopustil. Je nutné upozornit, Ze toto se netykd drziteld dlouhodobého viza.

Existuji jasna pravidla, ktera stanovuji, kdy je cizinec zapsan do SIS a kdy jen do
narodni databaze nebo je to ¢aste¢né na liboviili policie?

Pravidla jednotlivych stati v této oblasti nejsou unifikovdna. Presnéji feceno,
Schengenska provadéci imluva stanovuje divody, pro néZ lze osoby vlozit do SIS, ale
jejich konkretizace je s ohledem na riznost pravnich dprav piestupkového a trestniho
prava v ¢lenskych statech v kompetenci kazdého statu. Také nelze posuzovéni zdvaZnosti
piekrocCeni danych pravidel nazvat liboviili, ale diskrecni pravomoci vykonnych organii,
kterd existuje v kazdém pravnim fadu a viici které také existuji opravné prostredky.

Zapisuje Ceska republika do SIS i lidi, ktefi nespachali Zadny trestny &in, ale pouze
porusili imigracni pravidla (¢lanek 96 Schengenské provadéci imluvy napriklad
uvadi jako diavod pro zapsani do SISu i nelegalni piekroceni hranic ¢i deportaci)?

Samoziejmé, spachdni trestného Cinu je jen jednim z diivodl pro zavedeni osoby do SIS
dle ¢l. 96 Schengenské provadéci imluvy, a nutno fici, ze spiSe méné frekventovany. Do
SIS jsou déle zafazovany osoby, které dostaly tzv. spravni vyhosténi, pokud skutek, pro
néZ bylo vyhosténi udé€leno, ptekrocil ur¢itou miru zavaznosti. Posouzeni je v pravomoci
Policie CR. V této souvislosti musim sdé&lit, Ze zdznam v SIS nemd byt n&¢m
vyjimeénym. Jednd se naopak o jednu z médla moznosti, jak zdkaz pobytu, ktery je ve
spravnim vyhoS$téni obsaZen, v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich efektivné
vynucovat.

To, jaké bude mit pro cizince napriklad nepovoleny tranzit zpét pies Polsko
praktické duisledky, zalezi i na tom, jak celou véc budou kromé ministerstva vnitra
interpretovat i dalSi instituce, napf¥. cizinecka policie a konzularni oddéleni
ministerstva zahrani¢nich véci. Je zajiSténa dostatena komunikace mezi témito
tifemi slozkami? Jak hodnotite spolupraci mezi nimi?

Spoluprace mezi témito slozkami probihd dle mého minéni uspokojive - tyto tfi slozky se
také spolec¢né tucastni jedndni Clenskych stit na evropské drovni, mimo jiné také k
problematice viz a hranic. VétSi problém vidim ve spoluprici s ¢lenskymi staty, které
vychdzeji z riznych historickych a pravnich prostiedi. Proto je n¢kdy t¢Zké odhadnout,
jakym zptisobem budou v urcité véci postupovat (tak jak se to ukdzalo v otdzce tranziti s
dlouhodobym vizem). Zmény na této urovni se uskutectuji daleko pomaleji nez ve
vnitrostatnich zaleZitostech.



Jaké kroky by podle Vaseho doporuceni méli podniknout cizinci, kteii byli kviili
problému s tranzitem vyhosténi - napiiklad z Polska?

Zde mohu doporucit snad jen podani Zadosti o pfezkum zatfazeni cizince do evidence
nezadoucich osob a/nebo SIS, a to ve formé&, kterou pfipousti pravni fad zemé, kterd
cizince do databdze zaradila. Také l1ze dotCenym osobdm doporucit, aby daly o svych
piipadech védét a nejlépe ptimo Komisi.

Ceska republika nemuiZe do konkrétnich spravnich ¢i soudnich fizeni vedenych organy
jinych statd zasahovat. Bude se vSak i naddle snaZit ovlivnit celkovy pfistup naSich
partnert v otdzce tranzitl.

BohuZel neumime v soucasné dobé¢ fict, zda-li novelizace Schengenské provadéci imluvy
ovlivni diivéjsi rozhodnuti o vyhosténi napt. v piipadech zadrzeni vizovych cizincl
s ceskym dlouhodobym vizem na polském tzemi.

Rada bych se zeptala jesté nékolik dopliujicich dotazu tykajicich se problematiky
viz a dlouhodobych pobyti v ramci Schengenu. Jaka jsou pravidla cestovani po
schengenskych zemich pro drzitele ¢eskych dlouhodobych viz — za jakych podminek
sméji vycestovat a na jak dlouho?

CR vydévé dlouhodobd viza typu D+C a D. Narozdil od viza typu D opraviiuje vizum
typu D+C k cestovani po Schengenu béhem prvnich tif mésicti platnosti viza, coZ nemusi
byt nutn¢ prvni 3 mésice pobytu v Schengenu. Pocatek platnosti viza je vyznacen na
vizovém S§titku a pobyt zacind datem prvniho vstupu dle razitka ud€leného piti prvnim
piekrocCeni vnéjSich hranic — drzitel viza nemusi prekrocit vnéjsi schengenskou hranici
prvnim dnem platnosti viza. U viza D+C vyprsi opravnéni cestovat po tizemi Schengenu
uplynutim tiif mésici od platnosti viza bez ohledu na to, zda-li bylo k takovémuto
cestovani vyuzito. Vizum typu D takovéto oprdvnéni neobsahuje a umoziuje pouze
tranzit smeérem do statu, ktery dlouhodobé vizum vydal (navic dle nékterych stati pouze
jednou).

Dle nového vykladu Komise si mlze ,,vizovy* cizinec pobyvajici v schengenském staté
na zdklad¢ dlouhodobého viza zazadat o vizum C na tzemi Schengenu bez toho, aby
musel ze Schengenu vycestovat a podat Ziddost o schengenské vizum ve treti zemi, coz je
vyraznd zména oproti predchozi praxi (pozn. u viza typu D+C je toto mozné az ve
druhém ptlroce od prvniho vstupu). Dle tohoto vykladu Komise miiZe ,,bezvizovy*
cizinec vyuzivat pravo cestovat tfi mésice béhem Sesti (ne pouze prvni tfi mésice) po
Schengenu vyplyvajici z bezvizového statutu, které se mu pobytem s dlouhodobym
vizem v CR nekonzumuje. Ztoho také vyplyvd, Ze ,bezvizovy“ cizinec oprivnéni
vyplyvajici z viza D+C nepotiebuje, a je mu proto udé€lovano vizum typu D.

Clenské stity si az do vydani tohoto vykladu v dubnu 2008 nebyly jisté, jak mohou
drzitelé dlouhodobych viz cestovat, a pfi informovani radsi volily restriktivnéjsi vyklad.
V tomto smyslu vyklad Komise z dubna ¢dste€né uvolnil ¢lenskym statim ruce. Rada

bych ale upozornila na to, Ze v piipadé vycestovani by se méli drzitelé téchto viz i tak



dopfedu informovat na zastupitelskych uradech, zda-1i stat, do kterého cestuji, jiz podle
vykladu Komise postupuje (s ohledem na jeji novost).

Spornym bodem je zdvaznost vykladu — Komise je straZkyni evropskych piredpist, a
proto ma jeji vyklad urcitou vdhu. Zplsob implementace tohoto vykladu v praxi ale
zdleZ{ na stitu a neexistuje sankce v piipadé, Ze se stit timto vykladem nefidi. CR
ozndmila Clenskym stitim, Ze hodld dle vykladu Komise postupovat a vyzvala je
k podobnému postupu. Nicméné podotykdm, Ze na moZznostech tranzitu s dlouhodobym
vizem vyklad Komise nic nezménil.

Pi'ed vstupem do Schengenu vydavala Ceska republika dlouhodobé viza pouze typu
D (dlouhodoba narodni viza). Nyni vydava jak viza D, tak viza typu D+C. Podle
¢eho se urcuje, které vizum bude Zadateli o dlouhodobé vizum vydano? Zménila se
v posledni dobé néjak situace s vydavanim schengenskych viz i na vzemi
Schengenu?

Zastupitelské urady jiz nyni primarn¢ Zadatelim o dlouhodobé vizum udéluji vizum
D+C?, podminkou pro vydéani tohoto viza je samoziejmé splnéni vSech podminek pro
vydani jednotného schengenského viza typu C. Pouze v ptipad¢, Ze Zadatel nesplni tyto
podminky, bude mu udéleno vizum D*, které je vlastné spiSe vyjimkou. Cizinci
z ,,bezvizovych* zemi si standardn€ s vizem typu D vystaci.

Cizinci dnes sméji s povolenim Kk pobytu zschengenské zemé po ostatnich
schengenskych zemich cestovat pouze tii mésice, ale délka takového pobytu se da
fakticky jen tézko zjistit. Znamena to, Ze cizinci s povolenim k pobytu mohou de
facto cestovat po Schengenu bez omezeni?

Prakticky ano, ale existuje ohlaSovaci povinnost, kterou by mél kazdy ve vlastnim z4jmu
respektovat. Na toto upozornuje také Komise ve svém vykladu. OhlaSovaci povinnost se
lidi stat od stitu, napt. vCR md kazdy oblan tiettho stitu povinnost ohldsit se na
cizinecké policii do ti{ pracovnich dnil ode dne vstupu na dzemi.

3 Cldnek 18 (1. cdst) Schengenské provddéct iimluvy: Viza pro pobyt delSi ne% tii mésice jsou vnitrostdtni
viza udélovand jednim z clenskych stdtit podle jeho vnitrostdtnich prdvnich predpisi. Toto vizum na dobu,
kterd nepresahuje tri mésice od jeho pocdtecniho dne platnosti, plati soucasné jako jednotné krdatkodobé
vizum, pokud bylo udéleno v souladu s obecnymi podminkami a kritérii prijatymi podle nebo na zdklade
odpovidajicich ustanoveni kapitoly 3 oddilu 1 a pokud jeho driitel spliiuje podminky vstupu uvedené v ¢l. 5
odst. 1 pism. a), c), d) a e).

*,Cldnek 18 (2. ¢dst) SPU: Jinak toto vizum opraviuje drZitele pouze k prijjezdu pres iizemi ostatnich
clenskych stdtii aZ na vzemi clenského stdtu, ktery vizum udélil, ledaZe drZitel nespliuje podminky vstupu
uvedené v cl. 5 odst. 1 pism. a), d) a e), nebo je uveden na vnitrostdtnim seznamu osob, jimZ md byt
odepren vstup do clenského stdtu, pres jehoZ vizemi poZaduje prijezd.



Vyvstaly podobné problémy i u cizincu v jinych schengenskych zemich nebo je
situace CR v tomto ohledu nécim specificka? Ma vice podobnych problému nez
ostatni schengenské staty?

TeZko fict, protoZe neexistuje oficidlni prehled. Vime z neoficidlnich zdroju, Ze Gprava
dlouhodobych pobyti se stiat od stitu liSi a Ze je n¢kolik statd, které stejné jako CR
vydavaji dlouhodoba viza na delSi obdobi. Co se ale tyCe snah nastalou situaci feSit na

vV,



