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V Praze, 23. 4. 2020

Vazeny pane ministfe, vazena pani feditelko,

dovolujeme si Vas oslovit v souvislosti se situaci cizincl béhem sou¢asné koronavirové krize, zejména
s ohledem na blizici se ukon€eni nouzového stavu a feSeni z toho plynoucich vyzev.

Dlsledné sledujeme vSechna vladni usneseni a také vSechny informace na strankach Ministerstva
vnitra €i Ministerstva prace a socialnich véci. Zejména ve vztahu k pravnimu a socialnimu poradenstvi
poskytovanému &lenskymi organizacemi Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR
je dobra informovanost nezbytnym pfedpokladem nasSi kazdodenni prace. Velkou nejistotu v nas
proto vzbuzuje nedostatek informaci o tom, co bude nasledovat po ukonéeni nouzového stavu
a jak bude reSena situace cizincu a jejich pobytovych zalezitosti.

Dovolujeme si Vam proto zaslat doporuceni, ktera vychazeji z nasi kazdodenni poradenské
praxe a reflektuji potfeby cizincll i celé spolecnosti. Cizi statni pfislusnici se stejné jako cesti
oblané dostali ¢asto do slozité osobni i finan¢ni situace, aniz by ji mohli jakkoliv ovlivnit. Kvdli
prekazkam feSeni svého pobytového statusu béhem nouzového stavu a kvili mimofadnym opatfenim
v souvislosti s pandemii COVID-19 jim navic €asto hrozi, ze se s ukon€enim nouzového stavu na Uzemi
nahle ocitnou nelegalné &i bez moznosti své pobytové opatfeni dale prodlouzit. V zajmu Ceského statu
i poklidného souZiti celé nasi spole€nosti je takové situaci predejit.

Jsme prfesvédéeni, ze je nezbytné zakotvit Sestimési€éni prechodné obdobi, po které by cizinci
nachazejici se zde v okamziku vyhlaseni nouzového stavu legalné, mohli dale legalné zstat na
uzemi za u€elem vyfizeni svych nutnych pobytovych zalezitosti. Podavani &i prodluZzovani Zadosti
na Uzemi a nékteré dalSi ukony sice béhem nouzového stavu probihaji poStou, avSak mnozstvi agendy,
kterou nelze feSit jinak nez osobnim podanim ¢i podanim zadosti ze zahranici, je velké. Vzhledem k
omezené kapacité ufadu a pracovist OAMP nebude bez preklenovaciho obdobi zvladatelné.
Predpokladame, ze znovuotevieni Ufadl bude podléhat pfisnéjSimu hygienickému rezimu, tedy snaze
nezahltit dfady a nevytvaret fronty, tak aby byla chranéna verejnost, klienti i zaméstnanci ministerstva
¢i policie. Stanovenim navrzeného pfechodného obdobi, spolu s navySenim kapacity objednavaciho
systému, by tak doslo k rozloZzeni naporu na pracovisté OAMP. To by umoznilo hladky pribéh navratu
k normalnimu fungovani.
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Identifikovali jsme nékolik problematickych oblasti, u kterych se domnivame, ze je nezbytné
prechodné obdobi aplikovat:

1) Odstranéni vad u podanych zadosti:

Vzhledem k tomu, Ze u zadosti podanych tésné pfed nouzovym stavem a v jeho prubéhu
postou (mailem, datovou schrankou), byly tyto zadosti podané s vadami (nedolozeni
cestovniho dokladu, nezaplaceni poplatku ¢i nepfedloZzeni dokumentd, které vystavuje subjekt
nedosazitelny v dob& nouzového stavu), bude tfeba po ukon&eni nouzového stavu tyto vady
odstranit, coZ povede k velkému naporu cizincll na pracovisté OAMP. Dale je nutné upozornit,
Ze nékteré zemé prerusily zahrani¢ni postovni styk a cela fada zastupitelskych ufadu cizich
statd funguje v omezeném rezimu a nékteré sluzby svym ob&anim neposkytuji vibec.
Samotné ukon&eni nouzového stavu tak ¢asto neznamena, Ze cizinec bude moci vadu v kratke
Ihaté odstranit.

Proto povazujeme za nezbytné, aby byla témto zadatelim poskytnuta pfimérena lhata na
odstranéni vad zadosti s moznosti zadosti o prodlouzeni lhiaty v odiivodnénych
pripadech. To se tyka téz procesnich Ihit k odstranéni vad, které jiz ministerstvo urcilo a které
uplynuly v pribéhu nouzového stavu. Dodate¢na pfiméfena IhGta by méla jednak reflektovat
povahu pozadovaného dokumentu a obtiznost jeho dolozeni a osobni situaci a omezené
¢asové moznosti zadatele (napf. kvlli domacimu vyu€ovani svych déti nebo praci v
exponovanych pozicich ve zdravotnictvi ¢i socialnich sluzbach).

2) Pobytové zadosti, které nebyly v dobé vyhlaseni nouzového stavu podany nebo byly
podany pozdé:

Setkavame se se situacemi, kdy cizinci pochopili formulaci ze stranek MV CR: “Cizinci, ktefi se
v okamziku vyhla$eni nouzového stavu (12. bfezna 2020) nachazeli na uzemi Ceské republiky
legalné, mohou dale setrvat na tzemi po dobu trvani nouzového stavu bez nutnosti resit svoje
pobytové zalezitosti. tak, ze po dobu nouzového stavu nemusi prodluzovat své pobytové
opravnéni. Vzhledem k tomu, Ze cizinci maji jazykovou bariéru a uvedené informace byly na
webu MV CR uvedeny pouze v &eétiné a angliéting, je zcela pochopitelné, Ze k takové
dezinpretaci doslo. A to i pfes snahu MV a organizaci poskytujici poradenstvi informovat cizince
0 povinnostech srozumitelné a v dalSich cizich jazycich. Navrhujeme proto, aby bylo
stanoveno:

a) zkracené preklenovaci obdobi po dobu 60 dni od ukonéeni nouzového stavu,
béhem néjz by bylo mozné dodateéné podat zadost o prodlouzeni pobytového
opravnéni ¢i zménu ucelu, pokud Ihuta uplynula v dobé nouzového stavu;

¢i alternativné

b) Ze béh Ihat pro prodluzovani pobytovych opravnéni €i podavani zadosti o zménu
ucelu dlouhodobého pobytu byl prerusen po dobu nouzového stavu, coz by
zvysSilo pravni jistotu adresatu doporuceni ministerstva a vyjasnilo otazku promijeni
pozdniho podani zadosti.

1 https://www.mvcr.cz/clanek/nove-povinnosti-a-informace-pro-cizince-prevence-rozsireni-covid-19.aspx
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3) Zaméstnanecka karta — ukonceni jeji platnosti v disledku skonéeni zaméstnani:

Situace na trhu prace je po dobu nouzového stavu pomérné neprehledna. Zatimco v nékterych
odveétvich dochazi k propousténi, poptavka po zaméstnancich v jinych odvétvich (napf.
zemeédélstvi, peCovatelské a zdravotnické sluzby) narlista. Setkavame se nicméné s celou
fadou situaci, kdy cizinec nebyl z objektivnich divodu zplsobenych mimofadnou situaci
v souvislosti s COVID-19 schopen dodrzet 60 denni Ihttu pro nalezeni a véasné oznameni
nového zaméstnani poté, co byl jeho pracovni pomér ukonéen. Povazujeme za nezbytné, aby
bylo prihlédnuto k situaci téchto cizincd a potfebam trhu prace postizeném
pandemickymi opatienimi. Navrhujeme proto, aby bylo stanoveno:

a) zkracené preklenovaci obdobi po dobu 60 dnil od ukonéeni nouzového stavu, v
ramci kterého se zaméstnanecka karta nadale bude povazovat za platnou, pokud
ke skonéeni zaméstnani doslo béhem nouzového stavu ¢i méné nez 60 dnu pfed jeho
vyhlasenim, a v této Ih(ité bude moct cizinec oznamit nové zaméstnani ministerstvu;

¢i alternativné

b) Ze po dobu platnosti nouzového stavu byl prerusen béh lhaty 60 dnti po skonéeni
zaméstnani, ve které bylo tfeba oznamit zménu zaméstnavatele.

Zaméstnavatellm by navrzend feSeni umoznila vyuzit potencial jiz integrovanych
zaméstnancu, ktefi se na uUzemi legalné nachazeji, bez nutnosti naboru v zahrani¢i a
absolvovani slozitého a v tento moment prakticky nemozného procesu zadosti o vydani
zaméstnanecké karty. Cizincim by poskytla Sanci udrzet se na trhu prace.

4) Cizinci nachazejici se v dobé nouzového stavu v zahranici:

Dal$i ¢astou situaci, kterou Fesi cizinci s platnym pobytovym opravnénim v CR, je moznost
navratu na Uzemi ze zahranii s cilem pokraCovat v plnéni G&elu pobytu, pfipadné v
poskytovani souc¢innosti ministerstvu v prabéhu spravniho fizeni. Jedna se o konkrétni pfipady,
kdy cizinci béhem pandemie z objektivnich pFicin uvizli v zahrani¢i a v této dobé jejich
preklenovaci Stitek (osvédCeni o opravnénosti k pobytu dle § 87y cizineckého zakona),
dlouhodobé vizum &i dlouhodoby pobyt pozbyl platnost.

Jsme presvédéeni, Ze tito cizinci by méli mit umoznén vstup do CR, protoZe jim v ném zabranily
prekazky na jejich vili nezavislé (napf. opatfeni Ufadd v zemi plavodu, opatfeni leteckych a
dopravnich spole¢nosti, dostupnost spojli véetné pozastaveného fungovani ceskych
zastupitelskych Ufadd). Navrhujeme, aby cizinclim s platnym pobytovym opravnénim,
ktefi se v dobé nouzového stavu nachazeli v zahrani€i a v této dobé uplynula platnost
jejich preklenovacich stitka:

a) byla jejich platnost prodluzovana o 6 mésicti od ukonéeni nouzového stavu s tim,
ze preklenovaci stitky (Ci viza za ucelem prevzeti povoleni k pobytu, ktera se obecné v
takovych situacich vyuzivaji) vyznaci do pasu zastupitelsky ufad a ministerstvo k tomu
poskytne nalezitou soucinnost cizinci i zastupitelskému Gfadu (napf. e-mailové
potvrzeni o podané zadosti s poznamkou o opravnénosti ke vstupu a pobytu na tzemi),

a zaroven
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b) bylo spravni pobytové fizeni téchto zadatelli prerusovano, resp. aby ministerstvo
necinilo dalSi ukony sméfujici k rozhodnuti, jakmile se o jejich pobytu v zahranici v dobé
nouzového stavu dozvi, a to na 6 mésicli nebo na nezbytné nutnou dobu.

5) Cizinci pobyvajici na tzemi na zakladé vyjezdniho pfikazu:

Dal$i skupinou, kterd se na nas obraci ve velké nejistoté, jsou cizinci pobyvajici v CR na
zakladé vyjezdniho pfikazu (jde Casto o pomérné komplikované pobytové situace, napf.
pravomocné zamitnuti pobytové Zzadosti €i zastavené fizeni o ni, pravomocné zruSeni
pobytového opravnéni, spravni vyhosténi, rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi apod.).
Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o zanedbatelnou skupinu osob, jsme pfesvéd&eni, Ze pro
zvysSeni ochrany zdravi téchto cizincl a pracovnik cizinecké policie i ministerstva je nezbytné,
aby i v tomto pfipadé bylo pfistoupeno k pfechodnému obdobi. Navrhujeme, aby byla ploSné
prodlouzena platnost vyjezdnich prikazt, a to na dobu 60 dnti od ukonéeni nouzového
stavu. Prodlouzeni by se tykalo vyjezdnich pfikaz( udélenych v dobé nouzového stavu a téch,
jejichz platnost uplynula v dobé nouzového stavu ¢i ma uplynout dfive nez 60 dni po jeho
ukonceni. Dale by se vztahovalo na cizince, kterym v dobé& nouzového stavu zaniklo pobytové
opravnéni na uzemi a bylo jim uloZzeno spravni vyhosténi anebo povinnost opustit Gzemi.

V odavodnénych pfripadech je navic nutno nékterym osobam udélit tranzitni
schengenské kratkodobé vizum na maximalni moznou dobu, a to na vice nez 14 dnt s
cilem realné moznosti tranzitu za ic¢elem zjednoduseni navratu do zemé pulvodu.

Ustanoveni, zZe vSichni cizinci, ktefi se na uzemi v dobé vyhlaseni nouzového stavu nachazeli legaing,
zde po dobu jeho trvani mohou legalné také dale setrvat, bylo z hlediska pravni jistoty velmi vitanym a
dalezitym krokem. Nepochybujeme, Ze je v zajmu vSech aktéra zajisténi nalezité pravni jistoty
téchto osob i v ramci postupného navratu k béznému rezimu. Pravé k tomu Gcelu by nami

navrhované prechodné obdobi mélo prispét.

S pozdravem,

Andrea Krchova
Reditelka Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, z.s.

Magda Faltova
Reditelka Sdruzeni pro integraci a migraci, 0.p.s.
Predsedkyné Vyboru pro prava cizincl Rady vlady pro lidska prava
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