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Abstrakt:

V ramci Rady Evropy vstoupila zagitkem leto§niho roku v platnost novda Umluva proti
obchodu s lidskymi bytostmi. Pouze deset ¢lenskych statlh Rady Evropy ji jesté nepodepsalo,
mezi nimi se bohuZel nachazi i Ceské republika. Cldnek podrobné rozebird danou dmluvu,
srovnava ji s dosavadni mezindrodnépravni dpravou a hodnoti jeji pfinos. Obecnéjsi pravni
rdmec problematiky obchodu slidmi je popsdn v ¢clanku autorky ,,Obchodovani s lidmi

z pohledu mezindrodniho prava a jeho implementace do ¢eského pravniho fadu*.

sdeskesk

Na padé Rady Evropy vstoupila za&dtkem roku 2008 v platnost nova Umluva proti obchodu
s lidskymi bytostmi, kterd vychézi z Palermského protokolu', aviak pfindsi fadu zlepSen,
zejména v oblasti ochrany obéti obchodovéni s lidmi. Pokusim se zde dat novou Umluvu do
kontrastu s predeSlou tpravou Palermského protokolu a zhodnotit jeji celkovy moZny ptinos
pro zamezeni obchodu s lidmi v Evropé¢.

Specifika obchodovani s lidmi v Evropé

Umluva ¢. 197 Rady Evropy proti obchodu s lidskymi bytostmi (dile jen Umluva) ma
regiondlni platnost, a proto ji nelze jednoduSe srovnivat s mezindrodnim dokumentem —
Palermskym protokolem.

Podle IOM (Mezindrodni organizace pro migraci) vykazuje obchodovani s lidmi teritoridlni
odlisnosti, naptiklad pokud jde o charakteristiku obéti nebo forem a prostiedkit obchodovani.
Napiiklad v oblasti vychodni Evropy, kde jsou ob&tmi pievdzné Zeny ve véku 18 az 24 let,”

' Protokol o prevenci, potlacovdni a trestani obchodovdni s lidmi, zvldsté se Zenami a détmi z roku 2000 (tzv.
Palermsky protokol), ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu.

2 M. Cejp, Z. Karabec, M. Scheinost, Obchodovdni s lidmi — naléhavy celosvetovy problém, Kriminalistika
3/2006, s. 159



byl vyraznym ptedélem ptechod k trzni ekonomice. Doslo k silnému narstu nezaméstnanosti
a byly usnadn&ny praktiky organizovaného zlo¢inu.’

Pro Evropu je navic dilezity vSeobecné pfijimany rdmec ochrany lidskych prav a svobod. Ten
tvoti predevSim celosvétoveé platnd VSeobecnd deklarace lidskych prav a zdkladnich svobod
OSN zroku 1948 a instituce Rady Evropy se svou Umluvou o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod, jejiZ principy jsou chranény Evropskym soudem pro lidskd prava ve
Strasburku.

Umluva Rady Evropy — Komparace s Palermskym protokolem

Umluva proti obchodu s lidskymi bytostmi byla piijata Vyborem ministrti Rady Evropy v
roce 2005 a vstoupila v platnost 1.2.2008 v jedenicti zemich (Albdnie, Bulharsko,
Chorvatsko, Dansko, Gruzie, Kypr, Malta, Moldavsko, Rakousko, Rumunsko a Slovensko),
nisledné také v Arménii, Bosné a Hercegoving, Cerné hofe, Francii, Loty$sku, Norsku a
Portugalsku. Dvacet dva dal§ich zemi Umluvu podepsalo, jesté viak neratifikovalo. Pouze
deset ¢lenskych stitd Rady Evropy Umluvu je$té ani nepodepsalo, mezi nimi se bohuZel
nachézi i Ceskd republika. Vedle nedostate¢né tipravy v nafem sou¢asném trestnim zdkoné a
vedle otizky trestni odpovédnosti pravnickych osob? se prekazkou podpisu jevi i
problematika vyddvéni pachateld upravend v Umluvé.

Umluva vychdzi predeviim z Palermského protokolu a dal$ich dfive piijatych instrumenti.’
Soustted’'uje se na piedchazeni obchodu s lidmi, upeviiuje prostiedky represe vuci
obchodnikiim a chrdni prava a distojnost ob&ti. Umluva je uspoiddana do deseti kapitol.

Prvni kapitola se vénuje principu nediskriminace a definici obchodovani s lidmi, jeho smyslu
a rozsahu. Smyslem Umluvy je prevence a boj proti obchodu s lidmi, ochrana obéti a svédki
s diirazem na genderovou vyvazenost, a rovnéZ mezinirodni spolupridce v dané oblasti. Na
rozdil od Palermského protokolu se Umluva vztahuje jak na mezistitni, tak vnitrostdtn{
obchodovani s lidmi. Zaroveni zde neni podminkou spojeni s mezindrodnim organizovanym
zlo¢inem. Umluva ddle vyslovné uvadi princip nediskriminace, ktery se uplatni

} Hybnerova, S., Smluvni tiprava OSN k potirdni obchodu se Zenami a détmi za icelem sexudlniho vykoristovdni,
in: Pravni nésledky mezindrodné protipravniho chovani, Pocta Cestmiru Cepelkovi k 80. narozenindm,
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007, s. 219

4 Zprava pro ministra vnitra MUDr. Ivana Langera o fungovéani narodniho koordina¢niho mechanismu pro oblast
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za rok 2007, Dostupné na
http://web.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/zprava2007 opk-fungovani4535.pdf

® Vychézi predeviim z Umluvy o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod (1950) a jejich protokoli; Umluvy
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a Palermského protokolu; Doporuceni Vyboru ministrii
Clenskym statim Rady Evropy: Doporuceni R(91)11 o sexudlnim vykofistovéni, pornografii, prostituce a
obchodu s détmi a mladezi; Doporuceni R(97)13 o zastraSovdni svédkii a o prdvu na obranu; Doporuceni
R(2000)11 o boji proti obchodu s lidmi za dcelem sexudlniho vykofistovani a Doporuceni Rec(2001)16 o
ochrané dét{ pred sexualnim vykotistovanim; Doporuceni Rec(2005)5 o ochrané Zen pied ndsilim; ddle vychazi
z doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy: Doporuceni 1325(1997) o obchodu se Zenami a nucené
prostituci v ¢lenskych stitech Rady Evropy; Doporuceni 1450(2000) o ndsili na Zenach v Evropé¢; Doporuceni
1545(2002) o kampani proti obchodu se Zenami; Doporuc¢eni 1610(2003) o migraci spojené s obchodovanim
s organy v Evropé; Doporuceni 1663(2004) Doméci otroctvi: nucend price, au pair a nevésty na objednavku.




pii implementaci viech ustanoveni Umluvy®. Doslovné se zde piejima definice obchodovani
s lidmi Palermského protokolu.

V kapitole druhé se Umluva vénuje prevenci obchodovani s lidmi a spoluprici mezi staty.
V ramci prevence Umluva ukldda statim pfijmout takova opatieni, kterd by umozZnila legaln{
migraci, ptedevSim prostfednictvim Sifeni potfebnych informaci. Staty se rovnéZ maji snaZzit o
snizeni poptavky, kterd obchod s lidmi podporuje. Napiiklad mohou staty zavést informacni
kampané o situaci obchodovanych osob vzemi a o problematiCnosti vyuZivani prace
obchodovanych osob.

Kapitola tfeti se podrobné vénuje ochran¢ a podpote prav obéti, jejich identifikaci, povoleni
k pobytu a pravu na soukromi. Obzvla§té bere Umluva v tivahu specifické postaveni Zen a
déti a odvolava se na nejlepsi zdjmy ditéte. V souvislosti s ochranou soukromého Zivota
zahrnuje vedle prvotfadé ochrany pfed obchodniky také ochranu obéti za tcelem zachovani co
nejvetsi moznosti reintegrace obéti v zemi pivodu i v zemi cilové. Zde se zvlasté bere
v uvahu nebezpeci socidlni stigmatizace a vlastniho pocitu studu. V oblasti pomoci obétem
uklddd Umluva napf. umoznit piistup k 1ékaiské péci, prekladatelskym a tlumoénickym
sluzbam, k raddm a informacim, jakoZ i p¥istup déti ke vzd&lani. N&kterd ustanoveni Umluvy
se vztahuji na vSechny obéti, jinad rozliSuji obé€ti podle toho, zda jsou na tdzemi legdlné Ci
nelegdlné. Dalsi ustanoveni se tykaji osob, které nebyly jest¢ formalné€ uznany za obéti, ale u
nichZ k takovému uznani existuji rozumné divody.

Umluva se na rozdil od Palermského protokolu detailné zaobird obdobim na zotaveni obéti.
Stanovuje lhitu 30 dnt, béhem niZ se obéti mohou zotavovat, maji moznost ziskat docasné
povoleni k pobytu, které neni podminéno jejich dobrovolnou spolupraci s kompetentnimi
&initeli’, a mohou ziskat kompenzaci a pravni zadostiu¢inéni. Dile zakazuje trestat obéti
obchodu. Zvlastni ustanoveni jsou pak vénovdna repatriaci a navraceni obéti do zemi pivodu.

Dalsi kapitola je samostatné vénovdna trestnimu pravu. Vedle kriminalizace obchodnikl
s lidmi na mezindrodni trovni zavadi Umluva Rady Evropy také kriminalizaci védomého
uziti sluzeb obchodované osoby. To napiiklad znamend, Ze dGfady musi stihat vSechny, kdo
plati za sexudlni sluzby takovym osobam, o nichz védi, Ze jsou obét'mi obchodu s lidmi, a to
nezdvisle na pravnim statutu prostituce v té které zemi.®

6 Vyéet nediskrimina¢nich diivodii se shoduje s vyétem v ¢lanku 14 Umluvy Rady Evropy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (ECHR) a v jejim Protokolu ¢. 12. Viz: Vycet nediskriminac¢nich divodu se shoduje
s vyétem v ¢lanku 14 Umluvy Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ECHR) a v jejim
Protokolu ¢. 12.

7 J'sou jimi mysleny pfedev$im: policie, tiad prace, celnice, piistéhovalecké organy, ambasady nebo konzulaty.

8 Pristupy jednotlivych sttt k prostituci se znac¢né lis{ a je nutno podotknout, Ze i nevladn{ organizace zastavajici
prava Zen nemaji na tuto problematiku jednotny ndzor. Je mozné identifikovat ¢tyfi odliSné pravni piistupy: (1)
prohibi¢ni, kdy je prostituce zakdzdna a vSechny osoby na prostituci napojené, vcetné prostitutek samotnych,
jsou trestn€ postihovany. (2) Zemé s aboli¢nim pfistupem kriminalizuji pfedevs§im osoby z prostituce tézici,
prostituci vSak nijak nepostihuji. (3) Regulacni piistup znamena bud’ pfimy dohled nad ziakonem povolenymi
nevéstinci, ¢i dohled neptimy, zajistovany prostiednictvim dani ¢i povinnych zdravotnich prohlidek; (4) kone¢né
dekriminalizace prostituce znamend jeji ,,povySeni” na béZné povoldni a kriminalizaci podléhd pouze prostituce
nucend. Viz: Hybnerova, S., 2007, op.cit., s. 226



Umluva zavadi také kriminalizaci padélani cestovnich dokladii nebo prikkazu totoZnosti,
obstardni ¢i poskytnuti takového dokumentu nebo zadrZovani, skryvani ¢i zni¢eni prikazu
totoZnosti jiné osoby. Zaroven je trestné napomdhdni ¢i navadéni ke zminénym cCindm.
V souladu se soucasnym pravnim trendem mohou byt k odpovédnosti hndny i pravnické
osoby. To se tykd jak odpovédnosti za protipravni Cin, tak i odpovédnosti za nedostatek
dohledu nebo pfezkumu vedoucimi osobami. Odpovédnost tedy nesou tidici osoby v Cele
pravnické osoby. Podle tohoto ustanoveni 1ze dovodit odpovédnost trestni, obanskopravni ¢i
spravni, a zaleZi jen na jednotlivych statech, jak odpovédnost ve svych pravnich fadech
upravi. Odpovédnost pravnickych osob samoziejmé nevylu€uje individudlni odpovédnost
osob fyzickych. Tento bod je jednim z problematickych pro Ceskou republiku, nebot’ ta zatim
neznd odpovédnost pravnickych osob. Nedostatecna tprava této oblasti je v soucasné dobé
patrng jednim z diivodil, pro¢ CR stidle jesté Umluvu nepodepsala. Ceské pravni tprava viak
predpokladd zasadni novelizaci trestnitho zdkona a dpravu trestnépravni odpovédnosti.
Umluva ddle hovoii o trestech a pfijeti konkrétnich opatieni v piipadech, kdy je osoba
shleddna odpovédnou za obchod s lidmi (tresty maji byt efektivni, pfiméfené a odrazujici), a
rovn&Z vypogitava pritdzujici okolnosti.” Clanek 25 Umluvy se konkrétng vénuje piipadim
predchoziho odsouzeni obchodniki s lidmi (coZ je ve vétSin€ zemi piitéZujici okolnosti), a to
nejen v rdmci jednoho statu. Princip mezinarodni recidivity je stanoven v fadé¢ mezindrodnich
instrumenti.'® Na zdkladé tohoto &lanku Umluvy mohou vzit stity do tvahy kone&ny
rozsudek vydany vjiném smluvnim stit€. Naopak ma byt do pravnich tadd stath
implementovana beztrestnost obéti zapojenych do protiprdvniho jedndni, pokud k nému byly
donuceny.

Kapitola pétd se vénuje vySetfovani, trestnimu stihdni, procesnimu pravu a soudni pravomoci,
s ¢imz uzce souvisi také ochrana obéti, svédkll a spolupracovnikd soudnich organd.
Poskytnuti dostatecné ochrany byva cCasto naprosto klicové pro efektivni vySetfovani a
nasledné potrestani vinikt. Je tfeba rovnéz ucinit vSe pro to, aby nedochdzelo k sekundarni
viktimizaci obéti pied soudem, & k nadbytednym zvefejiiovanim piipadu v médiich."!
Konkrétni tdpravu ochrany obéti a svédki ponechivda Umluva na smluvnich strandch.
Divodova zprava k Umluvé zmiiiuje s odkazem na judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava moznost vylouceni vefejnosti, provadéni vyslechti za pomoci audiovizudlni technologie,
zaznamy svédectvi, svédectvi v anonymit¢.

Umluva také poZaduje specializaci osob nebo oddéleni na potirani obchodu s lidmi, kde by
méli byt zastoupeni jak muZi, tak Zeny. NejcastéjSim pifpadem obchodu s lidmi v Evropé je
obchodovani Zen do sexudlniho primyslu. JelikoZ jsou ve vétsSin€ zemi vySetfovateli stile ve
velké mife muzi, je tfeba zvysit v této oblasti pocet Zen, u kterych by naptiklad Zeny nucené

% Jedna se predevSim o ohroZeni obé€ti na Zivote; spachdni trestného €inu proti ditéti; byl-li pfecin spachan
vefejnym Cinitelem pii vykondvani jeho povinnosti; spichdni trestného ¢inu v ramci zlo¢inného spolceni.

10 Napt. v ¢lanku 36(2)(iii) Newyorské umluvy ze 30. biezna 1961 o omamnych latkach.

"' K sekundarni viktimizaci ob&ti dochdzi, pokud jsou béhem vysetfovani vystaveny nadbytecné opakovanym
vyslechiim, necitlivému chovdni vySetfovateld i dalSich dfednich osob, neni-li poskytnuta psychologicka
asistence, tlumoceni, pravni poradenstvi. Obét tak muiZe byt z celého procesu vySetfovani a styku s trady
frustrovand a jeji utrpeni se tim ndsobi. Stejn€ tak piiliSny necitlivy zdjem médii o dany piipad a jeho
zvefejilovani miZe mit velmi negativni diisledky na psychicky stav obéti.
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k prostituci nemély takovy strach vypovidat a popisovat zloCiny, které na nich byly pachany.
Je na jednotlivych stitech, jakym zplsobem tento poZadavek provedou. Mohou to byt
policisté, soudci, stitni zdstupci, ufednici, ¢i celé organizace; vzdy vSak navic musi byt
dostatecné nezdvislé.

Co se soudni pravomoci ty¢e, stanovi Umluva primit teritoridlniho principu (pravomoc stitu
se tedy vztahuje na Ciny spichané na jeho uzemi), poté se pravomoc fidi principem
personality (podle statni piislusnosti pachatele), ptipadn¢ pasivnim principem personality (stat
muZze zahdjit trestni stihani, pokud byla jeho statnim piislusnikem obét’). Pokud bude mit vice
statli v daném piipad¢€ soudni pravomoc, je nutnd jejich vzdjemna dohoda a piipadné je mozné
pravomoc rozd¢lit tak, aby doslo k co nejefektivnéjSimu vySetfovani a k potrestani viniki.

Sestd kapitola Umluvy pojedndvd o mezindrodni spoluprdci a spoluprdci s ob&anskou
spole¢nosti. Zvlasté jsou upravena ustanoveni vztahujici se na ohroZené nebo pohieSované
osoby a vzdjemné poskytovani informaci. Ustanoveni této kapitoly se netykaji pouze justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, ale téZ spolupriace v oblasti prevence obchodu s lidmi a
ochrany a pomoci ob&tem.

Kapitola sedma zavadi staly kontrolni mechanismus (Group of experts on action against
trafficking in human beings — GRETA). V jeho ramci si mohou zdrojové, tranzitni ¢i cilové
zem¢ vymeénovat informace a praktické zkuSenosti a uplatiiovat formy natlaku tak, aby se
upevnila prevence a postih. Ziroveih md GRETA monitorovat implementaci Umluvy
smluvnimi stranami. Ma byt sloZzena z 10 aZ 15 nezavislych clenil s ohledem na genderovou a
geografickou vyvdZenost a na multidisciplindrni odbornost. Clenové budou voleni Vyborem
smluvnich stran; prvni GRETA mé byt zvolena bhem ledna 2009. Umluva piiznava
kontrolnimu mechanismu tadu opravnéni, jako moZnost pozadovat informace od obcanské
spole¢nosti ¢i porddat navstévy zemi. GRETA je povinna pfipravit zpravu obsahujici analyzu
tykajici se implementace ustanoveni, kterych se hodnoceni tyka, a navrhy smluvnim stranam,
jak se vypotadat s vytykanymi nedostatky. Dal$im pilifem kontrolnitho mechanismu je Vybor
smluvnich stran, orgdn vice politicky, ktery ma s GRETA intenzivné spolupracovat. Posledn{
ustanoveni Umluvy se tykaji jejtho poméru k dal§im mezindrodnim instrumentim a také
dodatkt a zavérecnych ustanoveni. Existence kontrolniho mechanismu GRETA znacné
posiluje t¢innost celé Umluvy a vyrazné ji tim odliSuje od Palermského protokolu.

Generdlni tajemnik Rady Evropy Terry Davis ve svém prohlaSeni u pfilezitosti vstupu
Umluvy & 197 v platnost uvedl, e Evropa kone¢né disponuje dG¢innym ndstrojem proti
modernimu otroctvi. Umluva tvrdé postupuje proti obchodnikéim s lidmi a zéroveri plné
uzndvd préva obdti tohoto zlo&inu, poskytuje jim pomoc a ochranu jejich lidskych prav.'?
Umluva poskytuje vlddam jasné voditko, jak bojovat s obchodem s lidmi a zajistuje lepsi
ochranu lidskych prav obéti pomoci néstrojli, jako je obdobi pro zotaveni, béhem néhoZ se
obchodované osoby mohou rozhodnout, zda budou svédgit u soudu. Umluva se navic netyké
pouze obchodu za ucelem sexudlniho vykofistovani, ale také obchodu za tcelem nucené

"2 Rada Evropy, http://www.coe.int/



prace, otroctvi, nevolnictvi nebo odebrdni orgind. Dopady Umluvy v praxi jesté nebylo
mozné sledovat, avS§ak mnozi si od jejtho vstupu v platnost slibuji radikdlni sniZeni poctu
obchodovanych osob na evropské pide¢ i mimo ni.

Je smutné, 7e Ceska republika, kterd se v Evropé fadi mezi pfedni ochrance lidskych prav,
jako jedna z mdla evropskych zemi Umluvu je$té ani nepodepsala. Obchodovani s lidmi a
dal3i zlo¢iny na n&j navizané jsou velmi pal¢ivymi problémy i v Ceské republice a Umluva
proti obchodu s lidskymi bytostmi by jisté byla cennym ndstrojem k jejich potirani.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "ZvySovdni povédomi o rozvojové problematice v regionech”
za podpory Evropské komise.

Karolina Linhartovd absolvovala Prdvnickou fakultu UK. Dlouhodobé se zabyvd
problematikou lidskych prdv a obchodovadni s lidmi z mezindrodnéprdvniho hlediska, jeji
diplomovd prdce na toto téma vychdzi mimo jiné zvyzkumu obchodu s lidmi v oblasti
Jihovychodni Asie. V soucasné dobé je doktorandkou na Prdvnické fakulte UK a pracuje
v Multikulturnim centru Praha jako koordindtorka projektu ,,Czech Made? .
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