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Co chysta Svédsko v oblasti migrace a azylu na své
predsednictvi?
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Abstrakt:

Autorka predstavuje na zdklade setkdni zastupcti Caritas Europa s piedstaviteli Svédské statni
spravy, jaké zmény chystaji v oblasti migrace a azylu v dob€ svého ptredsednictvi. Jednim

z hlavnich bodu §védského predsednictvi je pfitom piijeti i tzv. Stockholmského programu.

sHskosk

Koncem &ervna probéhlo ve Stockholmu jiZz osmnicté setkdni zdstupci Caritas Europa'
s predstaviteli nového predsednictvi Rady Evropské unie. Zastupci né€kolika evropskych
Charit se tak méli moZnost setkat se Svédskym ministrem pro migraci, feditelem Svédské
Migration Board® i pracovniky ministerstva pro integraci a rovné piileZitosti muZii a 7en a
probrat s nimi, co Svédsko pfipravuje v oblasti migrace na predsednictvi.

Co planuje Svédsko v Evropé prosazovat

Jednim z hlavnich bodd S$védského predsednictvi v oblasti migrace bude pfijeti tzv.
Stockholmského programu. Jedna se o dlouhodoby plan EU na léta 2010-2014 v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci, tedy téZ v oblasti azylu a migrace. Stockholmsky program
navazuje na dosavadni Haagsky program, ktery upravoval smétfovani EU v dané oblasti za
poslednich pét let. Bude vychazet mimo jiné z Paktu o migraci a azylu, ktery byl schvilen
béhem francouzského predsednictvi. Jak se pravi v oficidlnim textu dokumentu, cilem tzv.
zajiSténa prava obCanll. Program se konkrétné¢ zameétfuje na podporu kontroly nelegdlni
imigrace, podporu mobility a legilni migrace a programil cirkuldrni migrace. Svédské
predsednictvi md za cil pfijeti tohoto raimcového programu a béhem navazujiciho $pan¢lského
predsednictvi by pak mélo dojit k piijeti navazujiciho akéniho planu. Svédsky ministr pro
migraci Tobias Billstrom popisuje ndvrh Stockholmského programu jako ambiciozni v tom,
ze jeho cile jsou cili redlné¢ dosaZitelnymi, vyvdZeny a to tak, Ze vedle represe nelegdlni

! Caritas Europa je celoevropskd sit’ organizaci, jejimz ¢lenem je té7 Charita Ceskd republika. Caritas Europa je
pak téZ soucdsti celosvétové Caritas Internacionalis.
* Migrationsverket; v Geském kontextu Ize piirovnat ke Spravé uprchlickych zafizent.



migrace obsahuje téZ snahy o zlepSeni prav migrantll a progresivni tim, Ze nefesi pouze
soucasnou situaci v dobé hospodaiské krize, ale pocitd stim, Ze se ekonomickd situace
Evropy brzy stabilizuje.

Svédsko se bude béhem svého predsednictvi Radé EU soustiedit predev§im na podporu
vzniku spoleéného azylového systému. Nerovny piistup k mezinarodni ochrané (azylu)
v jednotlivych statech EU je tématem jiZ po delsi dobu. Cizinec, ktery se rozhodne poZadat
v EU o azyl ma tak v jedné zemi téméf jistotu, Ze azyl ziskd, v jiné vSak jsou jeho Sance téméet
nulové. A to i pfes to, Ze harmonizace v této oblasti v rdmci EU jiZ probéhla a podminky by
tak mély byt ve vSech statech unie stejné. Proto se pfistupuje k dal$i harmonizaci azylové
legislativy. Béhem Svédského piedsednictvi se bude pokracovat v projedndvani pfijimaci
smérnice, které se za Ceského predsednictvi nepodafrilo dokoncit. V oblasti azylu se §védské

predsednictvi zaméti vedle budovani spolecného evropského azylového systému také na jeho
vngjsi dimenzi v podobé presidlovani, tedy podpory piijimani uprchlikl z regiontt mimo EU.

Svédsko se v poslednich letech chopilo vedouci role v piipadé tzv. resettlements — tedy
presidlovani cizincl z uprchlickych tdbord mimo EU. Do Evropy bylo v lonském roce takto
presidleno na 5000 cizinci, z toho pies 2500 do Svédska. Takto piesidlenému cizinci je pak
nasledné ve Svédsku udélen azyl. ,Mame historicky danou odpovédnost lidem pomahat*
vysvétluje piistup Svédska k tomuto procesu Dan Eliasson, feditel $védské Migration Board.

N 24

»nazime se privézt cizince, ktefi jsou nejzranitelnéjsi, protoZze jim prosté chceme pomoci.
Jiné staty si naopak vybiraji spiSe ,,silngj$i* jedince, tedy osoby vysoce kvalifikované a pro
dané zem¢ piinosné. Kazdy stat ma prost¢ svou strategii, fika Eliasson. ,,N&které dalsi zemée
EU maji vuli se na piesidlovani téZ podilet, chybi jim vSak k tomu kapacity. Nasim cilem

v tomto snaZeni je naptiklad naprosté zavieni uprchlického tdbora s Ird¢any v Syrii.*

Také z diivodu této vedouci role Svédska v této oblasti, bude piesidlovani osob ze zemi mimo
EU jednim z kli¢ovych bodd, ktery se Svédové budou snaZit prosadit. Stockholmsky program
vyzdvihuje potfebu solidarity s neclenskymi staty, které se potykaji s mnozstvim uprchliki a
vniting pfesidlenych osob.

Presidlovani (resettlements) je tieba odliSit od tzv. ,jinternal relocation” — vnitini
presidlovani, které souvisi s pozadavkem efektivni soliddarni spoluprice a sdileni
odpovédnosti zemi v rdmci EU. Predevs§im jiZni stity v oblasti kolem Stfedozemniho mote
jsou nepomérn¢ vice postiZeny piilivem imigrantl z Afriky a spole¢nd politika EU by jim
mé¢la néjakym zplisobem pomoci. Svédsko se tedy bude snaZit o prosazeni urcité
vnitroevropské financni solidarity a o vytvofeni mechanismu pro dobrovolné vnitini
presidlovani osob poZivajicich mezinarodni ochranu.

Jednim z hlavnich témat je pro Svédy také pracovni migrace. Stockholmsky program se
vyslovuje pro podporu atraktivity Evropy pro pracovni imigraci a zminuje se téZ o
problematice piistupu cizincii na trh prace a jeho mozné harmonizaci. Zaroven je vsak tfeba
podotknout, Ze cely Stockholmsky program je zaméfen na bezpecnost a ochranu ob¢ant EU.



V oblasti pracovni migrace se tak tyka predevsim migrace nelegilni a toho, jak ji efektivné
potirat. Podminkou k aktivhimu rozvoji migrace pracovnich sil z tietich zemi je tedy dasledné
dodrzovéni zdkona migranty samotnymi a potirdni nelegdlni migrace. DalS§i z priorit
Stockholmského programu je i podpora dobrovolnych navrati pro nelegdlné pobyvajici
cizince a vyména informaci mezi ¢lenskymi stity ohlednéd regularizaci, a¢ Svédsko samotné
plosné regularizace pfili§ nepodporuje.

Svédské predsednictvi je rovnéZ velice ambiciézni v oblasti vnéjsich vztahéi v ramci
spravedlnosti a vnitfnich véci, a to zejména ohledné spoluprice se staty zdpadniho Balkénu,
staty zahrnutymi ve Vychodnim partnerstvi a s Ruskem. Po Cervencovém setkdni ministra
vnitra ve Svédsku byl ozndmen zdmér zruieni vizové povinnosti pro ob&any Makedonie,
Cerné hory a Srbska.

Dvaatficetilety ministr pro migraci Billstrom je, jak sam tikd, pragmatik a realista. Evropska
Komise nyni stejné vyckava s dilezitymi ndvrhy ptedpisii, dokud nebude jasny osud
Lisabonské smlouvy. ,,Zélezi na tom, jak dopadne referendum v Irsku a tak daile...“, tika
ministr. Vahani nékterych stati, véetné Ceské republiky, s podpisem Lisabonské smlouvy m4
tedy zasadni dopad na konkrétni moznosti prace Svédského predsednictvi.
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