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Evropsky pakt o migraci a azylu — spoleéna imigrac¢ni pravidla
pro ¢lenské zemé EU

Klara Kavanova

Anotace:

Novy Evropsky pakt o migraci a azylu pfedstavuje obecny pldn na sjednoceni pravidel
v migracni a azylové politice vSech ¢lenskych zemi EU. Tento politicky dokument ma pomoci
fesit problematiku migrace, ktera je jednou z priorit francouzského predsednictvi EU. Findlni
verze paktu by méla byt schvdlena piedstaviteli stath EU na summitu v Bruselu 15. a 16. f{jna
2008.

Heokeosk

Od cCervence do prosince roku 2008 ptedsedd Evropské unii Francie a jednim z hlavnich témat
jejiho predsednictvi je regulace migrace v Evropé. Proto se jiz na zacatku Cervence sesli
ministfi vnitra a spravedlnosti ¢lenskych zemi EU ve francouzském Cannes, kde odsouhlasili
ndvrh tzv. Evropského paktu o migraci a azylu, ktery by mél byt pfijat na summitu
predstavitel zemi EU 15. a 16. fijna 2008 v Bruselu. Tento politicky dokument byl
vypracovan pod vedenim Francie na zdkladé¢ iniciativy nékolika ¢lenskych stitti, mimo jiné i
Italie a Spanélska. Hlavnim smyslem dokumentu je sjednotit pravidla a piistupy migraéni a
azylové politiky tak, aby byly shodné ve vsech c¢lenskych statech EU. Pakt je jednim ze série
opatfeni sjednocovani rozdilnych migra¢nich politik evropskych zemi. V Cervnu 2008 byla
napiiklad schvdlena smérnice o navraceni neregulérnich migranti do zemé pﬁvodul,
nasledovat mé opatfeni na pfildkani kvalifikované pracovni sily do EU (tzv. projekt modrych
karet), a ddle se uvaZzuje o smérnici, kterd by umoznila stihat zaméstnavatele nelegdlnich
migrantd. Soucasnd migracni a azylovd opatfeni uvadéna v Paktu maji slouzit jako podklad
imigracni a azylové agendy EU pro roky 2009 — 2015. Francie si je védoma svého souc¢asného
vlivu na pfipravu této agendy, a proto chce vyuzit svého piedsednictvi k rozvoji dalSich
ambiciéznich navrhil v této oblasti - napt. do roku 2010 planuje zavést spolecnd pravidla pro
uprchliky a azylanty ve vSech zemich EU.

" O smérnici podrobngji viz ¢ldnek B. Tosnerové , Névratova smérnice — na cesté k restriktivni evropské
migracni politice* na: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2104983).



Kromé sjednoceni migracni politiky chce dokument posilit boj proti nelegilni migraci,
zjednodusit navrat nelegalnich migrantt, regulovat sjednocovani rodin migrantti, podporovat
pracovni migraci a posilit kontroly na hranicich EU. Naptiklad regulace sjednocovani rodin
by méla byt efektivnéjsi a méla by se opirat o vyhodnoceni moznych integracnich kapacit
jednotlivych stati, jako napfiklad podpory ubytovani a uceni se jazyka. Jadro Paktu
predstavuje pét hlavnich bodd, jejichz znéni a obsah mély moznost revidovat vSechny ¢lenské
zemé EU. Posledni, zatim neoficidlni verze Paktu pochdzi ze dne 3. zai 2008 a stanovuje pét

nésledujicich ukoll:
1. Organizovat legalni migraci a podporovat integraci

V této oblasti Pakt vyzyva jednotlivé Clenské zemé, aby si urCily své potieby a
pozadavky tykajici se legdlni migrace. Doporucena je politika selektivni migrace
propojena s potfebami vlastniho trhu prace. Dale pakt vybizi clenské zemé
k ,,prildkani* vysoce kvalifikovanych obcanti ze tfetich zemi, k upfednostiiovani
kratkodobé a cirkula¢ni migrace a ke kontrole nad sjednocovanim rodin.

2. Bojovat proti nelegalni migraci

Pakt v této souvislosti uvadi posileni spoluprdce mezi Clenskymi staty a zemémi
puvodu, mimo jiné i v oblasti navrat nelegdlnich migrantti do zemi ptivodu.

3. Zefektivnit kontrolu na hranicich

V tomto bod¢ Pakt poZaduje zavedeni a fungovani biometrickych viz do 1. ledna

2012. Dale vyzyva ke spolupraci na vyvoji modernéjsich technologii a elektronickych
systému pro kontrolu piekra¢ovani hranic Evropské unie.

4. Sjednotit azylovou politiku
Pakt navrhuje vytvoreni tfadu (s nazvem European Support Office), ktery by sdilel
informace a zajiStoval spolupridci v otazce azylové politiky. Cilem je také zavést
jednotnou azylovou politiku do roku 2012 se spoleCnymi standardy pro pfijiméni
uprchliki.

5. Vytvorit partnerstvi se zemémi puvodu migranti a podporovat tak jejich rozvoj

Partnerstvi by mélo mit podobu posilovani rozvojovych projektd, které by
umoziovaly ob¢antim tietich zemi zustat v zemi pivodu.

* Verze Paktu ze 4. Gervence 2008 je dostupnd na http:/www.libertysecurity.org/IMG/pdf JHA-
InformalCouncil-European Pact on_immigration_and asylum_version IL.pdf ; neoficidlni findlni verze paktu
ze 3.zaf{ 2008 je dostupna http://www.statewatch.org/news/2008/sep/eu-european-pact-on-immigration-and-

asylum.pdf




Kromé téchto hlavnich témat Pakt stanovuje pravidelny mechanismus evaluacnich zprav a
setkani, jejichz vysledky se maji projedndvat a hodnotit na urovni Evropské rady. Pakt také
planuje zlepSeni spoluprdace v oblasti pfeddvani informaci mezi staty. Francie se snazila
prosadit kontroverzni poZadavek, aby se imigranti museli povinné ucit jazyku a kultufe
hostitelské zemé. Tento navrh byl ale z findlni verze dokumentu vytazen, stejné jako dalsi
francouzsky poZadavek na Uplny zdkaz regularizaci pro neregulérni migranty. S timto bodem
odmitlo souhlasit Spanélsko, které jiz v minulosti na svém tzemi nékolikrat regularizace
provedlo. Proto se v paktu objevuje pouze bod, ktery vybizi ¢lenské zem& EU k omezeni
téchto masovych regularizaci a i naddle zlstdvd toto prdvo vyhradné¢ v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych stati.

Postoj Ceské republiky zastoupené ministerstvem vnitra k novému dokumentu je v zdsadé
kladny. VétSin€ veskrze technickych pripominek, které Cesti zastupci k ndvrhu dokumentu
méli, bylo v zdsad€ vyhovéno. Presto ceSti zastupci v textu dokumentu vidi né€kolik dil¢ich
nedostatkd, jako napftiklad to, Zze Pakt zmifnuje odpovédnost zaméstnavateli a ubytovateld
nelegdlnich migranti, avSak jiZ nezminuje vlastni odpovédnost téchto cizincd.

Autotfi dokumentu popiraji, Ze by spole€nymi pravidly pro migraci a azyl chtéli vytvofit
z Evropské unie nedobytnou pevnost. Némecky ministr vnitra Wolfgang Schauble odmitl
kritiku nevladnich organizaci slovy: ,,Neménime Evropu na bunkr, ale pouze kormidlujeme
tok migranti““. Francouzsky ministr imigrace Brice Hortefeux dodal: ,,EU neni bunkr, ale ani
cednik.” Podle predstavitelt clenskych stati EU se novy dokument snaZi fesit i jiny evropsky
problém, nez je zvladnuti migrace, a to starnuti obyvatelstva a nedostatek pracovnich sil
v mnoha rtuznych sektorech hospodarstvi. Prostiedkem k vyfeSeni téchto dvou problémi by

méla byt prave selektivni migrace, o které se Pakt zminuje.

Jak moc je tedy Pakt inovativni a novy? Podle jeho kritik® v zdsadé mnoho novych véci
v Paktu nenalezneme, nebot’ o vétSin¢ navrhii a opatfeni se jiz diskutovalo diive. Na
dokumentu je vidét, Ze nékteré jeho navrhy a opatfeni jsou siln€ inspirovany francouzskymi
piistupy, a to hlavné v oblasti sjednocovini rodin, integrace a pracovni migrace. Pakt
napiiklad doporucuje Clenskym statim hodnotit rodinu z hlediska znalosti jazyka, moZnosti
ubytovani a piijmul, tedy z hledisek, kterd jsou jiz uplatiiovdna ve Francii. Kritici dale
poukazuji na fakt, Ze se v Paktu pouZivd termin ,nelegdlni migrace”, pfiCemzZ
v mezindrodnich migra¢nich kruzich se doporucuji terminy neregulérni ¢i nedokumentovana
migrace. Kritici maji ddle Paktu za zI¢é, Ze opomiji roli nevladnich organizaci a zamé&fuje se
vice na bezpecnosti otdzky nez na ekonomické potteby EU a lidska prava migrantt.

Evropsky pakt o migraci a azylu se snaZi zptisnit a zefektivnit evropskou migracni politiku.
Ma toho docilit lepsi regulaci migrace, zjednoduSenim integrace a podporou rozvoje v zemich
puvodu. Je jist¢ pozitivni, Ze se EU snazi zaujmout jednotné stanovisko k této slozité
problematice. Muze se tak zabranit kontroverznim opatfenim viic¢i imigrantiim v jednotlivych
¢lenskych zemich, jako je napiiklad ndvrh snimdni otiskdi prstd imigrantti, predpoklddané

3 Viz napf. Carrera, S., Giuild, E. (2008)



zavedeni testi DNA a obnoveni policejnich kontrol na hranicich v Itdlii na jafe roku 2009.
Nicméné je fakt, Ze realita migrace se v jednotlivych stitech dost 1isf a Ze jednotna pravidla
nemusi nutné vyhovovat v§em zemim.

Dulezitym bodem Paktu je predevs§im zdvazek pomoci zemim, odkud imigranti do EU
pfichdzeji, a spoluprdce s nimi. Unie se tak snaZi predchazet imigraci do Evropy. Navazani
dialogu a nésledné pak otevieni spoluprice a podpory rozvoje v téchto zemich by mohly
zlepsit situaci zemi, jako je Spanélsko, Malta a Itilie, kam v poslednich letech pravidelnd
pfiplouvaji neregulérni migranti z nejchudsSich zemi Afriky. V kvétnu 2008 v ramci této
spoluprice uz EU uzaviela prvni dvé partnerstvi (s Moldavskem a Kapverdskymi ostrovy)* a
dalsi dvé se v soucasné dobé vyjednavaji (Senegal a Gruzie). Tato partnerstvi, v souc¢asnosti
v pilotn{ fazi, by méla usnadnit boj proti nelegélni migraci a tidit 1épe migracni toky do zem{
EU. Konkrétni formou spoluprice se zemémi piivodu migrantd je napiiklad pomoc EU pfi
budovani kapacit moldavské statni spravy v oblasti fizeni emigrace.

Otazkou vsak je, zda zdvazky a ustanoveni v Paktu pomohou sniZit pocet neregulérnich
migrantd, jejichZ pocet se uz dnes v zemich EU odhaduje az na 8 miliona a ktefi jsou Casto
nuceni Zit v poniZujicich podminkach, nebo zda tyto ndvrhy a opatfeni jen vyztuzi pevnost
Evropu, kam sméji pfijit jen vyvoleni a pfedem schvaleni cizinci.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "ZvySovdni povédomi o rozvojové problematice v regionech”
za podpory Evropské komise.

Kldra Kavanovd vystudovala demografii a socidlni geografii na Prirodovédecké fakulte
Univerzity Karlovy. Tématem jejiho zdjmu je mezindrodni migrace, predevsim
environmentdlni migrace, které se vénuje i v rdmci svého doktorského studia socidlni
geografie.
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