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Abstrakt:

Francouzské spalaosti ve velkém zastnavaji cizince bez oprasmi k pobytu.Clanek se
zametuje na posledni vinu demonstraci za regularizainai bez opraviani k pobytu, do niz
se k prosazovani regularizace keomeziskovych organizaci zapojily i odboryckliv se
vétSina zamistnavatal a Gadi snazi regularizaci cizidicbez opravani k pobytu spiSe
znesnadnit, pozitivnim vyvojem je, Ze podpora pzosani stejnych pracovnich podminek

pro cizince ve Francii nasta.
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Uvod

Klicové sektory francouzské ekonomiky jsou zavislé reqvni sile neregulérnich cizinc
zahrnuji gitom nejen soukromé firmy, ale i ¥&gné instituce a pracovni agentury (Ethic
2009). Vzhledem k nedodrzovani zakoniku prace formgkaistovani cizinéd mnohymi
spoletnostmi (Kimmel 2009, tisice ciziné bez opravini k pobytu se postugrrozhodio
stavkovat proti praktikdm svych zé&stnavatal. Velkou pozitivni zndnou pro neregulérni
pracovniky ve Francii je, Ze do posledni viny destraci za regularizaci, jinymi slovy
pobytovou amnestii osob bez oprémh k pobytu, se od roku 2009 zapojily i odbory.
Francouzska vlada tadeli nafistajicimu tlaku ze stran organizaci podporujicidgramty
bez opraviani k pobytu, coz postugrvede ke zrnam francouzskeé legislativy.

Cizinci bez opravréni k pobytu ve Francii

Francouzska ekonomika je zavisla na pracovni silgramtii bez opravéni k pobytu,

piiznavaji zamistnavatelé. Najklad spolek zawstnavatael Ethic (Entreprises de taille
humaine indépendantes et de croissance) v listop@@f zvéejnil, Ze ,v podstat vSechna
odwtvi francouzské ekonomiky vyuZivaji prace cifinbez opravini k pobytu“? Praw

! Kimmel, A. (2006) Le travail. Attention chantier Fait-il bon travailler en France ?, publikacde Francais dans le
Monde n°® 347 , str. 43-51, i4&ijen 2006.
2 Ethic (25.11.2009) Le patronat doit "reconnaitestecours aux sans-papiers, Agence France Presse.



migranti bez oprawmni k pobytu pro zagstnavatele fedstavuji nepostradatelnou a zatove
levnou pracovni silu, protoZe nejsou clirdirzakonem a vykonavaji prace, o které Francouzi
nemaji ¥tSinou zajem. Jedna sé¢epevSim o stavitelstvi, Uklidové a zahradnické tsjuz
praci v pohostinstvi, sezénni prace, apod. Podleadidje ve Francii mezi 200.000 az
400.000 neregulérnich cizitndVillepin 2005), z nichZ #tSina je pracowd ¢inna® Cizinci
tedy ve Francii pracuji n&erno ve velkém, aniz by se jimiipnala z&kladni prava
zanmgstnand.

Odbor CGT (Confédération générale du travailfigabrganizacim, které se snazi upozornit
na problémy vyplyvajici z nelegélniho z&tnani migrant bez povoleni k pobytu. Z
rozhovoru s Francine Blanche, zastupkyni odborul Cfasreé vyplynulo, Ze ,se vSemi
zamsstnanci musi byt zachazeno stgjrbez ohledu na jejich legalni statdsPokud
zantstnavatelé nedodrzuji zakon a platkteré zamistnance mé&n se zpozéhim, nebo je
propousti bez odSkodného, lIz&éirpzere vyskytu tzv. socialniho dumpinguégt zabranit.
Francouzské odbory tuto skat@st pochopily a od roku 2008 se aktivazapojily do boje za
prava snadno zneuZzivanych zetmané@ bez povoleni k pobytu. Pokud je tedy cizinec bez
povoleni k pobytu nespokojen s pracovnimi podminkamZe se se Zadosti o pomoc obratit
nejen na sfiznéné neziskové organizace, ale i na mistni kabeet@boti v obci jejich
zanestnani. Vzhledem k tomu, Ze odbory prosazuji zrpvaaareni pracovnich podminek
vSech zaréstnand, jejich podpora regularizaci cizificbez opraveni k pobytu postuph
narista. Tato podpora odhiovede nejen ke Zalazreni problematiky zneuzivani ciziia
jeho dopad, ale napomaha i k mobilizaci samotnych praco&nik

Demonstrace ciziné bez opravréni k pobytu a jejich podpora

Vzhledem k problérim spojenym s nelegalnim zastnanim, migranti bez oprasm k
pobytu jiz po ®kolik desetileti ve Francii opakovanstavkuji a pozaduji po vléd
regularizaci, coz postupnvede ke zrnam francouzskeé legislativy. Demonstrace sans-
papiers dozadujicich se regularizace, jez by jimnala socialni a za¥stnanecka prava, se
ve Francii poprvé objevila v 70. leteeysledkem &chto demonstraci pétsinou byly tzv.
individualni regularizace, tzn. &iéni regularizaceijpad od pipadu.

Posledni vina demonstrujicich za kolektivni regakni za&ala viijnu 2009 a byla podgena
jedenacti odborovymi a neziskovymi organizac@de sdruZeni branici prava neregulérnich
pracovniki se pidaly i spolky rékolika zangstnavatel a dal$i organizaceJelikoZ mira
ekonomické aktivity cizint bez povoleni k pobytu je na francouzském trhumédaavsak
piehlizena, dotyné sdruzeni odborovych a neziskovych organizaadija® koordinované

s Villepin, Dominique, Ministr vnitra, prohlasenila. kwtna 2005.

4 Rozhovor s Francine Blanche se usknilev hlavni budo¥ CGT, 27 .5.2011 v Rgi.

® Viz napt. vyborna studie o stavkach migrariiez opraveni k pobytu a jejich asgich, kterou sepsala J. Siméant : La
cause des sans-papidres Presses De Sciences Po, Paris, 1998

5 Z odborovych organizaci to jsou: La CGT, I'UNSA, FSU, Solidaires, la CFDT, z neziskovych orgarijaou
zastoupeny : la Cimade, la Ligue des Droits de I''H@nFemmes Egalité, RESF, Autremonde et Droits Oevan
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¢innosti - od sepisovani petic a dapiadk a zanstnavataim, az po ptadani véejnych
demonstraci. Otijna 2009 do listopadu 2010 se hromadnych stagk#ynz(tastnilo az pes
Sest tisic migraiiit bez opravéni k pobytu, coz postihlo fplizn¢ 2.200 francouzskych
spolenosti, v nichZ tito cizinci pracovdli.Stavkujici setrvavali na stavenistich &g
budovami pracovnich agentur, aby upozornili na we#o zachazeni ze strany svych
zanestnavatel.

Organizace hned od &itku zdiraznily, Zze delem jejich hnuti je ziskani vladniho
ustanoveni, které by i@sré stavovilo podminky pro udeni kolektivni regularizace.
V opozici proti cizineckému zakonu Hortefeux zdisadu 2007a vyhlasky ze 7. ledna 2008,
které jsou podle organizaciilid restriktivni, jelikoz stavi mnohéigkazky regularizaci,

sdruzeni v keznu 2010 vyhlasilo spalry postoj k problematice argsré stanovilo své

pozadavky.

Pro Uspsny vyvoj nové legislativy ve pro&gh migrani bez opravani k pobytu ve Francii
je v souwasnosti pravgpodobrg nutné dale vejn¢ protestovat za podpory mnohych
organizaci - od neziskovych organiza¢egp odbory az po svazy zaéstnavatal. Protesty
migranti bez opravéini k pobytu vSak v@jné podpdily i stovky osobnosti francouzského
verejného dni a zejména levicovych politik'®. Jednim zdvodi této podpory byla
samozejme i snaha o posileni opozice proti 8asné pravicové vldd Jak vystiza podotkl
rezisér kratkého filmu ,Beme tady, Zijeme tadyjigtaneme tady!“: ,Neni ndhodou, Ze jsme
film natceili tak rychle. Komunalni volby se blizi &ifm, Ze film trochu rozzehne politickou
debatu.** Po zpolitizovani tématu regularizace se tak sapseps mohou dikat podpory i
kulturré a politicky¢innych osobnosti.

Postoj francouzské vlady k regularizaci

Francouzské ministerstvo vnitra a imigrace trvdom, Ze regularizace vSech migrafitez
opravreni k pobytu v zemi by ifliv neregulérnich fistthovaldi jeS€ vice povzbudila.
Souasna vlada tedy staleigolnosiiuje individualni regularizace, kdy je hodnocéippd od
piipadu. Vzhledem kipvladajicimu restriktivnimu postoji jednotlivychragli  jsou
zanestnanci bez povoleni k pobytu nadale spiSe prodaégémi policii a navraceni do zém
ptuvodu nezZ regularizovani. Podle statistik ministeastnitra a imigrace bylo ogervna 2010
podano 3.916 Zadosti o regularizaci, z nichZz paidtgoobytu bylo udleno jen 314 osobam,
zatimco 430 jedinc muselo opustit Gzemi (Les Echos 20%1)Sowasny postoj vladnich
instituci je tudiz spiSe pokrytecky.ckoliv by regularizace jiz ekonomicky integrovanych
cizinci napomohla i jejich zapojeni do sp&daského Zivota, restriktivni imigiai opateni
v disledku vedou k opaku.

8 Le Monde, Editorial, 7 avril 2010 Pg. 1, « Sampiprs : sortir de l'incohérence »,

® Z&kon Hortefeux je pojmenovan podle byvalého niiaisnitra a imigrace, jménem Brice Hortefeux.

19 e Monde, Editorial, 7.4.2010 str. 1, « Sans-papiesortir de l'incohérence».

" pelissier, J.P. le 23.2.2010, «On bosse ici, bitivion reste ici !», film en faveur des migrar&F|.

12 7e v8ech 7adosti o regularizaci jich bylo prostégm 3.514. Povoleni k pobytu ziskalo 314 osolrmat 430 jedini
muselo opustit zemi. 1.673 Zadostem bylélerb povoleni pracovat do obdrzeni oficialniho koo rozhodnuti —
pravEpodobr kladného. Vice nez tisic zadosti je tedy staledugm\&di, protoZe jsou podlerédniki netplné. Vice v Les
Echos, 31.3.2011, ,Régularisation des travaillearssapiers: le dispositif négocié par la CGT proéjusqu’en juin.



V bieznu 2010 ministr vnitra a imigrace Claude Guéaarim novy paragraf zakona,
vychézejiciho ztzv. satki sn¥mice™ jenZz by zajistii pozastavenéinnosti firem
zanestnavajicich migranty bez opraim k pobytu. Oficialni sdruzeni zastnavatel (jedna
se zejména o MEDEF: le Mouvement des entrepriseBrdece) ovSem &Sinou popiraji
zodpowdnost za své nehlaSené zmtnance. edni dokumenty zahramich pracovnik
jsou udaji lehce zfalSovatelné a zastnavatelé tak pry vinu nenestuzamsstnavatelé se
navic obavaji, ze nahlaseni jiz pracujicich negmith migrant by se obrétilo proti nim

Na druhou stranu je ovSenitepmé, Ze francouzska vlada nieme ignorovat koordinovany
tlak sg@iznénych organizaci hjicich prava mignartez opravéni k pobytu. Podle vyse
zminené odboréy Francine Blanche nesfas vladou vyjednavat, jak seijd nagriklad
v Némecku, jelikoZz ve Francii je vejna demonstrace pro @§most vyjednavani nove
legislativy nezbytnd® Od vydani cizineckého zakona Hortefeux v listopa2l07 se
organizace zasfily na clanek 40 o povoleni k pobytu, ktery oficidlrotewel moznost
pracovni regularizace. Vyhlaska z ledna 2008 paiesmla, Ze zagstnanec Zadajici o
regularizaci musi dolozit minimamo¢ni pracovniinnost u svého zagstnavatele.

V ¢ervnu 2010 se organizacim pocsitich demonstraci podla na vlad vymoci jimi
poZadovana kritéria regularizace, zvana ,addendkteta zmirnila dosavadni podminky pro
regularizaci. Nova kritéria zavazuji vladu dit regularizaci vSem osobdm, které ve své
zadosti splni dané podminky pro regularizaci. Zelled) o regularizaci musi splnit tyto
podminky:

+ prokazat minimalé dvanactingsicni pracovni aktivitu hem osmnacti &siol
predchazejicim podani Zadosti o regularizaci,

» prokézat ptilety pobyt na francouzském tzemi,

+ pozadovanych dvanact vyplatnich pasekenpochazet od vice zéstnavatel, coz
umoziuje regularizaci pobytu i pro agenturni pracovniky.

Ackoliv legislativni vyvoj ve prosgch migrant bez opravaéni k pobytu je vzdy
dlouhodobym bojem, odbaikéa Francine Blancheg¥i, Ze ziskanim vySe zniinych kritérii
se pod#lo vybudovat jisty zaklad pro dalSi romdvani pravni ochrany migrantbez
opravreni k pobytu do budoucna.

Uspéchy a neusgchy hnuti za regularizaci
Od schvéleni tzv. addenda, tedy stanoveni podmprekregularizaci, o & sdruzené
organizace tolik usilovaly, bylo étbni regularizaci spiSe iglmé. Odbor CGT a dalSi

13 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o mmdimich normach pro sankce a dpaf \idi
zaméstnavatalm neopravené pobyvajicich statnichtfslusnika tretich zemi.

14 Agence France Presse 10 décembre 2009, OccupatEmsans-papiers: l'intérim se dit "victime", gpelle au
gouvernement,

15 Mediapart, 14.4.2010, ,Les sans-papiers qui séntadés doivent étre régularisés®, Carine Fontearis P

18 Rozhovor s Francine Blanche se usknilev hlavni budo¥ CGT, 27 .5.2011 v R&i



organizace kritizuji, Ze jednotlivéady nedodrzZuji podminky stanovené v textu, coz \kede
nasledujicim probléfm®”:

» regularizace se stéle posuzujpad od pipadu,
»  zangstnavatelé ztraci t¥fivost a propousti stavkujici zastnance s tim, Ze jejich
Zadosti o

regularizaci jsou naréadech jiz nisice,
»  nekteré Gady v rozporu s povinnostmi stanovenymi v textuesuth radji udéluji
naizeni

vyhoseni,
» nekteré (tady, jako nafiklad policejniteditelstvi v P&Zi, odmitaji regularizovat
agenturni

pracovniky, coz je také v rozporu s podminkanwiaenim textu.

Je Zejmé, Ze spravné uplam nové legislativy bude jeSin¢jakou chvili trvat, pedevsim
kvili negativnimu postoji k addendu na jednotlivyctadech. Spoluprace jiz zngmeho
sdruZzeni jedenacti odborovych a neziskovych orgafiz viddou je navic kritizovana
nékterymi ostatnimi organizacemi. Jedna z nichtikdgd argumentuje tim, Ze addendum
spiSe usnatlje vyhoséni Zadatal o regularizaci ze zetnvzhledem k uvedenym osobnim
adajim (WSWS 2011%2

Navzdory problémm spojenym s prosazovanim viadniho textu v praxnytné pznat, ze
hnuti za regularizaci dosahlo jistych &sh:

E

Pozitivnim vyvojem je, Ze hnuti za regularizaci e&ec pod#lo addendum
vybojovat.

Dulezitym pokrokem je, Ze demonstraci za regularizeeiz@astnili i agenturni
pracovnicia vladni text se tudiz vztahuje i n& We Francii je asi 1.500 pracovnich
agentur, demonstraci za regularizaci se&agthilo kolem tisice neregulérnich
agenturnich pracovnik

Velkym pfinosem je spoluiast odbonr: — jen odboru CGT se poiil@ od jeho
zapojeni do hnuti za regularizaci pomoci fisiccizinai bez opraveni k pobytu®
Samotni zan¥stnavatelé v mnoha pipadech podporuji regularizaci svych
zamsstnané,?® jelikoZ se tim mZe omezit spoleensky dumping a a regularizace tak
bude v dsledku prosgsna pro celou spateosti: pro stat, za#stnance, |
zaméstnavatelé!

Organizovanému hnuti odborovych a neziskovych drgan se po dlouhodobém
demonstrovani a vyjednavani s vladou gddadosahnout schvéleni novych podminek pro

Y igue des droits de 'homme, 23.3.2011, Réguladeaties travailleurs sans papiers ! Le gouvernemeintrespecter ses
engagements.

18 Jedna se o organizaci CSP75 (Coordination 75 despsguiers).

191 a CGT, 'UNSA, la FSU, Solidaires, la CFDT.

20 hnutf Ethic, Veolia Propreté, la Fédération desegmises de propreté, hnuti Entreprise et Prdgré€§DT, la CGPME.

2 Mediapart, 14.4.2010, ,Les sans-papiers qui sénlatiés doivent étre régularisés®, Carine Fonteatis P



udéleni regularizace migraiin bez opravéni k pobytu ve Francii. &oliv dana kritéria
usnadiuji a zgehlediuji udlovani regulérniho pobytu ciziim sphujicim podminky pro
regularizaci, odmitavy postoj mnohyckadi a zandstnavatel pro migranty bez opraeni

k pobytu pedstavuje znay problém. Je iejmé, Ze cizinem bez opravéni k pobytu
nezbyva nez se spolehnout na dlouhodobou podpaiskeeych a odborovych organizaci i
do budoucna. 8izastant regularizace se n&sti negestava roZistat.
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