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Abstrakt:
Na zadosttyt poslankyi Evropského parlamentu z frakce Zelenych zpracoWagreurop
(www.migreurop.ory studii ochrany lidskych prav v ramci FRONTEXu wusislosti s

pripravovanou revizi mandatu této agentury. Vyslegkydie byly prezentovany na Foru
organizovanym Heinrich Bo6ll Foundation v Bruselu. Zy¢tna 2011 a rly by Zelenym

poslouZzit jako zaklad ve snaze ovlivnit diskusiipgavované ziné naizeni.

Studie je dostupna zde:
http://migreurop.org/IMG/pdf/Frontex-PE-Mig-ENG.pdf
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Na zadost ¢ty poslankys Evropského parlamentu z frakce Zelenych (Skupina
Zelenych/Evropské svobodné aliance) Hélene FlaGtkea, Keller, Ulrike Lunacek a Barbary
Lochbihler zpracovala Migreurop (www.migreurop.grstudii o stavu ochrany lidskych prav
v ramci FRONTEXu v souvislosti stipravovanou revizi jejiho mandatu. Vysledky studie
byly prezentovany na Foru organizovanym HeinrichHl Boundation v Bruselu 25. kina
2011 a mily by Zelenym poslouzit jako zéklad ve snaze owtidiskusi o pipravovaném
naizeni. Féra se zastnilo 25 dastniki z mezinarodnich a neziskovych organizaci,
mezinarodnich agentur a zasttd&ademické obce.

FRONTEX je agentura EU se sidlem ve VatSaaloZena v roce 2004 jako specializovana a
nezavisla instituce s cilem koordinovat operaceinienskymi staty v oblasti bezfeosti
vngjSich hranic. Slovy Migreurop je cilem FRONTEXi#egdevSim snaha zabranitdaimim
tretich zemi ve vstupu na Uzemi Evropské unie. Agantod také na starosti koordinaci

v igreurop je st’ 42 organizaci a jednotliicze 13 stét v Evrog a v Africe se sidlem ve Francii. Zasazuje se
za Evropu bez &tdisek a tabdrpro migranty, sbira informace o podminkackachto centrech a na ¥Sich
hranicich a informuje o situaci ¥&gnost. Migreurop monitoruje situaci v EvigpMaghrebu a vé&kterych
dalSich africkych zemich, provadi terénni vyzkurogganizuje kampanza ochranu prav migraint vydava
¢lanky a zpravy o situaci migrantv tAborech a na své webové stranctistppiuje prehlednou mapu vSech
tabofl a stedisek v Evrop.



navrati neregulérnich migrafit z ¢clenskych stdét EU a dalSich spodaych operaci.
FRONTEX ma k dispozici nezanedbatelny rosgto ktery se od jeho zaloZeni postéipn
zvySuje. Agentura FRONTEX vlastni vrtulniky, letadl lo¢ za &elem boje proti nelegalni
migraci do EU.

V Gnoru 2010 navrhla Evropsk& komise &m ndizeni ke ¥izeni FRONTEXA Podle
navrhovanych zin by byla dale zvySena finami podpora FRONTEXu a agentura by ziskala
dalSi moznosti provatl vice nezavislych operaci. Jelikoz existiigsla otaznik ohledrg
dodrzovani lidskych prav v ramci operaci FRONTEXaslanky® frakce Zelenych zadaly
Migreurop zpracovani studie, ktera by zhodnotilaigadré popsala porusovani lidskych
prav FRONTEXem. Studie ma byt zakladem debaty ohwsané revizi mandatu Agentury
FRONTEX.

Studie, ktera byla provedenahem roku 2010, identifikovalaékolik jasnych piklada
poruSovani lidskych prav v ramci operaci FRONTEKonkrétrg doSlo (a pravépodobrg
nadale dochéazi) k poruSovani mezinakgatavre zariteného prava zadat o azyl ve spojitosti
s porusovanim principu non-refoulement a téz ppmaiediskriminace; k poruSovani prava
kazdého svobodn opustit svou zemi; k poruSovani zakazu nelidsk@hgoniZujiciho
zachazeni a také k posfup v rozporu s Evropskymi ustanovenimi tykajicimi aghrany
osobnich udd@, K posled®@ zmirgnému varovala &mecka poslankyh a c¢lenka
parlamentniho vyboru LIBE (@anské svobody, spravedinost a dmitvéci) Ska Keller, Ze

po znéné sowasného FRONTEX rt&eni by agentura mohla nejen zpracovavat, ale i
predavat osobni Udaje o cizincich dalSim instituciagiklad EUROPOLU.

Marie Charles, pravika Human Rights League, ktera zpracovala studiuspaalSimileny
Migreurop uvedla, Ze bylo mnohdy velmi obtizné tdjisk cemu esré béhem operaci
FRONTEXu dochazi. Jedinymi &y jsoucasto samotné @b poruSovani lidskych prav,
jen v rekterych gipadech bylo téZ mozné spolehnout se né&destvi neziskovychci
mezinarodnich organizaci nebo médii. Tato netraespaost operaci FRONTEXu je proto
také ve studii zmima jako jeden z hlavnich problém

DalSi zasadni okolnosti je nedostate @icitatelnost akci provedenych FRONTEXe#n
minimalné nejasnd situace ohletltoho, kdo nese za akce odpdrmost. FRONTEX tvrdi, Ze
za rozhodnuti, kterd zasahuji lidska prava, nendpevdnost sama agentura, ale jednotlivé
clenské staty. FRONTEX ma vSak na druhou stranutnilggravni subjektivitu a ma sam
relativre Siroké pole psobnosti. Mize na piklad uzavirat smlouvy stedstaviteli fetich zemi
(smlouvy nejsou uzavirany se z&m samotnymi, ale pouze s jejicltegstaviteli). Obsah
téchto smluv je tajny a Wejnosti nepistupny.

2 Natizeni Rady (ESE. 2007/2004 ze dne 26ijna 2004, o #Hzeni Evropské agentury pidzeni operativni
spoluprace na \WSich hranicicktlenskych stat Evropské unie.



Podle doporéeni studie a téz podle nagoeminénych poslanky by meéla byt agentura
FRONTEX zodpowdna za své akce, pokud ji EU chce i nadale ponechaévislost.
Rakouska poslankgnUIrike Lunacek w®kolikrat zdiraznila, Ze sotasti kazdé operace
FRONTEXu by nél byt nezavisly pozorovaci systém. Za problematipkvazuje nedostatek
pochopeni dlezitosti lidskopravni dimenze samotnymi pracovnikRONTEXu, ktéi
pochazeji velmicasto z policejniho nebo vojenského predt a povazuji za velmi obtizné
(nebezpeénéci neefektivni) zéadit do akci agentury nezavislé pozorovatele.

Studie tedy pedevSim doporiuje jasné rozéleni odpo¥dnosti mezicélenské staty a
FRONTEX a zdrazreni pravni odpotdnosti FRONTEXu za vlastni provedené operace.
Podle poslanky by novy mandat agenturydhnéz zahrnovat efektivni a nezavislé evaluace a
systém sledovani garanci zakladnich lidskych peavSech budoucich operacich. FRONTEX
by také nadale neth mit moznost vyjednavat smlouvy gepstaviteli tetich zemi.
Francouzska poslankynHéléne Flautre si posteskla, Ze poslagkynusi byt hod#&
inovativni a kreativni ve své snaze donutit FRONTEXdpowdnosti, jelikoz v této
souvislosti evidenthchybi politicka vile. Podle slov Ulrike Lunacek jéeba, aby Evropska
unie sama dodrzovala alespty zakladni lidskopravni standardy, o jejichz dmdani se
zasazuje ve $t€, jinak hrozi naprosta ztratatryhodnosti EU na mezinarodnim poli.

V tuto chvili probiha slozité neformalni vyjednavamezi Evropskym Parlamentem, Komisi a
Radou (tzv. trialog) o zém¢ naizeni FRONTEX a momentaimeni jasné, kdy bude toto
jednani u konce a zda se poslankynim EvropskéhtarRantu podd alespaé nekteré
navrhované zny prosadit.
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