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Uvodem

Lucie Trlifajova

Ceska republika progla v rozmezi let 2007 a 2010 vyraznymi zménami v ob-
lasti migrace, které se vyrazné projevily ve vizové praxi a posléze i politice.
V roce 2007 a 2008, kdy v Cesku v dobé ekonomické konjunktury kulmi-
novala poptavka po zahrani¢ni pracovni sile, byly ceské zastupitelské urady
v hlavnich zdrojovych zemich pro migraci do Ceské republiky (predevsim Vi-
etnam, Ukrajina, Mongolsko) pfetiZzeny napory zadatelt. Zastupitelské arady
v téchto zemich se tehdy staly nechvalné zndmé dlouhymi, nékdy nekolika-
dennimi frontami, nefunkénim systémem podavani zadosti o vizum a pode-
zfenim z korupce.

Soucasna situace je odlisna. V poloviné roku 2009 byl v fadé zemi zave-
den novy elektronicky systém registrace pro podani zddosti o dlouhodoba
viza. Béhem roku 2009 se na Ukrajiné, ve Vietnamu, Mongolsku, Moldavsku
a Thajsku nevydavala dlouhodoba viza za ucelem zaméstnani a podnikani,
v soucasnosti je jejich vydavani omezené nevefejnymi kvotami. Pred konzu-
laty je klid a prazdno. Co vSechno s sebou tento ,,klid“ nese a jaké jsou jeho
duasledky? Je soucasny systém nabirani zadosti efektivnéjsi, doslo ke zlepseni
situace z pohledu zadateld o vizum a odpovidaji opatfeni pfijata ceskou vla-
dou soucasné situaci?

Na ceské zastupitelské urady prijdou ro¢né statisice zadatelli o rizné typy
viz. Nastaveni systému vydavani viz a fungovani ¢eskych zastupitelskych ura-
di predstavuje nejen diilezitou souéést kontroly migrace do Ceské republi-
ky, ale také vyrazné ovliviiuje jeji vhimani v jednotlivych zemich a vzdjemné
vztahy mezi stéty.
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Cilem nasledujiciho textu je zachytit vyvoj situace na ceskych zastupitelskych
uradech na Ukrajiné, ve Vietnamu a v Mongolsku. Vedle systému vydavani
viz a situaci v jednotlivych zemich se publikace vénuje vyvoji ceské vizové po-
litiky a legislativniho ramce, ktery situaci na zastupitelskych uradech vyrazné
ovliviiuje. Primarni diiraz je kladen na pracovni migraci a vydavani dlou-
hodobych viz, na druhou stranu nechceme zcela opomenout ostatni aspekty
vizové praxe, jako jsou studentskd nebo turisticka viza.

V tvodu publikace je nastinén celkovy pravni ramec a zakladni vyvoj
vizové politiky a praxe v obdobi 2007-2010, ktery ovlivnil situaci ve vSech
popisovanych zemich. Nasledujici tfi kapitoly se vénuji vyvoji v Mongolsku,
Vietnamu a na Ukrajiné. Vedle kratkého piehledu o celkové migrac¢ni situaci
a vyvoji migrace mezi danou zemi a Ceskou republikou srovnavaji situaci
zlet 2007 a 2008 se soucasnym stavem (2009 a 2010). V zavéru jsou nastinény
aspekty soucasné vizové politiky a praxe, které jsou nebo v budoucnu mohou
byt problematické.

Publikace narazi na fadu limit — béhem projektu Visawatch, v ramci kterého
vznikala, se ukazalo jako obtizné ziskat dostatek relevantnich informaci z jed-
notlivych zemi. Rada osob, zejména zadatelii o vizum, méla strach vystupo-
vat kriticky vici fungovani zastupitelskych aradii a zpracovani vyznamného
tématu zprostfedkovatelli a pracovnich agentur nebo dostupnosti informaci
by vyzadovalo podstatné vice ¢asu a financi, nez projekt nabizel. Mnoho dat
a analyz, z nichZ vychazela politickd rozhodnuti, kterd v popisovaném obdobi
radikdlné zmeénila situaci na ceskych zastupitelskych uradech, je nevetejnych
nebo obtizné dostupnych.

Publikace tedy nepredstavuje komplexni analyzu vizové politiky a praxe.
Doufame, Ze presto pfispéje k diskuzi o soucasném stavu a dal$im sméfovani
ceské vizové politiky a praxe.
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Prehled

Prehled vyvoje ceské vizové politiky a praxe
vuci tretim zemim mezi lety 2007-2010

Lucie Trlifajova

Zakladni pravni ramec

Vydavani viz pfedstavuje na jednu stranu doménu suverenity narodnich sta-
td, na druhou stranu vzhledem k rostouci propojenosti a ruseni vnitfnich
bariér v ramci Evropské unie (respektive schengenského prostoru) podléha
spole¢nym regulacim. V soucasnosti vizova politika vii¢i obéantim tzv. tfe-
tich zemi obsahuje dvé zakladni oblasti - narodni a spole¢nou evropskou,
respektive schengenskou. Toto rozdéleni se tyka i Ceské republiky, kterd se
oficialné stala ¢lenem schengenského prostoru v prosinci 2007. V nékterych
otazkach, jako je tfeba pohyb po schengenském prostoru pro drzitele narod-
nich viz, se obé oblasti prolinaji, ndrodni upravy jsou zaroven v fadé aspektti
(naptiklad prava zarucend rodinnym prisludnikiim obc¢anti Evropské unie)
podfizeny evropskym a mezinarodnim dohodam. Z perspektivy ceského sta-
tu, respektive Ministerstva vnitra Ceské republiky jako koordinatora migraé-
ni politiky CR, je ,,cilem ¢dstecné sjednocené vizové a konzuldrni praxe umoz-
néni vstupu obcantim tietich zemi spliujicim podminky pro vstup a pobyt na
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uzemi EU / Schengenu a zabrdnéni vstupu tém, ktefi by ohrozili bezpecnost
a verejny porddek.“

Narodni viza (viza dlouhodoba?, pro pobyt delsi nez 90 dnii) a zptsob jejich
vydavani je regulovan predevsim jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich legis-
lativou, v piipadé Ceské republiky jde predevsim o zdkon o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky. Udélenti viza pro vstup do Ceské republiky je podmi-
novano dolozenim potfebnych dokumentt (vedle ucelu cesty se doklada na-
priklad zajisténi ubytovani, pojisténi, dostatek finan¢nich prostfedkd, atd.).
Nastaveni podminek vstupu zdroven predstavuje zptisob jak regulovat vstup
cizincll na uzemi (napf. u cesty za uc¢elem zaméstnani je nutné pied podanim
zadosti predlozit povoleni k zaméstnani), splnéni podminek ov§em nedava
zadateli pravni narok na udéleni viza.

Z4dost o dlouhodobé vizum se podéva na zastupitelském tfadé, nsledné
je odeslana do Ceska, kde o udéleni viz rozhodovala na zakladé doporuceni
konzulatu cizinecké policie (od 1. 1. 2011 pak Ministerstvo vnitra). Lhuta
k vytizeni zadosti je 90 (u nékterych typt viz 60) dnti, u komplikovanych pri-
padit maze byt prodlouzena az na 120 dnd. Na zastupitelském uradé se také
podavaji nékteré typy zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu.?

Naopak schengenska viza (kratkodobd,* pro pobyt do 90 dnt1) podléhaji sta-
le presnéji stanovovanym jednotnym schengenskym pravidlim, ktera urcuji
nejen vuci kterym zemim je zavedena vizova povinnost, ale naptiklad vysi

1 Vizova politika CR/Schengenu na strankach Ministerstva vnitra Ceské re-
publiky; http.//www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y-
2hudW09Nw%3d%3d (27.4.2010).

2 Typy viz k pobytu nad 90 dn(i: za i¢elem zaméstnani; za Ucelem podnikani; za Uce-
lem studia; za ucelem védeckého vyzkumu; za Gcelem slouceni rodiny; za ucelem
sportovnim; za Ucelem zdravotnim.

Vizum k pobytu nad 90 dnli udélované za ucelem prevzeti povoleni k dlouho-
dobému nebo trvalému pobytu.

(Viz Informace pro cizince: http.//www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince [27.
4.2010].)

3 Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny na uzemi,
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie,
povoleni k dlouhodobému pobytu za Uc¢elem studia na izemi, povoleni k dlouho-
dobému pobytu za Ucelem ochrany na tzemi a povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem védeckého vyzkumu.

4 Typy viz k pobytu do 90 dn(: za Gi¢elem turistiky; za Ucelem navstévy (pozvani); za
Ucelem kultury; za ucelem sportu; za Ucelem studia; za Ucelem zaméstnani a vé-
deckého vyzkumu; za u¢elem obchodni cesty; za t¢elem oficialnim (politickym);
ostatni.

Podle poctu vstupU: jednorazové — opraviiuje k jednomu neprerusovanému
pobytu na tzemi CR / schengenského prostoru po dobu v ném vyznacéenou, nejdé-
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poplatku, dobu, za kterou ma byt zadost vyfizena, atd. Centralné jsou sta-
noveny i staty, pro které plati Dohoda o usnadnéni vizového rezimu.” Ta
naprtiklad snizuje, nebo pro nékteré kategorie zadatelt pfimo rusi, povinnost
platit poplatek za podani zadosti o vizum. Na usnadnéni vizového rezimu
je Casto navazana tzv. readmisni dohoda, ve které se dany treti stat zavazuj
k pfijimdni migrant vyhosténych z Evropské unie, a to zpravidla nejenom
vlastnich obc¢ant, ale podle principu bezpecné treti zemé také obcant jinych
stattl, ktefi do Evropské unie vstoupili z jejiho tzemi ,,nelegalné®.®

Z4dost o schengenské vizum se podévé na zastupitelském tiadé zemé,
ve které zadatel stravi nejdelsi ¢ast pobytu, o udéleni viza rozhoduje ptislusny
zastupitelsky urad. Stejné jako u dlouhodobych viz je pro podani zadosti po-
vinna osobni ucast zadatele (vyjma zvlastnich pfipadd — moznost zastupovat
své klienty maji napriklad cestovni kancelare, ne uz vsak pracovni agentury).

Podani Zadosti je ¢asové i finan¢né relativné naro¢nd procedura s nejistym
vysledkem, pro fadu zadatelti je velmi obtizné ji absolvovat bez cizi asistence.
S vyjimkou rodinnych piislusniki ob¢aniti Evropské unie neexistuje narok na
udéleni viz. Pravni pozice Zadatele o vizum v celém procesu je tedy pomérné
slaba. Ve vétsiné clenskych statt Evropské unie, které vydavaji dlouhodoba
viza (jde asi o tfetinu zemi), je mozné soudné prezkoumat rozhodnuti o za-
mitnuti Zadosti o vizum (Porizek 2010). Pro ¢eska viza tato moznost neni,

le vsak na 3 mésice béhem pll roku; dvourazové (ke dvéma vstupum) — opraviiuje
ke dvéma pobytdm na tzemi CR / schengenského prostoru po dobu v ném vyzna-
¢enou, pficemz celkova doba pobytu nesmi prekrocit 3 mésice béhem pul roku;
vicenasobné — opraviuje k vicenasobnému pobytu na izemi CR / schengenského
prostoru, pficemz celkova doba pobytu nesmi prekrocit 3 mésice béhem pal roku.

(Viz Informace pro cizince http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince [27.
4.2010].)

5 Dohody o usnadnéni vizového rezimu; http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_ci-
zince/dohody_o_usnadneni_vizoveho_rezimu/index.html (27. 4. 2010). Readmi-
ssion Agreements; http.//europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME-
MO/05/351&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (27.4.2010).
Podrobnéji viz Koukal 2010, Schneu 2010.

6 ,Facilitacni dohoda nesmi byt sjedndna, pokud nebyla drive sjedndna readmisni doho-
da, avsak drivéjsi sjedndni readmisni dohody neni prislibem, natoz zdrukou sjedndni
dohody facilitacni. V praxi viak treti staty pochopily hodnotu readmise pro EU, resp.
vizové facilitace pro sebe, a z facilitace se stalo Zddané platidlo. Obé dohody tak jdou
casto ruku v ruce a readmisni dohody je ¢im ddl obtiznéjsi sjednat bez tstupku v podo-
bé vizové facilitace. Vizovd facilitace byvd také nékdy povaZzovdna za jakysi predstupen
bezvizového styku, coz md logiku jen cdstecné. Zjednoduseni vyddvdni viz miiZe byt
smérem k bezvizovému styku, stejné jako cdstecnym ustupkem EU politickému tlaku na
upustéeni od vizové povinnosti ze strany tretiho stdtu, ale bez vile pokracovat v néja-
kém procesu, jenz sméfuje k vizové liberalizaci.” (Koukal 2010: 149)
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teprve novela zakona o pobytu cizinct, platnd od ledna 2011 zavedla insti-
tut nového posouzeni divodii neudéleni viza. Na zakladé Vizového kode-
xu’ existuje od dubna 2011 institut nového posouzeni diivodu i pro schen-
genska viza. Do roku 2011 také neexistovala povinnost presné specifikace
davodt vedoucich k zamitnuti viza, nejasnd byla i definice pribéhu pohovo-
ru, neexistovala povinnost vést o pohovoru oficidlni zaznam, natoz aby byl
tento zdznam zadatelem o vizum autorizovany (Pofizek 2010). Pravée slabé
pravni postaveni zadatele, spojené mimo jiné s absenci efektivniho opravné-
ho mechanismu spolu s nedostatecnym zaznamenanim dtivodi, na zakladé
kterych bylo rozhodnuto o udéleni viza, pfitom znemoznuje Zadatelim ohra-
dit se proti rozhodnuti a v disledku sniZuje transparentnost procesu rozhod-
nuti o udéleni viza.

Vyvoj v letech 2007-2010

V kontextu ristu ¢eské ekonomiky, ktery kulminoval v roce 20082, stoupala
i poptavka na pracovnim trhu po (zejména nekvalifikované) pracovni sile
— napt. v roce 2007 bylo podle Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky az 140 tisic chybéjicich zaméstnanct v primyslu.? Proklamovany
nedostatek mistnich pracovnich sil vedl podniky k hledani novych pracovni-
ka v zahranici. Tyto podniky ve velké mife vyuzivaly mechanismu agentur-
niho zaméstnavani'® (tento institut byl uzakonén v roce 2004, tedy pftiblizné
v dobé zacinajici ekonomické konjunktury). Firmy se tak vyhnuly nutnosti
provadét primy nabor a fesit nezbytné administrativni ukony spojené s pri-
mym zaméstnavanim cizinc. Nabor zaméstnanct pfes pracovni agenturu
vsak predevsim umoznoval vyssi flexibilitu v nabirani a propousténi zamést-
nanct a snizoval zdvazky vii¢i zaméstnancim. Nastaveni zdkona ovSem zdro-
ven umoznovalo jen velmi omezenou statni kontrolu prace agentur a ochra-
nu prav zaméstnanych cizinct (viz Cizinsky 2010).

7 http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/vizovy_kodex/
index.html (27.4.2010).

8 Analyza vyvoje ekonomiky CR a odvétvi v plisobnosti MPO za rok 2007; http://www.
mpo.cz/dokument35578.html (27. 4. 2010).

9 Skoro 140 tisic volnych pracovnich mist; http://www.mpsv.cz/cs/5801 (27. 4. 2010).

10 Agenturni zaméstnani je zvlastnim druhem zavislé ¢innosti a spociva v prondjmu
pracovni sily zaméstnance, ktery je v pracovnépravnim vztahu (pracovni smlouva
¢i dohoda o pracovni ¢innosti) k agentuie prace, ve prospéch tieti osoby. (Cizinsky
2010).
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Graf 1: Mira registrované nezaméstnanosti a podil cizincli na
zaméstnanosti v Cesku mezi lety 2004 a 2010
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Zdroj dat: Hordkovd (2008: 52)

S klesajici zaméstnanosti stoupal podil cizinci na ceském pracovnim trhu.
V letech 2007 a 2008 vyrazné stoupl podil cizincii na pozicich zaméstnancd,
zatimco podil podnikajicich cizinct zistaval od roku 2007 pomérné sta-
bilni. Pokud se zaméfime na obcany tfetich zemi, pak pfed propuknutim
ekonomické krize vyrazné stoupal pocet cizinci pochdzejicich zejména
z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska. Nejvyraznéjsi byl narast praveé u obéant
Mongolska, ktefi se tak stali vletech 2007 a 2008 tfeti nejpocetnéjsi skupinou
cizinct ze tretich zemi na domacim trhu prace (Horakova 2010: 51).

Nartst poctu cizincl byl spojen s vyrazné vys$$im zatizenim zastupitelskych
titadt Ceské republiky. Zatimco Ukrajina a Rusko patfi tradi¢né mezi nej-
vytizenéjsi zastupitelské urady ve tietich zemich, ve Vietnamu (Hanoj) byl
v roce 2008 zaznamenan oproti roku 2007 stoprocentni nartst poctu zadosti
o vizum). I na Ukrajiné nicméné mezi lety 2007 a 2008 stoupl pocet podanych
zadosti o vice nez ¢tvrtinu na 214 tisic (Zprava 2008). Stoupajici pocet zadosti
o viza v Mongolsku vedl k tomu, Ze se mistni zastupitelsky ufad dostal co do
poctu zadosti o dlouhodoba viza na ¢tvrté misto mezi tfetimi zemémi.

Pocty zadatel@i o vizum, zejména pravé v Mongolsku, Vietnamu a na
Ukrajiné, presahovaly tehdejsi kapacitu jednotlivych zastupitelskych uradda.
Systém podavani zadosti (tedy odevzdavani vSech potfebnych dokumentti)
nebyl nastaven tak, aby umoznoval osobni podani tolika osobam. Vysoky
zdjem o vycestovani do Ceska vedl k tomu, Ze se pred konzulatem zacaly
vytvaret az nékolikadenni fronty. Absence systému, ktery by umoznil rovny
ptistup k podani zadosti, vytvarela prostor pro korupci, prodavala se mista
ve fronté, rostla role zprosttedkovatelt, neprehledna situace vedla ke konflik-
tam. Cim obtiznégjsi bylo fyzicky podat zadost o vizum, tim vice rostla cena
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viza i mista ve fronté na ¢erném trhu. S korupci byly spojovany i samotné
konzulaty, zejména jejich mistni spolupracovnici. Zavislost zadatelti na zpro-
stredkovatelich jesté zvySovala znacna komplikovanost procedury podani za-
dosti o vizum a nedostatek aktualnich informaci.”

Prostor pred zastupitelskym ufadem na rozdil od konzulatu neni tzemim
¢eského statu, a tedy podle zastupitelskych urada tento prostor nespada do
jejich odpovédnosti. Na druhou stranu vzhledem k rostouci kritice ze strany
médii i 8irsi verejnosti a eskalaci konflikti pfed konzuldtem nebylo mozné
situaci prehlizet. Jednotlivé zastupitelské urady reagovaly rtiznymi partiku-
larnimi opatfenimi, ktera se ovSem ukazala jako nepftili§ uspésna (napriklad
listeckovy systém na Ukrajing, kresleni ¢tverci ve Vietnamu, vhazovani Za-
dosti do schranky v Mongolsku). Nedo$lo ani k vyznamnému pocetnimu na-
vy$eni zaméstnanct konzulatu.

V roce 2008 byla na nékterych zastupitelskych uradech zavedena tzv. call
centra, systém objednani k podani zadosti o dlouhodobé vizum po telefo-
nu. Call centra byla provozovand soukromymi agenturami, nicméné vybér
provozovateld ani jejich ¢innost nebyla vzdy transparentni. Vyrazné se lisi-
la napft. i vySe poplatkd, za stejnou sluzbu se napft. ve Lvové platilo 310 K¢,
zatimco v Hanoji 43 K¢ (Souhrnnd zprava 2008: 76). Problematické bylo sa-
motné zavedeni tohoto poplatku (v disledku ¢ehoz doslo ke zvyseni poplat-
ku pro podani zadosti o vizum) a fakt, Ze pokud by se pocital den, kdy se Za-
datelé objednavali k podani zadosti jako pocatek doby pro vyfizeni viza, byla
by prekrocena zakonna doba, za kterou méla byt zadost vyfizena.

Od prosince 2008 byla zavedena povinnost podavat zadost o vizum na za-
kladé mistni ptislusnosti, tedy na zastupitelském tradé v zemi ptivodu (nebo
v misté trvalého bydlisté)'?, coz na jednu stranu vedlo k vyraznému snizeni
poctu podavanych zadosti zejména na polskych a slovenskych zastupitel-
skych tradech, zaroven to vyrazné zkomplikovalo postaveni fady zadatel?.

Paralelné se ovSem v ceském prostiedi od podzimu 2008 zacala projevovat
celosvétova ekonomicka krize (Analyza 2008). Vykonnost primyslu se mezi
lety 2008 a 2009 snizila o 13,4 %, v prvnich péti mésicich roku 2009 (s vyjim-

11 Jak se popisuje ve zpravé vefejného ochrance prav za rok 2008: ,PrestoZe internet
umozriuje snadné informovdni neomezeného mnozstvi osob v riznych jazykovych
verzich, ochrdnce zjistil, Ze webové strdnky nékterych konzuldtu nebyly vibec dostup-
né, dochdzelo k vypadkim v jejich funkcnosti nebo informace o vizové tématice byly
nelplné ¢i zastaralé. Z webovych strdnek konzuldtd navic nebylo mozné zjistit nékdy
ani zdkladni udaje o tom, na koho se vztahuje vizovd povinnost, jakd je vyse sprdvnich
poplatkd, jak probihd proces ziskdni viza nebo pouceni o pravidlech poddvani stiznosti
proti zamitnuti Zddosti." (Souhrnnd zprava 2008: 73).

12 Tyka se vSech zemi kromé téch, které jsou uvedeny na néasledujicim seznamu:
http.//www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/mistni_prislusnost_zu_v_rizeni_o_
vizum_a/index.html (27.4.2010).
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kou bfezna) az o 20 %, znac¢ny pokles zaznamenaly predev$im obory s vyso-
kym zastoupenim cizinct. Celkové vzrostla nezameéstnanost (od ¢ervna 2008
do konce roku 2009 stoupla o 4,2 %), propousténim byli nejvice postizeni
zameéstnanci na nizko kvalifikovanych pozicich (Analyza 2009: 6).

Pocet cizinch legélné pobyvajicich na tizemi Ceské republiky rostl az do
prvniho ¢tvrtleti roku 2009, kdy dosahla svého dosavadniho maxima (Hora-
kova 2010: 17). Na zacatku roku 2009 jesté sice stoupal pocet cizincti z Ukra-
jiny a Vietnamu (tento trend se nicméné uz béhem roku 2009 obratil), po-
¢et obcantt Mongolska pobyvajicich na ¢eském tuzemi v tomto obdobi klesal
(Hordkova 2010: 21). Od podzimu 2008 referovala média o hromadném pro-
pousténi cizinci. Obavy, jaké bude mit krize dopady na postaveni cizinc,
vyjadrovali i nezavisli experti a neziskové organizace pracujici s migranty. Je
ponékud paradoxni, ze 1. 1. 2009 vlada zacala vydavat zelené karty (v ome-
zené mife; mezi zadatele nebyli zafazeni napfiklad obcané Vietnamu nebo
Mongolska), jejichz ptivodnim cilem bylo usnadnit pfichod tzv. ,levné pra-
covni sily do Ceska.

V kontextu medializovanych hrozeb dopadi krize na postaveni migrantti
schvélila vlada 9. tinora 2009 material ,,Zajisténi bezpe¢nostni situace Ceské
republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikd v dusled-
ku hospodafské krize.“ Jeho hlavni cile shrnoval tehdejsi ministr vnitra Ivan
Langer ,,(jde o) opatienti, kterd zabrdni zhorseni bezpecnostni situace v Ceské
republice v souvislosti s cizinci, ktefi prisli a jesté prijdou kvili krizi o prd-
ci. Mnozi z téchto lidi se mohou bohuzel ocitnout v obtizené financni situace
a existencnich problémech. Pak hrozi, Ze se dostanou do Sedé zény, stanou se
soucdsti zlocineckych struktur, a aby se uzivili, budou pdchat trestnou ¢innost
(...) Neni mozné, abychom na jedné strané lidem pomdhali vycestovat a na
druhé strané nechali stdle dalsi a dalsi proudit do zemé v dobé, kdy nezamést-
nanost stoupd. Musime diisledné uplatiiovat kontrolni mechanismy a zdroven
ptisobit preventivné.“1?

Vedle urcité dramatizace je z opatfeni zfejmy diraz na bezpecnostni as-
pekty a prevenci domnélé kriminality migrantt.

Opatieni pfijatd vladou na poli migrace v nasledujicim obdobi byla prevaz-
né restriktivniho charakteru ($lo o opatfeni jako radikalni omezeni prodlu-
zovani pracovnich povoleni,' zdkaz agenturniho zaméstnavani vyznamnych
skupin obcant tretich zemi,'® prudky nartst kontrol zaméfenych predevsim

13 Hospodaiska krize a propousténi zahrani¢nich pracovnik(; http://www.mvcr.cz/cla-
nek/zpravodajstvi-hospodarska-krize-a-propousteni-zahranicnich-pracovniku.aspx (27.
4.2010).

14 MPSV doporucilo zpfisnit vydavani a prodluzovani pracovnich povoleni; http://por-
tal.gov.cz/wps/portal/_s.155/7226/_s.155/102022docid=125528 (27. 4. 2010).

15 Nafizeni vlady neumoziiuje agenturam prace zprostredkovavat zaméstnani fy-
zickym osobam z neclenskych statu EU formou docasného pfidéleni na zakladé
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti k vykonu prace u uzivatele ve
dvou pripadech, a to:
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na cizince, kontrastujici s minimalnim ddrazem na posileni pravni ochra-
ny a prevence zneuziti samotnych migrant'®). Opatieni zfejmé vychazela
z predpokladu, Ze migra¢ni tok je mozné v pripadé potreby zcela zastavit a ci-
zinci se vrati do zemé ptvodu. V tomto kontextu je mozné vidét i opatieni,
ktera byla pfijata na zakladé zminovaného tnorového usneseni vlady.

Z nich byl na jare 2009 nejviditelnéjsi a nejdiskutovanéjsi program tzv.
dobrovolnych navratd. Ponékud stranou pozornosti uz ovsem ztstal fakt, ze
soucasti opatfeni bylo i pozastaveni vydavani dlouhodobych viz. Oba tyto
kroky zfejmé mély predstavovat preventivni opatieni. Podle ministerstva
vnitra bylo prioritou vyfesit postaveni cizinct pfebyvajicich na uzemi - to
v prvni fadé podporou jejich navratu a naslednou restrikei vici tém cizin-
cum, ktefi v zemi zlstali. Pristup ceského statu v tomto vychazel z pohledu,
podle kterého je ,,pracovni migrant v ndarodnim stdté, kam migroval, definova-
ny skrze prdci. Kdyz ji v dobé ekonomické krize ztrati, md odejit,“ bez ohledu
na dalsi okolnosti nebo miru integrace (viz Canék 2011).

Zastaveni vydavani viz tedy vychdzelo z tivahy, ze v momenté kdy je cizincim
nabizena finan¢ni podpora pro navrat do zemé pivodu, je nelogické vpoustét
jiné cizince do zemé."” Na zakladé tohoto predpokladu bylo 1. dubna 2009
zcela zastaveno nabirani zadosti o dlouhodoba viza za Gcelem zaméstnani,
podnikdni a ucasti v pravnické osobé v Moldavsku, Mongolsku, Thajsku, na
Ukrajiné a ve Vietnamu. Konkrétni materialy, ze kterych rozhodnuti vycha-
zelo, nejsou verejné. V unorovém usneseni vlady se mluvi o tom, ze ,,tcinnd
a efektivni regulace prosttednictvim vizového procesu vyZaduje stanoveni po-
treb ceské ekonomiky, co se tyce zaméstnavani pracovnikii ze zahranici v bliz-
ké budoucnosti. (...) Pokud vsak nedojde k blizsi kvantifikaci bezprostiednich
potreb Ceské ekonomiky, budou odpovédné orgdny statni spravy nuceny vy-
chdzet ze stdvajici miry zdjmu o imigraci do Ceské republiky. Ta je nicméné
v souvislosti s bezpecnostnimi hledisky spojenymi s propousténim zahranicnich

- pro takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje nizsi stupen vzdélani nez
stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (viz § 58 odst. 4 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
$kolského zdkona);

- apro prace, které nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto nafizeni vIady.
(http://www.mpsv.cz/cs/7445 [27. 4. 2010]).

16 Viz napt. Agenturni zaméstnavani ma nova pravidla; http://www.migraceonline.cz/e-
-knihovna/?x=2242535; http.//www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2230052 (27. 4.
2010).

17 Viz napt. Systém Visapoint funguje nezdvisle na zastupitelském ufadé a nikdo nema
moznost pofadi Zadateld ovlivnit. Rozhovor s Janem Vy¢italem, feditelem Odboru
konzularnich koncepci a metodiky Ministerstva zahrani¢nich véci CR; http://www.
migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2257473 (27.4.2010).
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pracovnikii neudrZitelnd.“'® K zastaveni vydavani viz doslo ze dne na den,
bez blizsi specifikace na jak dlouho je toto opatieni prijaté. Nasledujici graf
ukazuje dopad popisovanych opatfeni na pocet vydanych dlouhodobych viz
na Ceskych zastupitelskych uradech v Mongolsku, Vietnamu a na Ukrajiné.

Graf 2: Pocty vydanych dlouhodobych viz mezi lety 2004 a 2010
v Mongolsku, Vietnamu a na Ukrajiné (zahrnuje vSechny ucely pobytu).
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat
poskytnutych jednotlivymi zastupitelskymi ufady (Lvov, Uldnbdtar) byl pocet
vydanych viz dvojndsobny (viz Zaver).

Pozastaveni vydavani téchto typti dlouhodobych viz ovsem nebylo jedinym
opatfenim, které se dotklo vydavani viz obantim tretich zemi. V cervnu
2009 byla pro ob¢any 14 zemi, véetné Mongolska, Vietnamu a Ukrajiny'® za-

18 V usneseni je dale uvedeno: ,P¥i Fizeni imigracnich tokd do Ceské republiky v blizké
budoucnosti, tak v zdjmu zajisténi bezpelnostni situace bude mozné zohlednit pouze
bezpecnostni hlediska a bude nutné vyraznym zpisobem docasné omezit udélovani
viz nad 90 dnd za vybranymi ucely, tak aby byla zajisténa odpovidajici urover bez-
pecnosti a verejného porddku na tzemi Ceské republiky.” (Usneseni vlady 171/2009,
s. 16). Tato ¢ast usneseni naprosto ziejmé klade primarni déiraz na bezpeénostni
aspekt.

19 Toto opatieni se dale tykalo statnich prislusnik( Keni, Konga, Moldavska, Nigérie,
Pakistanu, Turkmenistanu, Tadzikistanu a Uzbekistanu.
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vedena povinnost dolozit potvrzeni o zdravotnim stavu k zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnii nebo zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Slo
o kontroverzni pozadavek, kritizovany zejména pro vybér zemi a snadnou
falzifikovatelnost uvedeného dokladu. Zadatelé o vizum piivodné dokladali
vysledek vysetieni na TBC, syfilis a HIV. Potvrzeni o HIV negativité bylo do
20. srpna 2009 zruseno hlavnim hygienikem Ceské republiky. Z rozhodnuti
ministra vnitra neni lékatska zprava s ucinnosti od 6. biezna 2010 vyzadova-
na obligatorné od statnich prislusnikt Ukrajiny.?°

Béhem roku 2009 byl také zavadén novy systém registrace pro podani zadosti
o dlouhodobé vizum - registrace pres internet prostfednictvim elektronické-
ho systému Visapoint. Ten byl spustén v pilotni fazi od unora 2009 nejprve
v Hanoji, béhem léta 2009 postupné i v dal$ich zemich, mimo jiné na Ukraji-
né a v Mongolsku.?'

V zemich, kde systém bézi, je tedy mozné registrovat se k podani vSech
typt zadosti o dlouhodobé vizum a zadosti o povoleni k dlouhodobému po-
bytu pouze po internetu, na strankach www.visapoint.eu. Registrace je bez-
platna a muze ji ucinit jak zadatel o vizum, tak zvouci subjekt nebo kterakoli
jind osoba. Pro podani zZadosti je mozné se objednat na termin maximalné
meésic dopredu. Vyjma zemi, kde je pro urcité typy viz nastaven limit central-
né (viz déle), je pocet Zadosti o vizum na kazdy den nastavovan jednotlivymi
zastupitelskymi urady na zakladé jejich vlastnich kapacit.

K ¢astecnému obnoveni vydavani zadosti o vizum doslo az na podzim 2009.
Na zdkladé usneseni vlady ¢. 1205/2009 ze dne 16. zafi 2009 bylo zruSeno
uplné pozastaveni nabirani zadosti. Nabirani zadosti o dlouhodoba viza za
ucelem zaméstnani, podnikani a Gcasti v pravnické osobé ztstalo ovSem
v Moldavsku, Mongolsku, Ukrajiné, Vietnamu a nové Uzbekistanu centralné

20 Zdroj: tiskovy mluvéi MZV CR.

21 Pilotné byl systém Visapoint spustén ve Vietnamu na ZU Hanoj (od 17. Gnora 2009).
Od 1. ¢ervna 2009 byl zahéjen provoz VISAPOINT v Ciné (ZU Peking, ZU Sanghaj),
Mongolsku (ZU Ulanbatar), Kazachstanu (ZU Astana), Uzbekistanu (ZU Taskent)

a Thajsku (ZU Bangkok); dne 22. ¢ervna byl provoz zahajen v Bélorusku (ZU Minsk),
Gruzii (ZU Thilisi); Bosné a Hercegoviné (ZU Sarajevo), Albanii (ZU Tirana) a Srbsku
(ZU Bélehrad). Dne 30. ¢ervna na Ukrajiné (ZU Kyjev, GK Donéck), v Turecku (ZU
Ankara, GK Istanbul) a Makedonii (ZU Skopje). V Moldavsku (ZU Ki3inév) byl systém
uveden do provozu 7. ¢ervence 2009.

V soucasné dobé je systém VISAPOINT spustén na zastupitelskych uradech
v Albanii, Bélorusku, Bosné a Hercegoving, Cing, Gruzii, Kazachstanu, Mongolsku,
Srbsku, Thajsku, Uzbekistanu, Vietnamu, Moldavsku, Turecku, Makedonii a Ukra-
jiné.V blizké dobé predpokladdme zahdjeni systému internetového objednavani
ZadatelQ na nékterych dal3ich zastupitelskych Gfadech Ceské republiky, konkrétné
v Ruské federaci. Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/visapoint/index.
html (27. 4. 2010).
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omezeno. V usneseni se odkazuje na dlouhodobou neudrzitelnost tiplného
zastaveni vydavani viz, omezené vydavani viz je v materidlu prezentovano
v kontextu potfeby (zejména sezonni) zahrani¢ni pracovni sily na strané jed-
né a analyzy situace na trhu prace (klesajiciho poc¢tu novych povoleni k za-
méstnani, hlasenych volnych pracovnich mist pro cizince a celkového pokle-
su cizinc s povolenim k zaméstnani v Cesku) a ,vzriistajici snahy cizincii
zajistit si legdlni pobyt i po ztrdté zaméstndni* (podnikani, studium) a acasti
v programu dobrovolnych navratd na strané druhé.

Vysoka ucast v programu dobrovolnych navratti vedla k zatazeni Uzbekis-
tdnu mezi zemé s centrdlnim omezenim poctu vydévanych viz, naopak v kon-
textu minimalni zmény v poctu zaméstnanych thajskych obc¢anti bylo 22. zari
2009 plné obnoveno ptijimani Zadosti o viza na Velvyslanectvi Ceské republi-
ky v Bangkoku. Omezené vydavani viz bylo obnoveno v Mongolsku, Moldav-
sku a Vietnamu koncem fijna 2009, na Ukrajiné vzhledem k chfipkové epide-
mii je$té pozdéji. Pfesné pocty nabiranych zadosti u jednotlivych ucel byly
urceny ministerstvem zahrani¢nich véci v koordinaci s Analytickym centrem
pro ochranu statnich hranic a migraci. Vedle omezeni vydavani viz za Gcelem
ekonomické ¢innosti jsou v zminovanych zemi omezeny i dalsi typy povoleni:
»V pripadé dlouhodobého omezeni ptijimdni Zddosti o viza za ticelem zamést-
ndani, podnikdni a tcasti v pravnické osobé hrozi nebezpeci, zZe se pro cizince
stanou jakymsi ,ndhradnim fesenim® vstupu na tizemi Ceské republiky vicely
pobytu studium ¢i slouceni rodiny. Z tohoto duvodu je nezbytné v maximdl-
ni mite omezit pocty nabiranych zZdadosti u vsech ucelii pobytu, vietné studia
a slouceni rodiny.“*

Pocty stanovené na podzim 2009 jsou zfejmé platné az do soucasnosti
(jaro 2011). Tyto kvoty stejné jako data, na zakladé kterych jsou urceny, jsou
neverejné.

Tento zakladni vyvoj, tedy problémy s pretizenim konzulatd, neodpovidaji-
cim systémem a ndrtstem korupce, zastaveni a ndsledné omezeni vydavani
viz byl stejny pro Mongolsko, Ukrajinu i Vietnam. Konkrétni situaci v jed-
notlivych zemich je ovSéem nutné vnimat v mistnim kontextu. Jejimu popisu
se vénuji dalsi kapitoly publikace.

22 Usneseni vlady 1205/2009, s. 4.
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krajina

Lucie Trlifajova

Popis migracni situace v zemi

Béhem dvacatého stoleti zménila Ukrajina nékolikrat hranice, coz bylo ze-
jména po druhé svétové valce provazené nucenymi presuny obyvatel. Mo-
censké zmény vedly k nékolika vinam politické emigrace, kromé toho je pro
Ukrajinu typicka i rozsahla, prevazné ekonomicky motivovana migrace. Ze
zapadni (rakouské) c¢asti Ukrajiny se uz v 19. stoleti jezdilo za praci do indu-
stridlnich ¢asti Némecka, zejména Slezska, do Ameriky, do zna¢né miry $lo
pfitom o cirkula¢ni migraci, at uz sezonni nebo dlouhodobéjsi. Tento vyvoj
pokracoval i ve 20. stoleti. Pripojeni Ukrajiny k Sovétskému svazu v roce 1920
a posun polsko-ukrajinské hranice po druhé svétové valce znemoznil jejim
obyvatelim cesty mimo tizemi SSSR. Na druhou stranu v ramci Sovétského
svazu probihala zna¢nd vnitfni, staitem fizena, migrace.’

S urc¢itym uvolnénim rezimu v druhé poloviné osmdesatych let bylo snazsi
vyjet z Ukrajiny do Ruska za sezonni, polo-legalni a polo-soukromé orga-
nizovanou praci. Obvykle slo o skupiny brigadniki pod vedenim jednoho
¢loveka, ktery diky svym kontaktiim a zkuSenostem zajistoval praci a uby-
tovéni. Tyto cesty se podle nékterych (Cernik 2005: 6) staly zakladem pro
pozdéjsi pohyb pracovnich migrant a jeho organizaci. I pres dlouhé uzavre-
ni zdpadnich hranic Ukrajiny tak maji diky historickému vyvoji a propojeni
s okolnimi staty zejména obyvatelé zapadnich ¢asti Ukrajiny fadu vazeb do

1 Z Ukrajiny odchézeli do témér viech sovétskych republik — pocinaje Pobaltim pres
Kavkaz az po Stfedni Asii — pfedevsim stranicti kadrové, odbornici a pFislusnici
armady. Vedle nich mifili mladi lidé na Dalny Vychod a Sever jako délnici.
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zahrani¢ni (pfedevsim na Polsko), které byly po rozpadu Sovétského svazu
¢astecné obnoveny.

Podobné jako pro dalsi postsovétské staty jsou i pro Ukrajinu v prvni polo-
viné devadesatych let charakteristické rozsahlé etnické a politické migrace.?
Z Ukrajiny odchazeli pfedev$im Rusové a Bélorusové, naopak prichazeli ob-
¢ané ukrajinské ndrodnosti z jinych postsovétskych republik (zejména Pobal-
ti), krymsti Tatafi a posléze také uprchlici z Kavkazu, stfedni Asie a Podné-
stii. Diky témto rozsahlym imigracim méla Ukrajina na zac¢atku roku 1993
rekordné nejvyssi pocet obyvatel, pres padesat dva milioni. Od této doby po-
et obyvatel zemé klesd, statistiky z konce roku 2010 uvadéji, ze Ukrajina ma
méné nez 46 miliont obyvatel®>- vedle prirozeného ubytku obyvatel je toto
¢islo dané ziejmé prave vysokou mirou emigrace.

V druhé poloviné 90. let nad doposud prevazné etnickou a politickou mi-
graci prevladla migrace ekonomicka a to jednak emigrace ukrajinskych obca-
nt do zahranici a zdroven transitni migrace osob smérujicith dale do Evropy
(Jaroszewicz, Szerepka 2007: 44). I podle oficidlnich statistik je typickym ry-
sem pro Ukrajinu od roku 1994 negativni migracni saldo. (Malynovska 2004:
8-10). V roce 1994 byl prijat Zakon o volném pohybu ob¢ant — poprvé po
mnoha desetiletich tak bylo oficidlné mozné opustit zemi bez povoleni statu.
Zaroven byl povolen vznik organizaci zaméfenych na zprostfedkovani prace
v zahranic¢i. V kontextu stdle se zhorsujici ekonomické situace na Ukrajiné
tak byla otevfena cesta rtstu kratkodobé pracovni migrace. Sité a kontakty,
které se utvarely v tomto obdobi, slouzily jako zaklad pro masovou pracovni
migraci konce devadesatych let.

V soucasnosti se mluvi o dvou az ¢tyf a pal milionech, podle nékterych od-
hadt dokonce azZ o osmi milionech Ukrajincti pracujicich mimo svou zemi
(Kazmierkiewicz, Lvova, Chumak 2009: 13, Duvell 2007: 2, Jaroszewicz, Sze-
repka 2007: 90, Siar 2008: 25). Cast migrantd, zejména z vychodu, mifi za
praci do Ruska, kde nepotfebuji ke vstupu vizum - nejcastéjsi odhady se po-
hybuji okolo jednoho milionu osob (Siar 2008: 2). Podle O. Malynovské pra-
cuje v postsovétskych zemich 40 procent migrantti (Malynovska 2008: 217).
Ze zapadni Ukrajiny mifi vétsina migrant do ostatnich zemi Evropy.*

2 Prvnivétsi mezinarodni migrace byla povolena béhem sedmdesatych let, kdy méli
Zidé jako prvni obyvatelé Sovétského svazu moznost odejit do Izraele v ramci
slu¢ovani rodin. Podobna moznost se v osmdesatych letech oteviela i Némcum,
Rekdim a Polakam. V ramci této etnické migrace zemi opustilo pfes devadesat tisic
osob (Malynovska 2004: 14).

3 State Statistics Committee of Ukraine; http://staté.stat.lviv.ua/PXWEB2007/eng/pre-
ss/history.asp (30. 12.2010).

4 Zahlavni destinace je povazovano Polsko (200-300 tisic), Italie (200 tisic), Ceska
republika (200-250 tisic), Recko (350 tisic), Portugalsko (150-200 tisic), Spanélsko
(100-200 tisic), Madarsko, Slovensko, Némecko, Turecko, etc. (Duvell 2007: 2, Jaros-

Jaké cesty vedou do Ceska? — Ukrajina



Ukrajinsky stat je casto kritizovan za nedostatecnou koordinaci mezi jed-
notlivymi odpovédnymi aktéry (napf. Kazmierkiewicz, Lvova, Chumak 2009,
Malynovska 2008). U pracovnich migrantd je prioritou statu jejich navrat na
Ukrajinu a snaha predejit dalsi imigraci. Stat nevyuziva potencialu spoluprace
s pocetnou zahrani¢ni diasporou, mald pozornost je vénovana i ochrané prav
Ukrajinct pracujicich v zahranici. Vedle toho stdle schazi dostatek relevant-
nich a vzdjemné se doplnujicich dat, ktera by umoznila utvorit komplexné;jsi
a realistictéjsi obraz soucasné situace. Téma emigrace je nejcastéji otevirano
v ramci predvolebnich stretti a populistickych proklamaci (Feyduk 2006: 4-5,
Livinsky 2007, Sushko 2009: 66-82).

Vyvoj a charakter migrace z Ukrajiny do Ceska

Migraci mezi Ukrajinou a Ceskem podpotila fada faktord - zejména geogra-
ficka, kulturni a jazykova blizkost, ekonomicka situace v obou zemich a po
prvni svétové valce relativné vstficny postoj ceskoslovenské vlady k ukrajin-
ské politické migraci. Pracovni migrace mezi ¢eskymi zemémi a zejména za-
padnimi ¢astmi Ukrajiny existovala uz v dobé habsburské monarchie, ceské
zemé sehraly pomérné dilezitou roli pro ukrajinskou politickou emigraci
v prvni poloviné dvacatého stoleti. K zastaveni migrace (a paralelné i k po-
tlaceni ukrajinské mensiny v ¢eskych zemich) doslo s nastupem komunismu.

Nova vlna migrace, tentokrat prevazné ekonomicky motivovana, prichazi
do ceskych zemi s otevienim hranic po rozpadu Sovétského svazu. Vyvoj této
soucasné nejvyznamné;jsi ¢eské (i)migracni skupiny odpovida obecnému vy-
voji migrace do Ceska. Pro prvni polovinu 90. let byla typick4 individualni,
¢astecné neregulérni migrace; v nasledujicich letech doslo k jeji institucio-
nalizaci (Cermdkovd, Nekorjak 2009: 1, Uherek a kol. 2008: 139). Paralel-
né od druhé poloviny devadesatych let stoupa snaha statu migraci regulovat.
Jednim z opatfeni, ktera byla v tomto kontextu pfijata, bylo zavedeni vizové
povinnosti vii¢i obcantim Ukrajiny v roce 2000.

Za jeden z typickych ryst ukrajinské imigrace do Ceské republiky je pova-
zovan zprostredkovatelsky (nebo také klientsky) systém zahrnujici $irokou
skalu sluzeb od zprostredkovani prace a viza, pfes ubytovani, az po ,,ochranu®
a finan¢ni pajcky. Hlavni divody, které vedly k jeho vzniku, jsou nasleduji-
ci: poptavka po ,levné“ a flexibilni pracovni sile ze strany zaméstnavateld a
zéjem o praci mezi samotnymi migranty ve spojeni se striktnimi podminka-
mi pro pristup na trh prace a zfejmé i historicky utvorenymi spole¢enskymi
predpoklady v zemi pavodu, které vedly k utvoreni socidlniho prostoru, ve
kterém m¢él stat minimalni vliv i zdjem. Odhaduje se, Ze s klientskym systé-
mem m4 zkusenost okolo poloviny migranti (Cermékovd, Nekorjak 2009:

zewicz, Szerepka 2007: 90, Siar 2008: 25 a dalsi).
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5-9). Je zatim otevfenou otazkou, jaky dopad na tento systém ma rozsireni
agentur prace v poslednich letech (viz Cizinsky 2010).

Migrace z Ukrajiny do Ceska, byva obvykle charakterizovana jako cirku-
la¢ni. Na druhou stranu v poslednich letech vyrazné stoupa podil Ukrajincd,
kteti v Cesku ziskali trvaly pobyt. Jen mezi lety 2006 a 2008 stoupl pocet ob-
¢antt Ukrajiny v CR o 14 tisic, podil trvalych pobytf na celkovém poctu ov-
$em vzrostl ve stejné obdobi o 28 tisic. Podobné mezi lety 2005 a 2007 celko-
vé stoupl pocet prichozich za tcelem slouceni rodiny nebo usazeni se témér
zdvojndsobil (CSU).

Vétsina migranttl, ktet{ ptijizdi do Ceska z Ukrajiny, ptijizdi na dlouhodoba
viza za ucelem zaméstnani. Pocet téchto viz vyrazné stoupal do roku 2009
(v roce 2008 tvoril tento typ viz 90% zadosti, o rok pozdéji 85%), kdy doslo
k zastaveni a naslednému omezeni vydavani viz za ucelem ekonomické ¢in-
nosti (viz ivodni kapitola) a celkové pokles pocet vydavanych viz, jak ukazuje
nasledujici graf.

Graf 1: Pocty pfrijatych zaddosti o vizum nad 90 dni a pocet vydanych viz nad 90 dni mezi

lety 2004 a 2010 na ¢eskych konzulatech na Ukrajiné
30000

iz
25000 —

20000 /\

15000 / \

10000 \
5000 / \

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych

Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky byl pocet vydanych viz cca o tfetinu vyssi (viz

Zaver).
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I v obdobi pted vstupem do schengenského prostoru byla Ceska republika
v porovnani naptiklad s Polskem?, které se dlouho zavedeni vizové povinnos-
ti branilo, vice naklonéna restriktivnimu pfistupu. Vizovy rezim mezi Ukra-
jinou a Ceskou republikou je disproporéni, Ukrajina v roce 2005 prestala po-
zadovat od obc¢ant Evropské unie kratkodoba viza pro vstup na své Gizemi.
Ceska republika na to reagovala zrusenim vizového poplatku za kratkodoba
viza, dlouhodob4 ziistala zpoplatnéna. Od vstupu Ceské republiky do schen-
genského prostoru jsou pro obéany Ukrajiny zpoplatnéna i viza kratkodoba.

Dohoda o usnadnéni vizového rezimu sice stanovila takzvany snizeny po-
platek za kratkodobé vizum ve vysi 35 € (bézny poplatek je 60 €) a definu-
je zvlastni postaveni urcitych skupin, ale vzhledem k tomu, ze viza byla do
té doby zadarmo a podnikatelé a dalsi skupiny méli privilegované postaveni
pri zadani o kratkodobé vizum uz pred rokem 2008, vstup do schengenské-
ho prostoru s sebou pfinesl zpfisnéni a zdrazeni procedury podani zadosti o
kratkodobé vizum. Jak ukazuje nasledujici graf, pocet zadosti o schengenska
viza dlouhodobé stoupd, vyjma kratkého poklesu v roce 2009, ktery byl zfej-
mé ovlivnén nékolikameésicnim uzavieni konzulatu ve Lvové.

Graf 2: Pocty prijatych zadosti o vizum do 90 dni a pocet vydanych viz do 90 dni mezi
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Zdroj dat: Ministerstvo zahranicnich véci CR (pocet udélenych viz pro rok 2007 konzuldrni obor

Ministerstva zahranicnich véci odmitl sdélit, s odiivodnénim, Ze data nemd k dispozici)

5 VPolsku je zitejmy konflikt mezi podporou vstupu Ukrajiny do EU a dobrymi sou-
sedskymi vztahy na strané jedné a pozadavky Evropské unie na kontrolu migrace
na strané druhé. Polsko obc¢anlim Ukrajiny zavedlo viza az téméf pfed samotnym
vstupem do Evropské unie, az do vstupu do schengenského prostru jednalo spise
o administrativni cviceni vyplyvajici z nutnosti plnit pravidla spole¢né vizové politi-
ky EU neZ o zavedeni viz s cilem omezit migraci (vice viz Canék 2007).
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Na rozdil od Mongolska a Vietnamu, kde predstavuje ekonomickd ¢innost
(at uz na podnikatelska nebo pracovni viza) hlavni motivaci pro cestu do za-
hranidi, je situace na Ukrajiné ponékud odlignd. Do Ceska z Ukrajiny pijiz-
di také podnikatelé na kratké pracovni cesty, turisté, studenti atd. Vizovou
politiku mezi Ceskem a Ukrajinou tedy nelze redukovat na otazku pracovni
migrace a bezpecnosti. Vizovd politika ma vliv na vnimani Ceské republiky
a Evropské unie na Ukrajiné a rozvoj vzajemnych vztahd, je sledovana ukra-
jinskymi médii a vyuzivana politiky.

Situace 2007/2008

»Kviili nedostatku domdci pracovni sily se nékterd odvétvi bez pracovnikii
z Ukrajiny a dalsich zemi byvalého SSSR prosté neobejdou.“® Témito slovy by
$lo shrnout prevladajici postoj k migraci z Ukrajiny v letech 2007 a 2008. Ne-
$lo pritom jen o pracovniky na méné kvalifikované prace. Z Ukrajiny ptijiz-
déli do Ceska také femeslnici &i pocitacovi odbornici. Zaroven nelze v tomto
obdobi redukovat Zadatele o vizum jen na pracovni migranty — vyznamnou
skupinu tvorili také turisté, studenti apod.

Fronty Zadatelu

o viza pred ceskym
konzuldtem ve Lvové
(léto 2007)

6 Ukrajinsky délnik za 4000; http://www.lidovky.cz/tiskni.asp?r=In_noviny-
&c=A080307_000141_In_noviny_sko (23.4.2011).
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Vsoucasnosti ma Cesko na Ukrajiné tfi konzularni tufady - v Kyjevé, ve Lvové
(konzulat byl otevfen v roce 2004) a v Donécku (otevien v roce 2007). V na-
sledujicim textu bude nejvétsi pozornost vénovana situaci na zastupitelském
uradé ve Lvove, ktery ve sledovaném obdobi celil nejvyssimu ndporu zadatelt
o dlouhodob4 viza.

Lvovsky konzulat v roce 2007 a 2008 prijimal nejvice zadosti o dlouhodo-
ba viza ze vSech ceskych zastupitelskych uradi (Zprava 2007, Zprava 2008).
Systém podavani zadosti o vizum fungoval dlouho na principu takzvané ,,zivé
fronty®, tedy zadatel ¢ekal pred konzulatem na podani zadosti, dokud na négj
neprisla rada.

V roce 2007 se v8ak podle tehdejsiho ¢eského generalniho konzula ve Lvo-
vé, Milana Jandery, dafilo zadosti vybirat béhem jednoho dne: ,,Bylo tomu tak
za cenu opravdu velkého zatiZeni vSech pracovnikii do poloviny biezna tohoto
roku (2007), soucasné zatiZeni je vSak enormni.’ Jednim z moznych feseni,
o kterém se v té dobé uvazovalo, byl tzv. outsourcing, vyuziti sluzeb externi
agentury pro nabirani zadosti, kterd by zadosti nabirala za zastupitelsky urad.
Na druhou stranu by to vedlo k zvySeni poplatkt za podani zadosti.

To, ze fronta pred zastupitelskym uradem nebyla kontrolovand, vedlo
k tomu, Ze se jeji organizace ujali zprostiedkovatelé. ,,My jsme zkouseli mnoho
zplisobil, jak tomu zabranit, ale vsechno selhdvd. Zavedent listeckii, jaké se na-
priklad pouzivaji v bankdch nebo u lékate, vedlo jen k tomu, Ze se s nimi zacalo
obchodovat,“ popisoval situaci v roce 2007 tehdejsi nastupujici ¢esky amba-
sador pro Ukrajinu Jaroslav Basta. Prodej mist ve fronté se ovSem netykal jen
zadosti o dlouhodobé vizum - jak popisuji dva umélci ze Lvova, ktefi kazdo-
ro¢né v 1été navstévuji Prahu, situace v roce 2007 se v tomto sméru zhorsila:
»Minuly rok ndm nékdo nabizel misto za 20 dolarii a tento rok to bylo az 150.“
Na podani zadosti se v 1été 2007 ¢ekalo nékdy az nékolik dni (Canék 2007).

Prostor pro pusobeni zprostiedkovateltl jesté zvySoval nedostatek infor-
maci pro zadatele o vizum. Mnohdy $lo o drobnosti — na venkovnich infor-
macnich tabulich na zdi ¢eského konzulatu ve Lvové chybi vzor vyplnéné
zadosti; zadost se vyplnuje latinkou, coz predstavovalo jednu z velmi rozsire-
nych placenych sluzeb (Canék 2007).

Prostor pred zastupitelskym tifadem nespada pod suverenitu Ceské republi-
ky; ¢eska strana tedy nepovazovala pisobeni zprostredkovateld pred konzu-
latem za svoji odpovédnost, korupci na ceské strané (s odkazem na inspekci
z jara 2007) Ministerstvo zahrani¢ni véci odmitalo.? Pozici zadatelti nezlepso-
valy ani ukrajinské urady, které byly velmi laxni i v pfipadech, kdy dochazelo
pred konzulaty k nelegalnimu jednani.

7 Potykdme se s enormnim zajmem o Ceska viza. Rozhovor s Jaroslavem Bastou,
prvnim naméstkem ministra zahrani¢nich véci CR; http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2044286 (23.4.2011).

8 Tamtéz.
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Zadatelé o ¢eské

= vizum na konzuldtu

| ve Lvové, kteri tento

] den nestihli podat

| svou Zddost, se marné
pokousi sestavit cekaci
poradnik na dalsi

den, ktery pak stejné
neni respektovdn (léto
2007)

Podle reportaze z prosince 2007 v novinach Denik® se na cesky zastupitel-
sky urad mohl dostat jen ten, kdo zaplatil ,,organizatorim™ front za vpusténi
sto dolart, ¢i vystal nékolikadenni frontu. Jak popisuje zkusenost jeden z za-
datelt: ,,Pét dni jsme nespali, jen pospdvali ve stoje. Jedli jsme jednou za den
a snazili se nepit, abychom nemuseli na zdachod... Ve Ctyfi rano ale prislo deset
ramenatych chlapii a ty, co stdli ve fronté, vytlacili nékolik metrii zpét. A pred né
postavili tricet lidi, které si privedli s sebou.” Tém, ktefi si misto zaplatili, ovéem
stacilo pouhych patnact minut. ,,Zndmd mi dala Cislo, tam mi fekli, kdy mdm
prijit,” popisuje jedna zadatelka. Na chodniku pred konzuldtem pry jen za-
platila sto dolarti a ¢lenové oficialni ochranky ji provedli bo¢nim vchodem do
konzulatu. Podle nékterych Zadatelii bylo za 500 dolari mozné podat zadost
o vizum bez navstévy konzulatu.'

S ohledem na pocty podanych zadosti $lo v souhrnu o velmi vysoké ¢ast-
ky. Situace na zacatku roku 2008 nebyla zfejmé o mnoho lepsi, jak potvrzuje
zapis z verejné debaty organizované Ministerstvem prace a socidlnich véci
a IOM: ,,Bylo konstatovdno, Ze konzuldt ve Lvové eviduje Zadatele o vizum tfi
az Ctyri mésice dopredu (...) Neni navic mozné se na zastupitelsky uifad dovolat

9 Ceska viza: Cerny byznys za stamiliony!; http://www.denik.cz/z_domova/
viza20071212.html (23.4.2011).

10 Tamtéz, podobné Korupce statnich ufednikd aneb Jak se Zije cizincm v CR; http://
blisty.cz/art/38480.html (23.4.2011).

Jaké cesty vedou do Ceska? — Ukrajina 27



a systém je fesen nelegdlnim upldacenim neoficidlnich zprostredkovatelii.“1! Né-
které doklady pro vyftizeni viza pfitom nesmi byt starsi nez pil roku.

Cekdni v mrazu a bldté
. (prosinec 2007)

V reakci na tuto situaci zacal konzuldt od cervna 2008 pouzivat systém call
centra. Jeho fungovani bylo oviem z fady dtivodi problematické. Od spusténi
upozornovala média na to, Ze provozovatel call centra byl vybran bez vybéro-
vého fizeni a na zfejmé napojeni provozovatele (Jihomoravské provozni a.s.)
na Ladislava Hradila, tehdej$iho Ivovského generdlniho konzula a Jaroslava
Bastu, velvyslance Ceské republiky na Ukrajiné.

Ptistup k telefonni lince byl zpoplatnén ¢astkou tfi sta deset korun, ktera
se musela zaplatit na bankovni ucet spole¢nosti spravujici call centrum. Te-
prve po ziskani potvrzeni o zaplaceni mohli Zadatelé dostat termin k podani
zadosti, ktery se pohyboval v rozmezi 30 az 90 dnti od telefonatu. Také se
mluvilo o umyslném pretézovani linky, za kterym ziejmé stali ukrajinsti zpro-
stredkovatelé prace. I po zavedeni telefonického objednavani nicméné bylo
nadale mozné koupit vizum na ¢erném trhu - jak popisuje jedna Zadatelka
svoji zkusenost z této doby: ,,Nasla jsem clovéka, ktery slibil, Ze vse zafidi, dala

11 Migrace z Ukrajiny do Ceské republiky; http://www.imigracecz.org/?lang=cz&ar-
ticle=media&mm=4307, podobné Korupce statnich urednikl aneb Jak se Zije cizin-
ctim v CR. http://blisty.cz/art/38480.html (23. 4. 2011).
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jsem mu pas a tisic Euro. Viibec jsem Zddost nemusela poddvat osobné, ani pak
Cekat ve fronté na vyzvednuti viza.“'?

Za osm mésict fungovani vyuzilo sluzeb call centra pres 30 000 obcant
Ukrajiny," ktefi tak za zprostiedkovani zaplatili téméf deset miliont korun.
Call centrum fungovalo na lvovské ambasadé do ledna 2009, ani ne o mésic
pozdéji byl odvolan tehdejsi Ivovsky generalni konzul Hradil.

Od 1. dubna 2009 pak bylo zastaveno vydavani viz za ucelem zaméstnani,
podnikani a Gcasti v pravnické osobé. Jak popisuje majitelka zprostfedkova-
telské lvovské agentury: ,,V dubnu zavfeli konzuldt skutecné ze dne na den, bez
jakéhokoliv upozornéni. Méli jsme lidi, co méli domluvenou schiizku na zacdtek
dubna - a nikdo z nich neodjel... I ptes opakované telefondty cesky konzuldt
neposkytl jasné vysvétleni ani informace o dalsim mozném vyvoji.“ (Trlifajova
2010).

Vyvoj situace od dubna 2009

Nasledujici obdobi lze stru¢né charakterizovat jako obdobi rostoucich re-
strikci. Vedle sedmimési¢niho zastaveni vydavani a nasledného omezeni vy-
davani viz v tomto obdobi stoupal podil zamitnutych viz. Schengenska viza
se podle zkusenosti fady Zadatel vydavaji na krats$i dobu, nez o kterou bylo
ptvodné zadano.

Situace na zastupitelském uradé ve Lvové byla na konci roku 2009 diametral-
né odli$na nez o rok drive, pred lvovskym konzulatem postavalo jen nékolik
zadatelt a zprostredkovateli.

12 Reportéfi CT; http://www.ct24.cz/vysila-
ni/2009/09/07/1142743803-209452801240034-21:30-reporteri-ct/?streamty-
pe=WM1&index[]=87010 (23.4.2011).

13 Viz napfiklad Ukrajinska média: Machinace s vizy fidil Basta; http://aktualne.cent-
rum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtmi?id=648468 (21. 12. 2009).
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Do ¢ervna 2009 byl lvovsky konzulat zcela uzavien, udajné kvili rekon-
strukci. Ve stejném mésici byla zavedena povinnost predlozit 1ékarskou zpra-
vu ke viem Zddostem o dlouhodobé vizum. To bylo v ukrajinskych mediich
vnimano jako dalsi, a je$té neucinné protekcionistické opatreni ceské vlady.
Jak ho komentovala lvovska novinarka Galyna Tereshchuk, ktera se dlouho-
dobé vénuje vizové problematice: ,,To je smésné, viibec to nevypovidd o skutec-
ném zdravotnim stavu. Na Ukrajiné je mozné koupit jakékoliv zdravotni pojis-
téni, prineseme jakékoliv potvrzeni, kdyz je tfeba.“'*

Na podzim 2009 podala skupina 161 Ukrajincti, kterd do Ceska méla pti-
jet pfes jednoho zprostfedkovatele na konci roku 2008, zalobu na ceské mi-
nisterstvo zahranic¢nich véci kvili fungovani lvovského call centra. Predmé-
tem zaloby bylo prekroceni doby lhity k vyfizeni Zadosti o vizum a navyseni
spravniho poplatku®.

Problematika vyddvani viz byla sledovana ukrajinskymi médii, tato Zaloba,
spolu s otazkou korupce pfi zavadéni call centra, tento zdjem opét obnovila.
Vnimani ¢eskych zastupitelskych ufad@ na Ukrajiné bylo pomérné negativ-
ni, tehdej$i image Ivovského konzulatu odrazelo i jeho dlouhodobé prvenstvi
v ukrajinské medidlni anketé Zlaty ndhubek'® o nejhorsi zastupitelsky urad
EU (Chmelarova, Trlifajova 2010).

Novy generalni konzul David Pavlita ve Lvové nastoupil v ¢ervnu 2009. K ob-
noveni vydavani dlouhodobych viz za Gcelem zaméstnani, podnikani a acasti
v pravnické osobé doslo na Ukrajiné az 11. listopadu 2009 - s odvolanim na
chfipkovou epidemii, ktera tehdy zasdhla Ukrajinu. Systém Visapoint pro po-
dani zadosti o dlouhodobé vizum byl zaveden drive v 1été 2009, pro podani
zadosti o kratkodobé vizum je tfeba se objednat pres bezplatnou telefonni
linku (na rozdil od Kyjeva, kde se stoji ve fronté).

Kromé centralné omezeného poctu nabiranych viz za icelem ekonomické
¢innosti'” nastavuje pocet prijatych zadosti konzulat na zakladé vlastnich ka-
pacit, jak na konci roku 2009 popisoval situaci D. Pavlita: ,,Denni pocet Zada-
telii je presto nastaven tak, ze kromé letnich mésicti, kdy do Ceska jezdi sezonni
pracovnici, nebyvd obvykle jeho kapacita ani zcela naplnéna. (...) Pacet Zadtelii

14 Pfineseme jakékoliv potvrzeni, kdyz je tfeba. Rozhovor s ukrajinskou novinarkou
o lvovském konzulatu; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224342.

15 Viz. Stat mUze zménit zakony, ale nemUze je pak nedodrzovat. Rozhovor s prav-
nikem Janem Kopfivou o Zalobé ukrajinskych obcan( na ¢esky stét; http://www.
migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215059 (23. 4.2011).

16 Nejde o vyzkum s vysokou vypovédni hodnotou, ale odrazi vnimani statu a je
citovan ukrajinskymi médii. V sou¢asnosti se Ceska republika umistuje na druhém
misté.

17 Usneseni vlddy ¢. 1205/2009 ze dne 16. 9. 2009.
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se snizil, at uz ptirozenou cestou nebo Visapointem.“'® Nastaveni systému Vi-
sapoint podle D. Pavlity nejen redukuje pocty podanych zadosti, ale ovliviiuje
i jejich slozenti: ,,Kdyby prijimdni Zadosti nebylo podminéno registraci ve Visa-
pointu, tak by podil viz za ucelem zaméstndni a podnikdni podle mého ndzoru
tvoril tak 75 % celkového poctu. V soucasnosti, diky zavedeni Visapointu, tvori
slouceni rodiny tak 40-50 % zddosti, teprve pak studium a az zbytek podnikdni
a zameéstndni.“"

Pocet mist v systému Visapoint se uvolnuje vzdy maximalné na mésic do-
predu, v praxi to znamena, Ze od podzimu 2009 téméf neni mozné objednat
se pro podani zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani nebo pod-
nikani. K podani zadosti se nemohou dostat ani ti, ktefi maji vyfizené vsech-
ny dokumenty vcetné toho, Ze obdrzeli pracovni povoleni od ceského uradu
prace. Jak popisuje situaci reditelka Ivovské agentury Lviv Dim-Art zpro-
stiedkujici praci: ,,V tuhle chvili tu je osmndct lidi, femeslnikii, pro které jsou
domluvend konkrétni pracovni mista v Ceské republice. Maji vie pFipravené,
jsou ocekdvini uz nékolik mésicii, ale pres Visapoint neni mozné se prihldasit.”
(Trlifajova 2010). Podobnou zkusenost ma jeden z zadateld o podnikatelské
vizum: ,, Vice nez tyden jsem stravil registrovanim. Hlavné v noci. (...) A nako-
nec se na mne Stésti usmalo. (...) Ukdzalo se ale, Ze jsem se registroval k podani
Zddosti o studentské vizum a tedy mou zZddost nemohou ptijmout. Screenshot,
ktery jsem si béhem registrovani poridil, nepomohl. Slecna u okynka mi tek-
la, Ze pocitac chybu neudélal. Odesel jsem, vrdtil jsem se zpét domii (300 km)
a zacal registracni proces znovu. Byl jsem na internetu asi tii noci. Postupné
mé to vycerpalo, pripadal jsem si, Ze délam hlouposti, Ze se situace se miiZe zase
opakovat.“*

Podobny stav, kdy téméf neni mozné podat Zadost o vizum za ucelem pra-
ce nebo podnikani, podle dostupnych informaci trva do soucasnosti, tedy uz
vice nez rok a ptl od ,,obnoveni“ vydavani viz.?!

Jednim z disledki bylo, Ze se Zadatelé pro registraci do systému Visapoint
obraceli na pomoc zprostiedkovatele: ,,Nasel jsem si vizitku jednoho z porad-
cil, ktefi se pohybuji kolem konzuldtu. Zavolal jsem jim. Nic neni zadarmo: re-
gistrace (do Visapointu) stoji 300 €, ale dohodli jsme se, neplatil jsem predem.“*?

18 Ja stavim kvalitu nad kvantitu. Rozhovor s generalnim konzulem ve Lvové Davidem
Pavlitou; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215058 (23. 4. 2011).

19 Tamtéz.

20 Jak jsem ja sam zadal o bussines vizum... http://www.migraceonline.cz/blogy/ar-
ticle.shtml?x=2266774 (23.4.2011).

21 Pfi namatkové zkousce pro registraci v systému www.visapoint.eu v poslednim
roce a pUl nebylo ani jednou mozné podat zadost o vizum za Uéelem zaméstnani
a podnikani, nékdy ani studia nebo slouceni rodiny. Podobné nazor tucastnikl ve-
fejné debaty Jaké cesty vedou do Ceska? Zaznam dostupny na http://www.migrace-
online.cz/e-knihovna/?x=2283070 (23. 4.2011).

22 Jak jsem ja sdm zadal o bussines vizum...; http://www.migraceonline.cz/blogy/ar-
ticle.shtml?x=2266774.
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Podle informaci na ukrajinskych blozich a férech byl v prvni poloviné roku
2010 systém ,,blokovan® a podat zadost bylo mozné jen s pomoci zprostred-
kovatele (Ohorchak 2011). V lednu 2010 naptiklad bylo jednomu z Zadatelt
nabizeno vyfizeni pracovniho viza za 2000 € (Lepak 2010). Od zac¢atku srpna
byl na Ukrajiné systém Visapoint nicméné odstaven Ministerstvem zahra-
ni¢nich véci. Od jeho obnoveného spusténi na podzim 2010 podle jednoho
z ,konzultantt“ pred Ivovskou ambasadou zfejmé neni v soucasnosti (leden
2011) mozné se do systému nabourat: ,,Slysel jsem o tom a nemiizu poprit, ze
to jistou dobu skutecné slo. Nicméné Ceské titady mezitim cely systém pozasta-
vily a Visapoint mésic prochdzel rekonstrukci. Podle mych informaci uz tohle
v soucasné dobé mozné neni.“*® To ovSem neznamena, Ze tato sluzba neni dale
nabizena.

Omezeni zadosti o vizum neni oviem jedinym aspektem restriktivniho pfi-
stupu. Vyrazné stoupl podil zamitnutych zadosti u dlouhodobych viz (viz graf
nize), k ur¢itému naristu doslo ve Lvové v roce 2009 i uschengenskych viz na
témeér 20 % zamitnutych viz oproti 5 % o dva roky drive (viz Trlifajova 2010).

Podle zkuSenosti zadateli jsou zadosti ¢asto zamitany na zakladé drob-
nych nedostatki (nebo tak jsou alespon zamitnuti vnimana Zadateli) a zamit-
nuti nedostate¢né vysvétlena. Jak popisuji dva zadatelé ,,Mdme oba domluve-
nou prdci ve stejné pekdrné v Cesku, tam o nds stoji, védi, Ze dobfe makdme,
ale kolega vizum nedostal, napsal spatné jedno pismenko v Zadosti.“ (Trlifajova
2010). Podobnou zkusenost popisuji zadatelé o vizum i na zac¢atku roku 2010
(Lepak 2010) a vlednu 2011 (Ohorchak 2011). Ostatné tuto informaci potvr-
zuje 1 Ivovsky generalni konzul: ,Nejcastéjsim diivodem jsou formdlni nedo-
statky v Zddosti. (...) Pokud je to néco malého, je mozné to opravit na okénku.
Pak jsou tu veétsi véci, nejcastéji Zadatel podava pozvani, ve kterém je nespravné
uvedeno jeho prijmeni. To se opravit nedd.“**

Neochota uradu vysvétlit diivod odmitnuti Zadosti je na ukrajinskych in-
ternetovych férech a diskuzich spojovana s korupci, kde je také kritizova-
no neomalené chovani zaméstnancti konzulatu a nedodrzovani stanovenych
predpist. (Chmelarova, Trlifajova 2010).

23 Obyvatelé mést si své dokumenty vyplnhuji sami a o pomoc nas Zadaji, jen kdyz se
objevi néjaky vétsi problém. Rozhovor s ,poradcem” pfed ¢eskym konzuldtem ve
Lvové; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2282783 (23. 4.2011).

24 Ja stavim kvalitu nad kvantitu. Rozhovor s generalnim konzulem ve Lvové Davidem
Pavlitou; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215058.
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Graf 3: Pocet zamitnutych a vydanych viz mezi lety 2004 a 2010 na ¢eském generalnim

konzulatu ve Lvové
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky byl pocet vydanych viz cca o tfetinu vyssi (viz

Zaver).

Vedle vysokého poctu zamitnutych zadosti o vizum zminuji Zadatelé o schen-
genska viza jako casty problém zkracovani délky pobytu oproti pozadované
a minimdlni pocet vydanych vicevstupnich viz i osobdm, které jezdi pres hra-
nice Castéji. ,Kdyz je ticelem cesty turistika nebo navstéva, vétsinou lidem daji
vizum na jeden vstup na dobu Ctrndcti dnii. KdyzZ Zadatel uvede delsi dobu,
mezi triceti a devadesati dny, s nejvétsi pravdépodobnosti to pracovnik konzu-
latu zméni s tim, Ze tak dlouhou dobu stejné v Ceské republice neni co délat.“*
Podobnou zkusenost popisuji zadatelé o vizum i na zac¢atku roku 2010 (Lepak
2010) a v lednu 2011 (Ohorchak 2011). Vicevstupni schengenska viza jsou
zfejmeé Castéji vydavana tém, co do zemé jezdi za ticelem podnikani. Zkraceni
doby pobytu a nizky podil vicevstupnich viz je zZadateli kritizovan zvlast ve
srovnani s polskym zastupitelskym uradem.

Dalsim problematickym aspektem je pfistup k informacim. I pfes to, Ze v po-
slednich letech vyrazné stoupla kvalita informaci poskytovanych konzulatem,
fada jich neni uplna.

Web lvovského konzulatu poskytuje pomérné podrobny (byt ne zcela pre-
hledny) popis procedury podani zZadosti o dlouhodobé vizum. V nékterych
pripadech stranky odkazuji Zadatele na stranky ceského ministerstva zahra-
ni¢nich véci, které jsou ale pouze v cestiné a anglictiné. Aktudlni informace

25 Pfineseme jakékoliv potvrzeni, kdyz je tfeba. Rozhovor s ukrajinskou novinarkou
o lvovském konzuldtu; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224342.
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¢asto chybi nebo jsou netplné — na webu konzulatu naptiklad chybélo ozna-
meni o uzavieni konzulatu pro rekonstrukci a jeho znovuotevreni, o zavede-
ni povinnosti predlozit zdravotni potvrzeni. Jesté témér mésic po obnoveni
vydavani viz v listopadu 2009 tato informace chybéla na strankach lvovské-
ho zastupitelského uradu, podobné nebyli Zadatelé dostate¢né informovani
o pozastaveni systému Visapoint v 1ét¢ 2010 (Lepak 2010, Trlifajova 2010,
Ohorchak 2011).

Vedle nedostate¢nych aktudlnich informaci fada zadatelt zfejmeé prilis
nerozumi systému vydavani viz. Podle zku$enosti z rozhovort se zadateli ze
zacatku roku 2010 a 2011 (Lepak 2010, Ohorchak 2011) vice jak polovina
oslovenych nevédéla o existenci Dohody o usnadnéni vizového rezimu, jesté
méné osob pak védélo o Vizovém kodexu, ktery vstoupil v platnost v dubnu
2010 (respektive 2011) a prindsi nékteré zdsadni zmény v procesu vydavani
schengenskych viz. Vedle toho nékteti zadatelé obecné neodlisuji schengenska
a narodni viza (ztotoznuji narodni s pracovnimi a turistickd se schengensky-
mi) a mylné se domnivaji, Ze Dohoda o usnadnéni vizového rezimu (zejména
pak ty jeji ¢asti, které stanovuji ceny viza) se vztahuje i na viza narodni. (Le-
pak 2010, Ohorchak 2011). Jak se podivuje jedna zadatelka: ,,Jd jsem Zddala
o studentské vizum typu ,D, myslela jsem si, Ze v nejhorsim ptipadé zaplatim
poplatek 35 €. (...) Ale 100 €2! Nepochopila jsem pro¢ je vizum tak drahé. Za
vSechny schengenské viza se plati 35 €.

Vedle toho, jak uz dlouhodobé upozornuje vefejny ochrance prav, ne-
maji zejména rodinni prislusnici obcanti Evropské unie dostatek informa-
ci o zvlastnim postaveni ve vizovém procesu (napf. moznost prezkoumani
zamitnuté zadosti pro tuto skupinu existovala jesté pred vstupem Vizového
kodexu v platnost). Informace o zminovanych dohodach a o pravech zada-
teld jsou pfitom na webovych strankdch konzulatu pomérné omezené nebo
upozadéné.

K nedostatecné informovanosti zadatelt prispiva nicméné i prevazujici
postoj ukrajinskych medii, ktera se spiSe nez na informovani zadateli zamé-
fuji na skandalni aspekty vizové procesu (Sushko 2009, Chmelarova, Trlifa-
jova 2010). Na zvysSeni informovanosti zadatel@ pak podle Ivovského gene-
ralniho konzula Pavlity nemaji zdjem ani zprostfedkovatelé, konzulat umistil
sinformace do cekdrny, ale to se neosvédcilo, vétsinou to nikdo necetl a béhem
jednoho dne zmizely.“”

Ziskani viza je tedy pomérné obtizny (pocty a podoba dokumentd, spravné
vyplnéni zadosti, dolozeni ucelu cesty) a finan¢né i casové narocny proces.
Podle zadateld, ktefi podavali zadost vlednu 2011 ve Lvové, se celkové nakla-
dy na podani zadosti o schengenské vizum pohybuji okolo 75 €, o dlouhodo-

26 Vitejte na studiich v Ceské Republice; http://www.migraceonline.cz/blogy/article.
shtml?x=2264491 (23.4.2011).

27 Ja stavim kvalitu nad kvantitu. Rozhovor s generalnim konzulem ve Lvové Davidem
Pavlitou. http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215058 (23.4.2011).
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bé okolo 225 € (Ohorchak 2011), primérny plat na zdpadé Ukrajiny se pfitom
pohybuje okolo 160 €. Jde o proces s nepfilis jistym vysledkem, ve kterém
rozhoduji i zdanlivé malickosti. Vedle nedostatku nékterych informaci si za-
datelé ¢asto nevéri a snazi se vysledek procesu pojistit vice zptisoby.

Cést zadateltt vyuzivé sluzeb ,,poradct“ pied konzulatem. Diilezitou sluz-
bou je vyplnéni formulafe pro podani zadosti o dlouhodobé vizum/pobyt.
Ten byl donedavna dostupny jen v ¢estiné a angli¢tiné (v soucasnosti existuje
i ruska verze zadosti o dlouhodobé vizum®), a musi byt vyplnéna v cesting,
latinkou. V lednu 2010 tato sluzba stala 5-10 € (Lepak 2010). Rada osob vy-
uzivala zfejmé sluzeb , konzultanti” jen k tomu, aby se ujistila, Ze je v zadosti
vse v poradku: ,, Tady hned vedle, tam je takovad kancelar, tam vam vsechno rek-
nou, poradi. Neni to drahé, nékolik desitek hiiven za vyplnéni stranky formula-
fe a je to jistota. Jd jsem to vizum dostala.“(Trlifajova 2010). Néektefi zadatelé
vyuzivaji sluzeb zprostfedkovatele i k dalsim ukontim (napf. ziskani pozvani
do Ceska).?

Ty, ktefi vyuzivaji konzultantské sluzby, popisuje jeden z ,,poradcti“ pred
konzulatem nasledovné: ,, Vétsina Zadatelii o Ceskd viza prichdzi ze Zakarpati
nebo z Ivano-Frankovské oblasti. Mezi nasimi klienty jsou pravé lidé z venko-
va nebo také ti, kteti o vizum zddaji poprvé. Obyvatelé mést si své dokumenty
vypliuji sami a o pomoc nds Zddaji, jen kdyzZ se objevi néjaky vétsi problém.
S podnikateli nespolupracujeme, ti totiz vsechno mivaji zatizené a jsou dobfe
obezndment s fungovdnim celého systému.**!

Je asi mozné rozlisit mezi dvéma typy prostiednikli - ,poradci® pred
konzulatem a zprostfedkovatele, pro které je konzultace jen jednou ze slu-
7eb (Ohorchak 2011). Cést sluzeb poskytované pred konzuldtem predstavuje
legalni poradenskou ¢innost, byt podminénou tim, Ze systém je pro fadu zZa-
datelt prili§ komplikovany. Dalsi poskytované ,sluzby“ uz legalni nejsou -
naprtiklad i pres to, ze je formular k podani Zadosti mozné stahnout na stran-
kach konzulatu a bezplatné vyzvednout na misté, néktefi zprostfedkovatelé
ho prodavaji. Vyrazné kolisaji ceny pojisténi nabizené zprostredkovateli pred
zastupitelskym uradem.

28 Derzhkomstat Ukrayiny. Dynamika seredniomisiachnoyi zarobitnioyi platy po rehi-
onakh u 1995-2010; http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2006/gdn/prc_rik/
prc_rik_u/dszpR_u2005.html (25. 1. 2011). Redlné je jesté vyrazné nizsi, napft. ucitelé
dostdvaji okolo 100 €.

29 http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/visa_form/index.html (23.4.2011).

30 Jeden respondentl vyzkumu z ledna 2010 uvedl, Ze vyuzil sluzeb prostrednika
k urychleni procesu vydavani dlouhodobého pracovniho viza (bez upfesnéni), to
za uplatu 75 €, dal3i uvedl, Ze za pozvani zaslané z Ceské republiky zaplatil cca 30 €
(800 K¢), neposkytl vsak informaci o jeho pGvodu. (Lepak 2010).

31 ,Obyvatelé mést si své dokumenty vyplnuji sami a o pomoc nas zadaji, jen kdyz se
objevi néjaky vétsi problém.” Rozhovor s, poradcem” pfed ¢eskym konzuldtem ve
Lvové; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2282783 (23. 4.2011).
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I pfes soucasny systém podavani zadosti o vizum dochazi k prodeji mist
ve fronté. Jak popisuje situaci v roce 2010 jeden ze zadatelt: ,,Bylo zde 40 az
50 lidi cekajicich ve fronté32, coz se zdd, Ze to neni tak mnoho, ale 7 az 10 lidi
neustdle chodilo dovnitt a ven, cirkulovali. Nedaleko této fronty stdlo nékolik
lidi, kteri udrZovali potddek a nabizeli své sluzby: 100 hiiven (250 K¢) a miiZete
se dostat dovnitt bez cekdni v fadé.“® Podobné popisuje situaci jina zadatelka:
»Proces je nasledujici: muz (,,konzultant®) ptistoupi k policajtovi, fekne mu,
kdo smi dovnitt a policajt otevie levou stranu brany a nechd lidi vejit. TakzZe
zbytek lidi miiZe cekat ve fronté hodné dlouhou dobu.“**

Pusobeni zprostredkovateli a konzultantti pfed konzulatem je umoznéno
také laxnim pristupem ukrajinského statu — prostor pied konzulatem a ulice
nespadaji do odpovédnosti konzulatu a mistni sprava ne zcela legalni piso-
beni zprostredkovatelil toleruje. Ve vyhrocené podobé se v posledni podobé
(prelom let 2010 a 2011) dostalo do medii piisobeni zprostiredkovatelti v Kyje-
vé.” Prestoze se Ceské zastupitelské urady opakované distancovaly od korupce
pfimo na zastupitelskych uradech, mezi zadateli, mistnimi experty i v ukra-
jinskych médiich casto pretrvava predstava o napojeni zprostfedkovatelt na
zameéstnance konzulatu, minimalné na ty mistni.

32 Vramci soucasného systému nabirdni Zadostni je nutné si rano vyzvednout Cislo,
zadatel pak ¢ek3, az se Cislo objevi na obrazovce.

33 Jakjsem ja sdm zadal o bussines vizum...; http://www.migraceonline.cz/blogy/ar-
ticle.shtml?x=2266774 (23.4.2011).

34 To by nebyla nase zemé, kdyz by vSechno 3lo dobre...; http://www.migraceonline.
cz/blogy/article.shtml?x=2266772 (23.4.2011).

35 ,Podvodnici funguji podle zabéhnutého scéndre: pred vchodem do konzuldtu postdvd
skupina urostlych muZzd, kteri Zadatele o vizum nevpoustéji dovniti a za pomysinou
propustku poZzaduji v pfepoctu kolem tisice korun.”; Viz http://www.mediafax.cz/zahra-
nici/3159226-Kyjev-se-zacal-zabyvat-vizovou-mafii-potvrdila-ceska-ambasada (23. 4.
2011). Podle médii ukrajinské ufady na problém, se kterym se nepotyka jen cesky
zastupitelsky urad, nereagovaly, konzuldt dokonce uvazoval o pozastaveni vydava-
ni viz. (Viz. napt. http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/22096 1-cesko-hrozi-ukra-
jine-ze-zastavi-vydavani-viz.html; http://www.mediafax.cz/zahranici/3151388-Ceske-
-ambasade-v-Kyjeve-dochazi-kvuli-vizovym-podvodnikum-trpelivost [23. 4. 2011].)
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Problém podle nékterych mistnich odbornikd oviem lezi i na ukrajinské
strané: ,,Spousta lidi nevi, jak spravné postupovat, ale ani to nechce védeét. Neveé-
71 statu, oficidlnim institucim a radéji vZdy spoléhaji na své znamé.” (Trlifajova
2010). Podle novinarky Galyny Tereshchuk se ,,zvldst lidé, kteti jedou za praci,
casto boji, protoze nemaji prdci a prostredky. A stoji o to, aby se vse vyridilo
v klidu - aby bez problémii dostali vizum a odjeli. Takovi lidé vyuZivaji sluzeb
prostrednikil.”

Jen ve Lvové v soucasnosti funguje fada pracovnich agentur, zastupitelsky
urad nicméné z principu nespolupracuje s zadnou z nich - pro Ivovského
generalniho konzula zprostredkovatelska agentura neni ,,partner. Jedinou vy-
jimkou jsou cestovni kanceldre.“ Zaroven, jak vyplyva z rozhovort s obyvateli
Lvova i zadateli o vizum, nékteré cestovni kancelare zfejmé funguji jako zpro-
stredkovatelé viz nejen pro turistické cesty.

Ani pro cestovni agentury, které jsou jedinymi oficidlnimi prostfedniky pro
podani Zadosti o vizum, neni soucasné nastaveni systému idedlni. Zatimco
u schengenskych viz zadatelé prevazné chvali konzulat za kratkou dobu vyfi-
zeni zadosti, kterd je zejména mimo sezénu kratsi nez 10 dni, podle zkusenos-
ti cestovnich kancelari na ceském zastupitelském uradé trvalo na konci roku
2009 déle nez jinde vyridit vizum pro turisty: ,Zatimco polskému konzuldtu
staci tyden a do Rakouska je to jen deset dni, na ceském musi cestovni kanceldr
odevzdat dokumenty tfi tydny pred cestou. Turista ndam odevzdavd dokumenty
jesté tyden predem.*>

Celkova naro¢nost pritom pro fadu (zejména bohatsich) klientti predsta-
vuje dilezity faktor pro rozhodovanti: ,,Pro fadu turistii predstavuje Ceskd re-
publika ldkavou variantu. Vétsinou by radi ptisli, vybrali zdjezd, zaplatili a jeli.
Ovsem ve chvili, kdy vidi, kolik dokumentii je nutno zafidit, kolik by je to stdlo
usili, fada z nich radéji ziistava na Ukrajiné. (...) Jak se turisté maji citit? Neni
pochopitelné, ze si fikaji — pro¢ bychom méli do té zemé jet?*

Situace v poslednich letech vyrazné - a negativné - ovlivnila vnimani ceskych
zastupitelskych uradt na Ukrajiné a potazmo i Ceské republiky. Ukrajinska
média sledovala pomérné podrobné vyvoj, zamérovala se nicméné predevsim
na negativni aspekty (korupce a fronty, call centrum, 1ékarské potvrzeni, etc.).
Konzulat ovsem také minimalné komunikuje posledni zmény ve vizové po-
litice, snad z obavy ze zvysenych pravomoci zadatel(i, které umoznuje napfi-

36 Prineseme jakékoliv potvrzeni, kdyzZ je tfeba. Rozhovor s ukrajinskou novinarkou
o lvovském konzuldtu; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2224342.

37 Jakmile turista dostane vizum, oddechneme si. Rozhovor se zastupkyni feditele
cestovni kancelafe o lvovském konzuldtu; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna
/?x=2224337 (23.4.2011).

38 Jakmile turista dostane vizum, oddechneme si. Rozhovor se zastupkyni feditele
cestovni kancelafe o lvovském konzuldtu; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna
/?x=2224337 (23.4.2011).
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klad Vizovy kodex. Z pohledu Zadateli o vizum nejsou zmény radé z nich
znamé (tedy nemohou jich vyuzit) a mezi zadateli pfetrvava negativni image
konzulatu, posilend restriktivnim pristupem. Nedostate¢na byla i komunika-
ce o prijatych opatfenich a to zejména v dobé zastaveni vydavani viz.

Zavérem

V porovnani se situaci mezi lety 2007 a 2008 doslo k vyraznym zménam - pre-
dev$im zmizely dlouhé fronty pred konzulatem a poklesla viditelna korupce.
Vedle fady systémovych zmén je ovSem toto viditelné zlepseni provazeno,
ne-li pfimo podminéno, vyrazné restriktivnim pfistupem v oblasti vydavani
dlouhodobych viz. Omezeni vydavani viz vede mimo jiné k vyraznému po-
klesu celkového poctu vydanych dlouhodobych viz, ale i ke zméné v tucelu
pobytu. Zatimco dfive tvofila naprostou vétdinu vydanych viz viza vydand
za ucelem ekonomické ¢innosti (zaméstnani, eventuelné ucasti v pravnické
osobé a podnikdni), od let 2008/2009 vyrazné stoupa podil vydanych dlou-
hodobych viz za tcelem studia a slouceni rodiny, jak ukazuje ndsledujici graf.

Graf 4: Uely pobytu u dlouhodobych viz udélenych obéantim Ukrajiny mezi lety 2007

a 2010
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky.

Soucasny systém podani zadosti (internetova a telefonicka registrace) v po-
rovnani s predchozimi systémy predstavuje doposud nejlepsi variantu. Otaz-
kou zlistava, jak bude systém fungovat v momenté, kdy opét stoupne pocet
zadateld. Zdaroven je ziejmé, ze pretrvavaji nékteré problémy (nedostatek
aktualnich informaci, problémy s vyplnénim dotazniku, pretrvavajici role
zprostiedkovatelt zejména pred zastupitelskym tfadem). Zadost o vizum je
finan¢né i ¢asové narocny proces a zejména pro nékteré skupiny zadateld je
obtizné ji podat. Restrikce a s nimi souvisejici obavy ze zamitnuti zadosti,
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stejné jako neprili§ vstficné chovani pracovniku zastupitelského uradu jesté
zvysuji stres — a ve svém diisledku snizuji samostatnost Zadatelt v celém pro-
cesu.

V tomto kontextu by k posileni postaveni Zadateld méla vést novela cizi-
neckého zakona (vstoupila v platnost 1. 1. 2011) a Vizovy kodex (platny od
1. 4. 2010, respektive 2011), které zavadéji povinnost uradu presnéji vysvét-
lit zamitnuti Zadosti a umoznuji pozadat o prezkoumani zamitnuti. Jednou
z vyznamnych otazek do budoucna tedy ziistava implementace téchto zmén.
Je otazkou, jakou zde bude hrat roli, Ze Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky prohralo spor se 161 Zadateli o vizum ohledné vraceni poplatk pro
podani zadosti pres Ivovské call centrum a obava, Ze podobnych Zalob bude
v budoucnu vice - byt v tomto pfipadé zalobu zfejmé neiniciovali sami zada-
telé, ale zprostfedkovatel prace.

Dalsi vyznamnou otdzkou do budoucna jsou dopady restriktivniho pfistupu
k vydavani viz a udrzitelnost tohoto piistupu. Migraci mezi Ceskou republi-
kou a Ukrajinou lze povazovat za relativné ustanovenou, mezi obéma zemé-
mi existuje sit vazeb a vztaha, ktera vytvari dal$i dtivody k migraci. Jakmile
se migracni proces rozebéhne, je podle nékterych teoretikii pro stat obtizné
ho regulovat a kontrolovat (viz napf. Bar§ova, Barsa 2005: 275-276, Massey
1993: 448-450). Zaroven fada teoretikd potvrzuje pretrvavajici poptavku po
zahrani¢ni pracovni sile v urcitych sektorech i v dobé, kdy celkové stoupa ne-
zaméstnanost (Bar§ova, Barsa 2005: 270-271, Massey 1993: 441-443). V mé-
diich se zaroven opakované objevuji prohlaseni politikti a podnikatelt o kul-
turni blizkosti Ukrajiny a o potfebé prioritizace této zemé jako zdrojové pro
pracovni migraci do Ceské republiky.

Je tedy otazkou nakolik prisné restriktivni vizova politika predstavuje ade-
kvatni reakci na kratkodoby pokles poptavky po pracovni sile na ¢eském trhu
(ktery je navic provazen trvajici, ne-li rostouci poptavkou po praci v zahrani-
¢i na ukrajinské strané). Restriktivni pfistup se nejvyraznéji projevuje pii vy-
davani dlouhodobych viz za ticelem podnikdni a zaméstndni, kdy téméf neni
mozné podat zadost o vizum a to i piesto, Ze zadatelé maji v Ceské republice
vytizené pracovni povoleni. Rada osob z tohoto divodu zfejmé ani zddost
o vizum nepodéva, i presto, Ze mé zdjem o praci a moznost ji v Cesku zis-
kat. I kdyz podle dostupnych informaci nelze systém Visapoint obejit, néktet1
migranti z Ukrajiny do Ceska ziejmé ptijizdéji na schengenska viza nebo na
vizum vydané v jiné zemi a poté pracuji/zastavaji v zemi nelegalné (viz napf.
Lepak 2010), coz vede k vyraznému oslabeni postaveni a vyssi zneuzitelnosti
migranti.

V kontextu pracovni migrace z Ukrajiny je jednou z dilezitych otazek také
vztah zastupitelskych aradii ke zprostfedkovatelskym agenturam. Vzhledem
k tomu, Ze pro podani Zadosti o pracovni vizum je tieba mit pracovni povole-
ni a tedy jisté misto v Ceské republice, pro fadu zadateld, ktei{ nemaji v Ces-
ku kontakty, je pracovni/zprostiedkovatelska agentura (nebo také klient) ne-
zbytnym partnerem v celém procesu. Na druhou stranu - a v kontextu vyvoje
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v poslednich letech ¢aste¢né pochopitelné - je prace zprostfedkovatelskych
agentur Casto a priori kriminalizovana. Pokud mistni zprostfedkovatel neni
pro cesky stat nikdy partnerem, je pfedem omezena moznost legalni spolu-
prace a predevs$im se stat vzdava kontroly nad témito subjekty.

Absence kontroly statu, tedy vytvofeni prostoru, ve kterém ma hlavni vliv
soukromy zdjem a soukromd moc, vede k externalizaci naklada a rizik smé-
rem od podnikatelti na pracovni silu (Keller in Nekorjak 2009). Jak poukazuje
Pavel Cizinsky (2010), nejhorsi ptipady vykotistovéni cizinct a nelegélntho
zameéstnavani jsou dilem subjektd, které provozuji pouze nabor nebo které
nemaji povoleni ke zprostredkovavani zaméstnani. Kontrola nad praci zpro-
stiedkovatelskych agentur je na druhou stranu velmi obtizna, nicméné ztsta-
va dilezitou otazkou, jestli zejména v kontextu vyrazného sniZeni nabirdni
zadosti nepredstavuje v dlouhodobé perspektivé vyhodny krok.

Restriktivni pfistup nemd ovSem dopad jen na pracovni migraci. Do urdité
miry (zejména ve Lvove) stoupl podil zamitnutych schengenskych viz, docha-
zi ke kraceni doby, na kterou jsou tato viza vydavana, Ivovsky konzulat také
vydava relativné malé mnozstvi vicevstupnich viz. Tento vyvoj je mozné dat
na jednu stranu do spojitosti s obavou z vyuziti téchto typti viz k jinému tucelu
pobytu. Na druhu stranu jsou tak migra¢ni pohyby regulovany jen s diira-
zem na pracovni migraci (respektive snahu o jeji omezeni, ochranu domaciho
pracovniho trhu) a bezpecnost. Zcela opomenuty jsou jiné oblasti ovlivnéné
vizovou politikou, jako naptiklad védecké a kulturni vazby, obchodni spo-
luprace, studenti a zejména pak turistika, které vedou k rozvoji vzdjemnych
vztaht. I pfes vSechny vnitfni problémy a nestabilitu je Ukrajina ¢asto vnima-
na jako potencialni partner Evropy na vychodé a jednim z proklamovanych
cilti je demokratizace, evropska integrace a rozvoj mistni obc¢anské spolec-
nosti,*® vizova politika by méla tedy témto ciliim odpovidat, ne prohlubovat
izolaci zemé.
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Vietnam

Petra MikusSova

Popis migracni situace v zemi

Vietnam se dlouhodobé fadi k zemim s vysokou pracovni migraci do zahra-
nici. Vzhledem ke $patnym ekonomickym podminkdm a vysoké mife neza-
méstnanosti v zemi je jiz od 80. let 20. stoleti soucasti oficidlniho programu
vietnamské vlady aktivni podpora pracovni migrace obyvatel do zahranici.
Kromé snahy snizit nezaméstnanost jsou dalsi divody této statni politiky zvy-
$eni prilivu penéz z plat Vietnamct pracujicich v ciziné (remitenci) a zvyse-
ni narodnich pf{jmu." Podpora pracovni migrace do zahrani¢i ma z pohledu
statnich uradd také prispét k industrializaci a modernizaci zemé a to pro-
stfednictvim rozvoje lidskych zdrojt a ziskavani technickych znalosti ve vy-
spélejsich zemich (Dan Nguyen Anh 2008: 8). Podle Mezinarodni organizace
prace ro¢né v poslednich letech opusti zemi kolem 70 tisic Vietnamci, v roce
2008 byl odhadovan celkovy pocet vietnamskych pracovniki v zahrani¢i na
400 tisic celkem zhruba ve 40 zemich svéta (Dan Nguyen Anh 2008: 10). Za-
timco v 80. letech vietnamsti délnici smérovali vyhradné do zemi tehdejsiho
vychodniho bloku, po jeho rozpadu se hlavni migra¢ni proud za praci presu-
nul do zemi vychodni Asie (Japonsko, Korejska republika, Taiwan), Malajsie,
Laosu a nékterych zemi Stfedniho vychodu (Dan Nguyen Anh 2008: 8).

1V souvislosti se zvysujicim se po¢tem obcant Vietnamu pracujicich v zahranici
Umérné roste objem remitenci a to ze 2 miliard dolar( (6,1 % HDP) v roce 2001 na
7,2 miliardy dolart (7,9 % HDP) v roce 2008 (Institute of Labor Science and Social
Affairs, ILO 2010, s. 20).
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Vietnamska vlada usiluje o cilené fizeni pracovni migrace ze zemé pro-
stfednictvim k tomu delegovanych urada. Tato agenda podléha Ministerstvu
prace, vale¢nych invalidd a socialnich véci, v jehoz ramci bylo zalozeno Od-
déleni pro fizeni zahrani¢ni pracovni sily. To od roku 1991 udéluje licence
pracovnim agenturam, které vedle monitoringu jednotlivych pracovnich trht
zajistuji ndbor, smluvni servis, proskolovani a vysilani pracovnika do zahra-
ni¢i (Dan Nguyen Anh 2000: 9). Pfes snahu o centralni kontrolu oviem v této
oblasti piisobi také neregistrované agentury, jez unikaji stitnimu dohledu.
Pro posileni role statniho aparatu byl proto v roce 2006 prijat novy zakon,
jehoz cilem je formalizace celého procesu. Zakon definuje prava a povinnosti
vSech aktérti zapojenych do procesu naboru a vyvozu pracovni sily, tedy pre-
dev$im pracovnich agentur, statnich urad i pracovnikii samotnych. Na jeho
zakladé by méli uchazeci o praci v zahranici jesté pred odjezdem absolvovat
jazykova, kulturni ¢i odborna $koleni, jejichz cilem je dané osoby dostatecné
pripravit na pobyt v cizi zemi. Byla také stanovena opatfeni, ktera maji vést
k eliminaci nelicencovanych naborovych agentur porusujicich svou ¢innosti
zakon (Dan Nguyen Anh 2008: 20). Tato regulace ze strany statu ovSem neni
dostatecné efektivni a je zfejmé, Ze existuje rozpor mezi deklarovanym a sku-
tecnym dohledem nad dodrzovanim prislusnych pravnich norem. Vietnam-
ska strana tak ma sice zodpovédnost za ¢innost zprostredkovatelt a dodrzo-
vani smluvnich zavazki, v praxi se ovSem tento problém moc neresi (Nozina,
Kraus 2009: 39).

Vyvoj a charakter migrace z Vietnamu do Ceska

Soucasna migrace Vietnamci do CR navazuje na migraci vietnamskych stu-
dentd, u¢ni a pracovniki, k niz dochazelo v obdobi pred rokem 1989. V tom-
to obdobi byl prichod obcant z Vietnamu umoznén predevs$im na zakladé
bilateralnich smluv v oblasti hospodarskeé a kulturni spoluprace mezi vladami
tehdejitho Ceskoslovenska a Vietnamské demokratické republiky, které byly
soucasti vzajemné spoluprace v ramci tzv. vychodniho bloku.? Uzavieni Do-
hody o védeckotechnické spolupraci (1956) a Dohody o kulturni spolupraci
(1957) pak umoznilo vysilani vietnamskych studentd, u¢it a stazista, ktefi
do Ceskoslovenska ptichazeli po stovkach (Pechovéa 2007: 16). V roce 1974
na predchozi dohody navazala Dohoda o technické a hospodaiské pomoci,
kterou iniciovala predevsim vietnamska strana ve snaze zvysit pfijimani viet-
namské pracovni sily na vyuceni a naslednou praxi v rtiznych oborech (Brou-
¢ek 2003: 10).

2 Migranti z Vietnamu se do Ceskoslovenska dostavali v nékolika vinach, poprvé
vyznamnéji v roce 1956, kdy v ndvaznosti na mezistatni dohodu probéhl prichod
sta sirotkl z rodin postizenych vietnamsko-francouzskym vale¢nym konfliktem
(Kocourek 2007: 47).

Jaké cesty vedou do Ceska? — Vietnam



V prvni poloviné 80. let na zakladé nové uzavienych smluv vzrostl pocet
ptichozich z Vietnamu. Pokud mluvime o situaci pred rokem 1989, v tomto
obdobi byl pocet Vietnamcti v Ceskoslovensku nejvyssi. Napt. v roce 1981
v CSSR pobyvalo asi 30-35 tisic vietnamskych ob¢ant (Kocourek 2007: 48).
Novym jevem se stal zhruba dvoutfetinovy podil délnikd na celkovém poctu
nové prichozich. Jejich prichod byl poprvé aktivné vyzadan ceskoslovenskou
stranou ve snaze zajistit hospodarské zameéstnance.? Ve druhé poloviné 80. let
dochazelo po vzdjemné dohodé obou stati k postupnému snizovani pocétu
vietnamskych pracujicich v Ceskoslovensku, po roce 1985 se jednalo zhruba
0 17 000 osob vietnamského ptivodu pobyvajicich na tzemi Ceskoslovenska
(Martinkova 2010: 12). Tento trend snizovani poc¢tu Vietnamci pokracoval
az do roku 1990, kdy doslo k ukonceni platnosti mezistatni smlouvy s viet-
namskou vladou (Broucek 2003: 15).

Obdobi po roce 1989 predstavuje z hlediska migrace Vietnamct zasadni pre-
lom. Zatimco hlavnim motivem prichodu pred rokem 1989 byla oficialné de-
klarovana pomoc Ceskoslovenska vietnamské spole¢nosti postizené valkou,
od 90. let §lo prevazné o standardni ekonomickou migraci, byt do velké miry
navazovala na pfedchozi migra¢ni vlny (Broucek 2003: 15).

V 90. letech se zacali vracet ti, ktefi v roce 1989 museli opustit Ceskoslo-
vensko z divodu vypovézeni mezinarodnich dohod, déle do Ceskoslovenska
prichazeli i Vietnamci ze sousednich zemi, napf. z Némecka. Vétsinu viet-
namskych migrantd ov§em tvofili novi pristéhovalci pfimo z Vietnamu (Ko-
courek 2007: 48). V roce 1994 oficialné doslo k podpisu cesko-vietnamské
dohody o vzdjemné spolupraci v oblasti vzdélavani a zaméstndvani svych ob-
¢ant. Ackoliv jednim z cilti této dohody bylo regulovat pocet vietnamskych
pracovnik, toto opatfeni nesniZilo pocet Vietnamci v CR, ktery naopak po
kratké odmlce na pocatku 90. let zacal opét nartstat. Jejich ekonomické ak-
tivity se transformovaly na Zivnostenské podnikani, které se stalo charakte-
ristickym rysem vietnamskych migrant@i v CR. Slo zejména o prodej zbozi
v trznicich a v rtiznych stancich, predev$im ve velkych méstech jako Praha,
Brno, Ostrava ¢i Cheb a v pohranici (Zelezna Ruda, A apod.).

3 Jak vietnamska tak ¢eskoslovenska strana vyuzivaly pracovni migraci do Ceskoslo-
venska ve vlastni prospéch. Vietnamsti pracovnici byli obsazovani v neatraktivnich
oborech, pfi pasové vyrobé nebo pomocnych pracich, které nechtéli vykonavat
Cesti pracovnici. Z pohledu Vietnamc( se zase nejvétsi motivaci k pracovnimu
pobytu v Ceskoslovensku stala misto snahy zvysit si kvalifikaci moznost vydélku
(Martinkova 2010: 11).
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Situace 2007/2008

Charakteristika vietnamské migrace se zacala ménit v obdobi let 2007-2008
v souvislosti s rastem ceské ekonomiky a zvySenou poptavkou po pracovni
sile. Za kratkou dobu, kdy vyrazné stoupla poptavka po zahranic¢nich pracov-
nicich, vzrostl i celkovy pocet vietnamskych ob&anii v Ceské republice — napt.
zatimco v srpnu 2007 zde pobyvalo 45 964 Vietnamci, ve stejném meésici
roku 2008 jich v CR Zilo jiz 57 660.* Tomuto vyraznému nartstu odpovidal
rostouci pocet zadosti o viza a pocet vydanych vizovych doklada v obdobi let
2004-2008, a to zvlasté u viz k pobytu nad 90 dnti:

Graf 1: Pocty pfrijatych zadosti o vizum nad 90 dni a pocet vydanych viz nad 90 dni mezi

lety 2004 a 2008 na ¢eském zastupitelském ufadé v Hanoji
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranic¢nich véci Ceské republiky jsou pocty vyrazné vyssi, v nékterych pripadech

a o tretinu (viz Zaveér).

Jak je patrné, prudky ndrist zaddosti o dlouhodoba viza nastal zvlasté na
prelomu let 2006 a 2007. Celkem bylo v roce 2007 udéleno 7 880 a v roce
2008 pak rekordnich 8 918 dlouhodobych viz. Na rozdil od dvou dalsich sle-
dovanych zemi, Mongolska a Ukrajiny, byl v tomto obdobi mezi vydanymi
dlouhodobymi vizy pro Zadatele z Vietnamu patrny vysoky podil podnikatel-
skych viz. Ov§em rada ¢ast Vietnamcd, ktefi ziskali podnikatelska viza, byla
zameéstnavana pres systém pracovnich agentur v ceskych tovarnach. Oproti

4 http://www.czso.cz.
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predchozim vlndm migrace z Vietnamu po roce 2007 také stoupal pocet vy-
danych viz za ucelem zaméstnani.?

Ekonomicka migrace ve sledovaném obdobi tvofila nejvétsi podil na cel-
kovém poctu vydanych vizovych doklad®, obéané Vietnamu do Ceské repub-
liky stejné jako v predchozich letech ptijizdéli také na jiné typy viz, at jiz za
ucelem slouceni rodiny, za ucelem studia nebo na viza turistickd.® Na konci
roku 2007 bylo naptiklad udéleno celkem 1380 schengenskych viz pro obcany
Vietnamu, pri¢emz celkové bylo podano 1733 zadosti.”

V souvislosti s pracovni migraci je zajimavé sledovat vyvoj struktury za-
méstnanosti vietnamskych obé&anti na tizemi Ceské republiky. Pocet pracov-
nich povoleni vzrostl v pribéhu dvou let o 300 % ze 477 na konci roku 2006
na 4 755 na konci roku 2007 a déle na 14 969 na konci roku 2008 (Hordkova
2010: 91). Kromé nové prichozich vietnamskych pracovnikd méli na tomto
narustu podil i Vietnamci, ktefi na naem uzemi pobyvali jiz delsi dobu, ale
jejich podnikani nebylo pfilis uspésné a proto presli do zaméstnaneckého po-
méru, vétsinou v tovarnach.?

Vietnam se tak v roce 2007 vedle Slovenska nebo Ukrajiny stal zemi, odkud
do Ceska prichézeli cizinci na pozice zaméstnanct. Velka vétsina z nové viny
migrantd z Vietnamu v obdobi 2007-2008 ptisla do Ceska za praci v tovér-
nach a to zejména v odvétvich vyroby elektroniky a automobilového prii-
myslu, v nichZ vietnamsti pracovnici ptisobili na délnickych pozicich (Krebs,
Pechova 2008: 10). ,,Potfebovali bychom desitky az stovky lidi z Vietnamu. Jsou
pracoviti a mdme s nimi velmi dobrou zkusenost,“ vyjadril se na podzim 2007
o vietnamskych pracovnicich napfiklad jeden z vysoce postavenych predsta-
viteld spole¢nosti Skoda.?

V reakci na tuto poptavku vznikala na vietnamském i ceském uzemi cela
fada agentur, které zprostiedkovaly praci v CR. Slo jak o oficialni subjekty,
tj. registrované bud pod vietnamskym ministerstvem prace, socidlnich véci
a invalidi nebo pod ¢eskym ministerstvem prace a socidlnich véci, tak i neo-
ficialni, které svou ¢innost vykonavaly v podstaté nelegalné.

Zajem o pracovni silu z Vietnamu byl v této dobé jasné patrny nejen ze
strany Ceskych podniki, ale také z nejvyssich politickych kruht, jak se napri-
klad v breznu 2008 vyjadiil tehdejsi premiér Mirek Topolanek: ,,Ceskd eko-

5 Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky.

6 Pro pfedstavu: v roce 2008, tedy na vrcholu nejvétsiho zdjmu o dlouhodoba viza
do Ceska, bylo vydano 7 125 viz nad 90 dn(i za G¢elem podnikani, 1 509 za G¢elem
zaméstnani, 155 za Ucelem studia, 77 rodinnych viz, 49 viz pro vykonné manazery
a 3 za jinym Gcelem. (Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2011).

7 Zdroj dat: Cesky zastupitelsky ufad v Hanoji
Ceské tovarny chté&ji dovazet tisice Vietnamca. iHNed.cz; http://hn.ihned.cz/c1-
-22061530-ceske-tovarny-chteji-dovazet-tisice-vietnamcu (12. 2. 2011).

9 Ceské tovarny chtéji dovazet tisice Vietnamc(. iHNed.cz; http://hn.ihned.cz/c1-
-22061530-ceske-tovarny-chteji-dovazet-tisice-vietnamcu (12. 2. 2011).
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nomika pottebuje tento typ pracovnikii, coz je vidét z enormniho zdjmu nasich
podnikatelii.“ Na druhou stranu dodal, Ze tento zajem jiz zacina zptlisobovat
potize a ze vlada usiluje o ,,#izené pristéhovalectvi®, nikoliv o ,,nefizenou a ne-
kontrolovatelnou migraci.“'°

Jak se ukazuje na zakladé nékterych vyzkumi (Krebs, Pechova 2008, Krebs
2009), které v pfedchozich letech byly provadény mezi vietnamskymi mig-
ranty do Ceské republiky, cesta do zahraniéi véetné udéleni piislusného viza
v drtivé vét§iné pripadl probihala v zastoupeni pres agentury, pipadné pres
rtzné zprostredkovatele, at uz to byly fyzické nebo pravnické osoby. Ty tak
maji v celém procesu udélovani viz, priletu do cilové zemé a ziskavani pracov-
nich pozic klicovou roli. Casto se stévaji nezastupitelnym ¢lankem diky své
znalosti procesu vyftizovani viz a souvisejicich dokumentt, pravnich predpi-
su, stejné jako ciziho jazyka.

Dal$im rysem celého tohoto procesu byla mald informovanost zajemct
o vizum a také vétsinou velmi nizké povédomi o realné situaci v cilové zemi.
Zadateli o viza se ve sledovaném obdobi z velké ¢asti stavali lidé z vesnického
prostredi s nizkym vzdélanim, ¢asto bez ptistupu k internetu jako zékladni-
mu zdroji informaci. Mylnou predstavu tito lidé mohli ziskat uz pfi rozhodo-
vani o vycestovani do CR. Jako zdroj prvotnich informaci jim totiz neziidka
slouzila zkreslujici vypravéni o blahobytu a dobrych Zivotnich podminkach
v Cesku od krajand, ktefi odjeli za praci jiz dtive. Pozitivni obraz Ceské re-
publiky vytvarely rovnéz zprostiedkovatelské agentury, které vétSinou posky-
tovaly velmi selektivni, popf. zadné informace o Zivoté v nové zemi. Dosta-
te¢né informace navic dle sdéleni nékterych zadatelt neposkytovala ani ¢eska
ambasada (Krebs 2009: 18).

Pro vycestovani do CR, ziskani viza a zajisténi prace byla proto rada Viet-
namcu ochotna vydat témto zprostfedkovateliim nemalé penize: ,,Aby se sem
dostali, museli zaplatit obrovskou cdstku ,papirové sluzbé“ a ,,pracovni agentu-
fe“ (to jsou taky Vietnamci). Jejich vyplaty jsou pro Cechy mizerné cdstky, ale
pro Vietnamce je to uz 10ndsobné ve srovndni s taméjsi mzdou, a tak Vietnamci
pracuji jako o Zivot, denni, nocni smény, v pracovnich dnech i o vikendech, aby
mohli splatit dluhy a pozdéji mit néjaké penize pro sebe a pro svou pocetnou
hladovou rodinu ve Vietnamu.“™ Jak vyplyva z vyzkumné studie spole¢nosti
La Strada, ti, co pricestovali v roce 2007, zaplatili za cestu zprostredkovatel-
ské agentufe v praméru 7 700 $, v priabéhu roku 2008 tato c¢astka cinila jiz
v priméru 9 100 $ (Krebs, Pechova 2008: 19). Pfevazna vét§ina Vietnamctii se
kviili cesté do CR zadluzila u ptibuznych nebo u bank, kterym museli kazdy
meésic svij dluh i s uroky splacet: ,,Moji rodice si misto mé puijcili penize. Rodice

10 Premiér Mirek Topolanek zahajuje jednani ve Vietnamu, CT 24; http://www.ct24.cz/
svet/9504-premier-mirek-topolanek-zahajuje-jednani-ve-vietnamu/ (6. 2. 2011).

11 Proc¢ sem stdle jezdi Vietnamci? Kdo na kom vydélava? http://tranthu.blog.idnes.
€z/c/29348/19782008-Proc-sem-stale-jezdi-Vietnamci-Kdo-na-kom-vydelava.html (6.
2.2011).
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pracuji v zemédélstvi, dohromady si mésicné vydélaji milion a piil vietnamskych
dongii a to staci jen na provoz rodiny. Nyni si kazdy mésic piijcuji penize jinde,
aby splatili uroky z drivéjsich dluhi,” uvedl jeden z respondentt vyse uvede-
né studie (Krebs, Pechova 2008: 19). Sluzby zprostfedkovatelskych subjektti
pfitom sami vietnamsti Zadatelé o viza casto chapou i za cenu obrovského za-
dluzeni jako nutnou soucast zafizovani pobytu v cizi zemi. Toto presvédcéeni
je u nich zptisobovano jiz zminovanym nedostatkem informaci, komplikova-
nosti administrativnich tkont nebo také nemoznosti kontaktovat se pfimo se
zaméstnavatelem v CR (Krebs 2009: 28).

Vedle fetézce zprostiedkovatelskych sluzeb byl v tomto obdobi dal§im zasad-
nim problémem samotny proces udélovani viz, ve kterém nebyly jasné stano-
veny nékteré jeho zasadni ¢asti, mimo jiné podoba pohovoru provadéného
ufedniky zastupitelského uradu.'? Zkusenosti s pohovorem na ambasadé se
vyrazné lidily. Jeden ze Zadatelti o pracovni vizum, ktery absolvoval poho-
vor v prosinci 2007, popsal jeho pribéh takto: ,,Ptali se mé, co tam budu dé-
lat. Z agentury jsem dostal papir, kde bylo, jak mdm odpovidat, kdyby se ptali
takhle a takhle. Nebyl tam se mnou tlumocnik.“ (Krebs 2009: 27). Jinou zku-
$enost naopak méla Zena, ktera obdrzela podnikatelské vizum v breznu 2008:
»Podle ¢isla jsem $la ddl a odevzdala sviij spis, ktery jsem dostala od zprostred-
kovatele a predala jsem jim ho pres malé okénko. Byli tam dva lidé, jeden Cech
a jeden Vietnamec. U mé to bylo jednodussi, nemusela jsem na nic odpovidat,
na nic se neptali.“ Jiny zadatel, ktery v bfeznu 2008 také obdrzel podnikatelské
vizum, pohovor absolvoval ,,ve vietnamstiné a byl tam i tlumocnik™ (Krebs
2009: 27-28).

Dalsim problémem v souvislosti s fizenim o udéleni viza bylo, ze v ptipa-
dé negativniho stanoviska nema Zadatel $anci dozvédét se divody zamitnuti.
Kromé toho se ¢asto objevovaly pochybnosti, zda jsou skutecné vsechny za-
dosti o dlouhodob4 viza odesilény do Ceska na cizineckou policii, kde bylo
vynaseno rozhodnuti o udéleni ¢i neudéleni.”® Pravé pochybnosti ohledné
fungovani zastupitelského uradu v Hanoji a prace jeho urednikd, vedly ¢asto

12 Cizinecky zékon ani pfislusné oddily Spravniho fadu, tj. zdkladni pravni normy v ob-
lasti vizové politiky CR, totiZ jednoznaéné nedefinuji nékteré zasadni &asti tohoto
procesu, coz v praxi pfi fizeni o udéleni viza umoznovalo fadu rozdilnych vyklada.
Takto nastaveny pravni rdmec opravnoval zastupitelské Grady, aby v ramci vyfizo-
vani zadosti o vizum provedly se Zadatelem pohovor a na jeho zékladé jeho pobyt
bud doporucily nebo nedoporucily, pficemz tento pohovor nemusel byt provadén
standardné se viemi Zadateli. Bohuzel tento postup véetné vynaseni tohoto tzv.
stanoviska neni formalizovén, navic dany zadatel ani nema moznost si tyto doku-
menty precist a stvrdit jejich obsah svym podpisem.

13 Napt. Korupce? Jejich problém! Casopis Reflex; http://www.reflex.cz/clanek/stary-
-reflex-tema-reflexu/27126/korupce-jejich-problem.html; http://www.reflex.cz/clanek/
stary-reflex-reflex-cz/27253/reakce-na-clanek-korupce-jejich-problem.html (7. 3.
2011).
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ze strany zadatel, médii ¢i rdznych neziskovych organizaci ke kritice celého
systému a napadani jeho transparentnosti.

Nejviditelnéj$im projevem Spatného nastaveni vyfizovani vizové agendy se
staly dlouhé, mnohdy az kilometrové fronty pred ¢eskou ambasadou v Hano-
ji. Vzhledem k omezenému poctu zaméstnanct konzulatu, nemohli ufednici
ambasddy tak velky pocet Zddosti zvladnout. Kritickou situaci pred amba-
sadou popisuje jedna zadatelka takto: ,,Museli jsme byt vzhiiru od jedendcti
hodin v noci az do osmi rdno, kdy jsou utedni hodiny. Museli jsme tam byt a za-
brat misto...“ (Krebs 2009: 28). Dnes predstavuji upominku na bezutésnou
frontu pred uradem uz jen téméf smyté ctverecky o rozmérech padesatkrat
padesat centimetrtt namalované po dvojicich na chodniku jeden vedle dru-
hého: ,, Vietnamci moc neumi stdt fronty, oni spise “klastruji’. Ty ctverecky tam
byly, aby lidé védéli, jak se spofadané cekd... Byly tam zdstupy Zadatelis a kazdy
sedél v tom svém ctverecku,” objasnuje jedno z prvnich opatfeni, které mélo
vést ke zprehlednéni situace, jeden z ¢eskych obcanti trvale usazenych ve Vi-
etnamu (Jirkova, Kusnirakova 2011).

Jak uvedl jeden z Zadatell o kratkodobé vizum za ticelem podnikani, délka
fronty byla neuvétitelna: ,,Byla tam takova fronta, jakou jsem nikdy v Zivoté
nevidel, ani si neumeél predstavit. Stal jsem ve fronté na vizum dva dny. Na-
stesti jsem Zddal vizum pomoci agentury. SlySel jsem, ze lidé museli nekdy
Cekat ve fronté 2 az 3 tydny — teprve pak mohli pozadat o vizum.*** Prostran-
stvi pfed budovou ambasady s desitkami ¢i dokonce stovkami lidi, ¢ekajicimi
¢asto i celé dny nez prijdou na fadu, se tak celkem logicky stavalo pfihodnym
mistem pro korup¢ni praktiky a riizné krimindlni aktivity. Nejmarkantnéji se
to projevovalo pii organizovani fronty pied ambasadou.

Podezfeni z korupce bylo spojovéno i se zastupitelskym tiradem. Zadatelé
o viza napf. uvadéli, Ze pfimo na tomto uradé za uspésné vyftizeni svého viza
musi zaplatit az 1 500 dolard.’ V této souvislosti byl obvinovan jak konzulat,
tak i dalsi ceské a vietnamské urady, predevsim pak ceska cizinecka policie,
které prisluSelo rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni viz. Prijimdni uplatkd
pfimo na ambasadé ze strany ufednikd ovSem ceské MZV vzdy striktné od-
mitalo. Jeho mluv¢i Zuzana Opletalova sice pripustila, Ze vydavani viz mohou
zneuzivat tamni zprostfedkovatelské firmy, ale od jejich ¢innosti se minister-
stvo se svymi pracovniky distancovalo.'® Obvinéni z korupce pfimo uvnitf
velvyslanectvi se nikdy nepotvrdila a to napt. ani pfi inspekci, kterou v bfeznu

14 Cit. dle PGjcili jsme si jedenact tisic dolard, Visawatch Blogs; http.//www.migraceon-
line.cz/blogy/article.shtml?x=2270525 (11.4.2011).

15 CR méni velvyslance v zemich, kde je podezfeni z korupce pfi udélovani viz, Novin-
ky.cz; http://www.novinky.cz/domaci/135138-cr-meni-velvyslance-v-zemich-kde-je-
-podezreni-z-korupce-pri-udelovani-viz.html (2. 3. 2011).

16 Pfistup na ¢eskou ambasadu v Hanoji komplikuje korupce, iHNed.cz; http.//domaci.
ihned.cz/c1-22835710-pristup-na-ceskou-ambasadu-v-hanoji-komplikuje-korupce (2.
3.2011).
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2007 MZV vyslalo do Hanoje. Podezieni vSak pretrvalo a na vSech strandch
tak vznikla patova situace, kdy jednak zadatelé o viza obvinovali uredniky
z korup¢nich praktik a ministersti ufednici naopak mluvili o vyhruzkach
a utocich, tlaku a pomlouva¢né medialni kampani.’”

Napjata situace s vydavanim dlouhodobych viz kulminovala v prabéhu roku
2008. V breznu 2008 bylo ¢eskym ministerstvem zahrani¢nich véci na mésic
pozastaveno vydavéani dlouhodobych viz do CR. Tehdejsi cesky premiér Mi-
rek Topolanek béhem navstévy ve Vietnamu komentoval situaci: ,,Problémem
je enormni zdjem a korupce probihd spise na ulici nez ve fronté. Budeme to fesit
jednak zvysenim poctu konzuldrnich pracovnikii a pak zrusenim oné fronty.“'®
Omezit tuto frontu, kterd byla médii prezentovana jako symbol necistych
praktik a zprihlednit proces Zadani mélo podle plantt MZV ztfizeni telefonni
linky (tzv. call centra), pfes niz se nové od dubna 2008 museli na pohovor na
ambasddé objednévat vSichni zdjemci o dlouhodoba viza nad 90 dnt.

Zahy se vyskytly zasadni nedostatky telefonického objednavani - na linku
se totiz v podstaté nedalo dovolat a objevila se podezfeni, ze je nabourana a ze
je mozné se na ni dovolat jen z nékolika preferovanych ¢isel, za coz se plati
vysoké sumy. Tento zptisob objedndvani také znacné zkomplikoval vytizo-
vani dlouhodobych pracovnich viz pro vétsi skupiny Vietnamcu, ktef{ méli
uzaviené smlouvy s pramyslovymi podniky v Cesku. Jak popisoval Marcel
Winter, predseda Cesko-vietnamské spolenosti, ktery se v té dobé pro svou
firmu WMC netspésné pokusil zprostfedkovat praci vice nez stu vietnam-
skych délniki: ,,Pro cely Vietnam je v provozu jedind telefonni linka. Z nasich
svarecii se na tuto linku za nékolik mésicii dovolali jen cty7i.“'® Odhaduje se,
ze systém objednavani na pohovory pres telefonni linku déle zvysil poplatky
na ¢erném trhu za ziskani viza z ptivodnich zhruba 1 500 dolart na 2 700
dolart.?

Na problémy pti vyfizovani viz do Ceské republiky pro své obcany reago-
vala vietnamska strana, konkrétné vietnamské ministerstvo prace, vale¢nych
invalid a socialnich véci, které v ¢ervenci roku 2008 oficialné doc¢asné zasta-
vilo ndbor pracovnikt do Ceska.

17 Ambasada se hrouti, zaziva rekordni naval Vietnamcd, Tyden.cz; http://www.tyden.
cz/rubriky/domaci/ambasada-se-hrouti-zaziva-rekordni-naval-vietnamcu_45379.html
(2.3.2011).

18 Premiér Mirek Topolanek zahajuje jednani ve Vietnamu, CT24; http://www.ct24.cz/
svet/9504-premier-mirek-topolanek-zahajuje-jednani-ve-vietnamu/ (6. 2. 2011).

19 Bez uplatku neméli $anci, Lidovky.cz; http.//www.lidovky.cz/bez-uplatku-nemeli-
-sanci-08t-/In_noviny.asp?c=A081118_000013_In_noviny_sko&klic=228624&-
mes=081118_0 (6.2.2011).

20 Tamtéz.
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V poloviné listopadu bylo Ceskou republikou do¢asné pozastaveno vydavani
dlouhodobych viz obéaniim Vietnamu. Vlada tento sviij krok prijala v utaje-
ném rezimu a odévodnila ho bezpe¢nostnimi opatfenimi a ochranou Ceska
pfed organizovanym zloc¢inem a rostouci kriminalitou.?' Jednim z nejmeno-
vanych divodi ovsem mohly byt stiznosti z riznych stran na korup¢ni pro-
stfedi kolem udélovani viz. Jejich vydavani bylo pozastaveno s platnosti mi-
nimalné do konce roku 2008 s tim, Ze je nutné prijmout efektivnéjsi opatreni
a zamezit nekalym praktikdm ve vizové procedure.?? Stejné jako predtim jini
zastupci MZV také tehdej$i ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg odmitl,
ze by doslo k pochybenim ze strany zaméstnanct ceské ambasady: ,,To nebyli
nasi lidé. A ovlivnit véci, které se treba dély v dlouhé tadé pred ambasddou, ne-
miuzeme. To uz totiz neni nase tizemi, to je jiz izemi Vietnamu.“*

Vietnam se tak v porovnani s Ukrajinou a Mongolskem stal prvni zemi, na
kterou byl uvalen stop stav pfi udélovani dlouhodobych viz. V dobé vydani
tohoto rozhodnuti nebylo pritom jasné, kdy dojde k obnoveni vydavani vizo-
vych dokladt - zda to bude zahy po Novém roce nebo pozdéji.2*

Popis vyvoje situace v zemi od tinora 2009

V obdobi od 21. listopadu 2008 az do inora 2009 nebylo na velvyslanectvi
CR v Hanoji viibec mozné podédvat zddosti o dlouhodobé viza pro pobyt nad
90 dnd, a to i pfes nedspésnou snahu vietnamské vlady, ktera kratce po vyda-
ni rozhodnuti o pozastaveni ptijimani viz Ceskou republiku poz4dala o jeho
zru$eni.?® Zastaveni vydavani dlouhodobych viz znamenalo komplikace i pro
¢eské firmy, které mély vietnamské pracovniky dohodnuté u rtiznych perso-
nalnich agentur. Kratce po jeho uvedeni v platnost se totiz v ceském prostredi
jesté neprojevila nastupujici ekonomicka krize nékteré podniky jesté méli za-
jem o zahrani¢ni zaméstnance.?®

21 Vietnamci nedostanou viza, Lidovky.cz; http://www.lidovky.cz/viethamci-nedosta-
nou-viza-dch /In_domov.asp? c=A081117_204227 _In_domov_tma (6.2.2011).

22 Cesko zpfisni vydavani dlouhodobych viz Vietnamc(im, iDnes.cz; http://zpravy.
idnes.cz/cesko-zprisni-vydavani-dlouhodobych-viz-vietnamcum-f93-/domaci.
asp?c=A081119_180009_domaci_pje (20.2.2011).

23 Cit. dle Vietnamci nedostanou viza, Lidovky.cz; http://www.lidovky.cz/vietnamci-ne-
dostanou-viza-dch /In_domov.asp? c=A081117_204227 _In_domov_tma (6. 2.2011).

24 Tamtéz.

25 Nepfestavejte nam vydavat viza, zada Vietnam Ceskou republiku, iDnes.cz; http.//
zpravy.idnes.cz/neprestavejte-nam-vydavat-viza-zada-vietnam-ceskou-republiku-
-p6k-/zahranicni.asp?c=A081119_075114_zahranicni_ipl (29.4.2011).

26 DalsiVietnamci do Ceska nesméji, iDnes.cz; http://ekonomika.idnes.cz/firmy-marne-
-cekaji-dalsi-vietnamci-do-ceska-nesmeji-f8n-/ekonomika.aspx?c=A081117_204248_
ekonomika_kot (20.2.2011).
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Obnoveni vydavani dlouhodobych viz bylo ze strany ¢eskych uradt pod-
minéno provedenim zasadnich systémovych opatfeni, které by umozni-
ly transparentnéjsi provadéni vizové procedury. Nejvyznamnéj$im z téchto
opatfeni se stalo zavedeni internetového systému Visapoint — online aplikace
pro registraci zadatelti k podavani zadosti o dlouhodoba viza pod spravou
Ministerstva zahrani¢nich véci?” Ve Vietnamu byl tento systém spustén ve
zkuSebnim rezimu oproti dal§im dvéma sledovanym zemim drive, a to jiz 17.
2.2009. Zavedeni Visapointu znamenalo opétovné zahajeni ptijimani zadosti
o udéleni viz nad 90 dnti na zastupitelském uradé v Hanoji.

Tento krok ov§em rozhodné nelze vnimat jako navrat k predchozimu sta-
vu pted listopadem 2008, kdy pocet vydévanych dlouhodobych viz do Ces-
ké republiky dosahl svého maxima. Rychle se zhors$ujici ekonomicka situace
Ceska se odrazila i v oblasti vizové politiky a spolu s dal§imi faktory se v prvni
poloviné roku 2009 stala podnétem pro zavedeni rady restriktivnich opatteni
predevsim v oblasti pracovni migrace (srov. Porizek 2010). Od 1. dubna 2009
byl az do odvolani pozastaven piijem zadosti o dlouhodoba viza k pobytu
nad 90 dni za Gc¢elem podnikani, zaméstnani a ucasti v pravnické osobé na
zastupitelskych tfadech Ceské republiky v Thajsku, Vietnamu, Mongolsku,
Moldavsku a na Ukrajiné.?® Od fijna téhoz roku pak bylo ,,u stdti, kde dlou-
hodobé trvd poptdvka po pracovnim uplatnéni v Ceské republice” mezi nimi
i Vietnamu, zavedeno omezené nabirani zadosti o dlouhodoba viza.?®

Dalsi zprisnéni navic predstavovalo nové vyzadované lékaiské potvrzeni
o zdravotnim stavu od zadatelti o dlouhodobé vizum, které ma prokazovat, ze
uchazedi nemaji tuberkulozu, syfilis a ze nejsou HIV pozitivni.>

Vy$e zminénad regulacni opatfeni stejné jako zavedeni systému elektronic-
kého objednavani na schiizky Visapoint mély rozsahlé disledky pro cely vi-
zovy systém. Pro zastupitelsky urad v Hanoji znamenaly znatelné odlehcenti
jeho agendy. Zatimco v roce 2008 dosdhl pocet prijatych zadosti o viza nad 90
dnti svého maxima a bylo vydano rekordnich 8 918 viz tohoto typu, od roku
2009 az po soucasnost se zacal rapidné snizovat jak pocet prijatych zadosti
o dlouhodoba viza, tak také pocet jejich kladnych vyftizeni. V roce 2009 tak
bylo schvaleno 564 vizovych dokladt k pobytu nad 90 dnti a 466 zamitnuto,
v roce 2010 to bylo jedté¢ méné - dlouhodobd viza na ZU v Hanoji obdrzelo
83 osob, naopak pocet zamitnutych viz viibec poprvé za sledované obdobi
presahl pocet vydanych dlouhodobych viz.

27 Viz M2V, http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/visapoint/index.html (24.
4.2011).

28 Viz usneseni vlady ¢. 171/2009 z 9. 2. 2009.

29 Viz usneseni vlady ¢. 1205/2009 o ,Pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodoba
viza na vybranych zastupitelskych afadech Ceské republiky - vyhodnoceni situace
a dalsi postup”.

30 Kvali vizGim k |ékafi. Zadatelé z nékolika zemi budou muset, Tyden.cz; http.//www.
tyden.cz/rubriky/domaci/kvuli-vizum-k-lekari-zadatele-z-nekolika-zemi-budou-mu-
set_122542.html (1.5.2011).
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Graf 2: Pocty vydanych a zamitnutych viz nad 90 dni mezi lety 2004 a 208 na ¢eském
zastupitelském uradé v Hanoji

10000 .
Pocet
S000 //\ vydanych viz
- \ Pocet
7000 zamitnutych
\ zadosti
\
5000

1000 \

2007

2008 2009 2010

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky jsou pocty vyrazné vyssi, v nékterych pFipadech
ao tretinu (viz Zdveér).

Zajimava je rovnéz proména struktury vydanych dlouhodobych viz podle
ucelu pobytu, jak ukazuje tabulka nize. Vedle toho je z ni patrné, ze nepoklesl
jen pocet vydavanych viz za ucelem zameéstnani a podnikani, ale Ze se pokles
tykal i dalSich dlouhodobych viz, predevsim za ucelem studia a slouceni ro-
diny.

Tabulka 1: Pocet udélenych dlouhodobych viz obéaniim Vietnamu mezi lety 2007 a 2010
podle ucelu pobytu

ucel pobytu rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
zaméstnani 1005 1509 3 2
podnikani 6743 7125 430 0
rodinny 41 77 18 15
studium (Skoleni, staz) 57 155 110 66
vykonny manazer - G¢. v prav. os. |32 49 1 0

ostatni 2 3 2 0

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky jsou pocty vyrazné vyssi, v nékterych pfipadech
ao tretinu (viz Zaveér).
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U schengenskych (kratkodobych) viz zavedenych od konce roku 2007, kdy
Cesko vstoupilo do schengenského prostoru, nedoslo na rozdil od dlouhodo-
bych viz béhem let 2009 a 2010 k vyraznéjsimu omezovani jejich udélova-
ni, i kdyz jejich pocet také mirné poklesl. V porovnani s dlouhodobymi vizy
nebyl u schengenskych viz tak vyrazny ani nartst zamitnutych zadosti, v roce
2009 tiednici ZU pfijali 1 330 zadosti o schengenské vizum a z toho jich bylo
schvaleno 1 122, v nasledujicim roce se jednalo o 1 519 zadosti, z nichz kladné
jich bylo vyftizeno 1 199.

Co se tyka samotného procesu zadani o viza, je v pfipadé Vietnamu zjisténi
relevantnich informaci znesnadnéno obavami zadateld na toto téma otevie-
néji hovorit. Nejsou proto vétSinou ochotni poskytovat své zkusenosti nebo
pouze v autocenzurované podobé, aby je jejich vypovéd nemohla pripadné
ohrozit. Je proto mozné z pohledu zadatelt spiSe jen odhadovat, jak se proces
ziskavani viz v poslednich dvou letech zménil a jaka situace panuje na ZU
v Hanoji v soucasné dobé.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze v tomto sméru nastalo urcité zlep-
Seni. Pfijeti zmifiovanych opatieni vedla ke snizeni zatéze na ZU v Hanoji
a rovnéz ke zméné situace pred samotnou ambasadou - kritizované fronty
pred jeji budovou se staly minulosti a misto toho zde zavladl do té doby neob-
vykly klid. Zavedeni systému Visapoint od tnora 2009 totiz kromé regulace
poctu prijatych zZadosti znamenalo pro Zadatele také odbourdni nutnosti ce-
kat pred vraty budovy ambasady ve fronté. Jak popisuje prostor pred ceskou
ambasadou reportaz z ledna 2011: ,,Dnes pred ambasddou neuvidime Zddné
davy lidi postavajicich, sedicich nebo dokonce spicich na chodniku a nervozné
svirajicich fascikl dokumentii potfebnych k Zddosti o vizum tak, jak je zndme
z novinovych clankii z roku 2008. Zddné podezielé osoby organizujici celé to
zivé divadlo.“ (Jirkova, Kus$nirakova 2011).

Doslo ov$em odstranénim téchto na prvni pohled nejviditelnéjsich nedo-
statkil vizového procesu k néjaké zasadni zméné systému a zlepseni celkové
situace? Tato otdzka je zvlasté aktudlni ve vztahu k zavedené praxi vyuziva-
ni sité zprostiedkovatelskych sluzeb vietnamskymi zadateli o viza, ale také
v souvislosti s podezfenim na korup¢ni praktiky v prostfedi organd, které
zajistuji administraci Zadosti o viza a podili se na rozhodovacim procesu pfi
jejich udélovani.

Vyznam zprostfedkovatelit vyplyva podle nékterych odbornikt z charakte-
ristickych ryst vietnamské spolecnosti — jak to vyjadrila vietnamistka Marta
Zatloukalova, ktera dlouhodobé pobyva v Hanoji: ,, Ve Vietnamu je bézné spo-
léhat se pti feseni vSéemoznych problémii na pratele a znameé. Bez jejich pomoci
clovék nevytidi nic, zejména pri jedndni s tifady. S tim se poji sofistikovany sys-
tém protisluzeb a neoficialné “zpoplatnénych’ sluzeb.“ (Jirkova, Ku$nirakova
2011). Naptiklad Zena (VS, 27 let), kterd na ZU v Hanoji zddala v roce 2010
o dlouhodobé vizum za tcelem slouceni rodiny, upfednostnila s manzelem,
zijicim jiz 7 let v Cesku, sluzby zprosttedkovatelti: ,, Vsechno zafidili zprostied-
kovatelé, ja jsem si pro vizum jenom dosla. (...) Je to pohodlné;jsi a jistéjsi. Taky
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pracuju, tak bych neméla cas porad litat po titadech. Najali jsme si je jako bali-
cek. Od A do Z.**'. Pro velkou ¢ast dalsich Zadateld se tento zptisob vyfizovani
vizového dokladu stava naprostou samoziejmosti, ¢asto z presvédceni, Ze bez
vyuziti téchto sluzeb neni mozné pozadované vizum ziskat.

Vchod do
Konzuldrniho oddéleni
v Hanoji (leden 2011)

Podezfeni z korupce a nediivéru ve fungovani zastupitelského uradu posi-
luje uzavienost ZU viiti zadateléim o viza. Tento dojem podporuje jiz samot-
na budova ceského velvyslanectvi obehnand dvoumetrovou zdi s masivnimi
plechovymi vraty a primyslovymi kamerami, u nichz stoji straz: ,,Soucasny
obraz utadu jako nedobytné pevnosti vyvoldva pocit netransparentnosti a je-
nom prizivuje korupcni myty. Komunikace s vefejnosti je zcela nedostatecnd,
nejsou zverejnéné statistiky o poctu uispésnych a netispésnych Zadatelii ani pfe-
hledné informace o tom, o ktery typ viz maji vlastné Vietnamci moznost poZd-
dat. Obecné chybi snaha informovat Zadatele o cemkoliv nad ramec konzuldrni
agendy.” (Jirkovd, Kusnirakova 2011).

31 Nepublikovany rozhovor s zadatelkou o vizum v Hanoji z prosince 2010. Podobné
viz: Méla jsem $tésti, Ze to tak dobfe dopadlo - a to diky té agenture, kterd to za mé
zafidila.;http://www.migraceonline.cz/blogy/article.shtml?x=2278455 (30. 6. 2011)
PUjcili jsme si jedenact tisic dolar(...; http.//www.migraceonline.cz/blogy/article.
shtml?x=2270525 (30. 6. 2011).
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Ndsténky

s informacemi pro
uchazece o viza (leden
2011)

Jednim z dutlezitych zdroji informaci mohou byt nasténky pred konzulatem.
Podle zminované reportaze z ledna 2011 jsou rizné pracovni dny vyhrazeny
pro vyfizovani riznych typt viz, podle tohoto urceni se méni i obsah nastén-
ky, ktera informuje Zadatele o nalezitostech vizové procedury.

Zatimco béhem dne ur¢eného pro kratkodobad viza a dodate¢né pohovory
byla informativnost nastének velmi vysoka a zZadatel tedy mél moznost najit
nezbytné pokyny k celému Zadatelskému procesu v anglické i vietnamské ja-
zykové mutaci,?? o par dni pozdéji, v den nabirani zadosti o dlouhodoba viza
polovina informaci z konzularni nasténky zmizela. Kromé toho byla zkracena
ufedni doba a ,,pfed konzuldrnimi vraty se utvotila fronta asi deseti Zadateli.
Obcas nékdo z nich prebéhne silnici, kde na svych motorkdch sedi hloucek muzii
v teplém oblecent, a s jednim z nich konzultuje obsah svych dokumentii. Atmo-
sféra je o pozndni nervoznéjsi (Jirkova, Ku$nirakova 2011). Tento rozdilny
pfistup na ambasadé k dlouhodobym a schengenskym viziim odrazi soucas-
nou regulaéni politiku Ceské republiky v oblasti vizovych dokladt s pobytem
nad 90 dnt.

32 Napf. vedle seznamu ciselnych kédu oznacujicich uspésné zadatele o kratkodobé
vizum, také postup pro spravné vyplnéni zadosti o kratkodoba viza, informace
o systému Visapoint a o [ékaiské prohlidce, pfedepsanou podobu povinnych doku-
ment{ k zadosti o vizum ¢i cenik sluzeb.
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Dostatek informaci nenajde Zadatel ani na internetovych strankach c¢eského
velvyslanectvi v Hanoji. V pfipadé, Ze se zdjemce rozhodne sam zjistit, jak po-
zadat napft. o dlouhodobé vizum, narazi zahy na problémy: ,, Webové stranky
Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji jsou sice k dispozici ve tfech jazykovych
mutacich (Ceské, anglické a vietnamské), nicméné informace o dlouhodobych
vizech a pobytech jsou pouze na strdnkdch MZV, v ¢eské a anglické verzi. Za-
datel si tedy miiZe stahnout formuldre, ovsem naptiklad zdkladni informaci, Ze
prvnim nezbytnym krokem k Zddosti o dlouhodobé vizum je prihldseni se do
aplikace Visapoint, zde potencidlni Zadatel nenajde. Pro nékoho, kdo o Visapo-
intu nikdy neslysel a neumt cesky nebo anglicky, vcelku nemozny tikol.“ (Jirkova,
Ku$nirakova 2011). Pfitom pravé snadnd dostupnost informaci mutize pred-
stavovat jeden ze zakladnich prostfedki k omezeni zprostfedkovatelského
systému z4dani o viza u velké ¢asti uchaze¢t na ZU v Hanoji, ktery vytvari
vhodné prostredi pro korupci.

Zaveér

Proces vydavani viz do Ceské republiky ve vztahu k Zadatelim z Vietnamu
prosel ve sledovaném obdobi let 2007-2010 zasadnimi proménami. Na jeho
pocatku, v letech 2007-2008, se vizova politika vyznacovala vcelku liberalni-
mi pravidly pro jejich udélovani a rekordnim poctem vydavanych vizovych
dokladt. Pro obdobi od podzimu 2008 je naopak charakteristické zavadéni
riznych restriktivnich opatfeni ze strany piislugnych statnich organt Ceské
republiky, které pfinesly rapidni sniZeni poctu vydanych dokladt predevsim
u dlouhodobych viz. Tato opatieni, zvlasté zavedeni internetového systému
pro podavani zadosti o dlouhodoba viza Visapoint, méla za disledek zlepseni
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nékterych aspektt vizové procedury — zmizely dlouhé fronty pred ambasa-
dou v Hanoji a také nejviditelnéjsi korupéni praktiky.

Celkovy vyvoj v oblasti vizové politiky v poslednich nékolika letech mél pro
migranty prichazejici z Vietnamu velmi negativni dopady. Béhem let 2007-
2010 prudce vzrostl pocet v Ceské republice legdlné piebyvajicich Vietnamcd,
z 38 454 osob na konci roku 2006 na 60 301 na konci roku 2010%3. Ve sledo-
vaném obdobi k nam tedy ptislo vice nez 20 000 Vietnamcti a to prevazné za
praci do tovaren. Uvadi se, Ze na prelomu let 2007 a 2008 v tovarnach praco-
sledku propousténi pouze 3,5 tisice.>*

Ztrata zaméstnani méla pro vietnamské délniky podobné jako pro ostatni
zahrani¢ni pracovniky velmi negativni dtsledky. Nahle se tisice Vietnamct
a Vietnamek ocitly bez prace, bez prostredki a ¢asto i bez ubytovani, které se
vazalo na dana pracovni mista (Krebs 2009: 12). Kromé toho pro ty, ktefi po-
byvali v Cesku na zakladé pracovniho viza nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem zaméstnani, znamenala ztrata zaméstnani soucasné ztratu
opravnéni k pobytu a dostavali se tak do ilegalniho postaveni. Rada Viet-
namcl zapojenych do systému agenturniho zameéstnavani se snazila vyfesit
tento problém pomoci vyfizeni zivnostenskych listd, aniz by vibec tusila,
jaké finan¢ni naklady (v podobé plateb socialniho a zdravotniho pojisténi) se
na tento krok vazi.?®

Nejvétsi krize v souvislosti s propousténim tisict cizinct z ¢eskych pod-
nikd nastala na prelomu let 2008 a 2009. Zvlasté v pramyslovych centrech
s velkymi tovarnami jako Plzen, Mlada Boleslav apod. se stovky ¢i dokonce
tisice cizincl bez prace a bez jakéhokoliv zdzemi dostavaly do velmi bezvy-
chodné situace.3® Slo o0 pomérné medializovany problém, o kterém napiiklad
napiiklad dramaticky informoval server iHned: ,,Agenturni zaméstndvini za-
Zivd nejhorsi casy za roky, co u nds existuje. Gastarbeitefi neprochdzeji evidenci

33 www.czso.cz (16.6.2011).

34 7 Ceska zmizeli vietnamsti délnici. Ted podnikaji, Aktualne.cz; http://aktualne.cent-
rum.cz/ekonomika/prace/clanek.phtml?id=655424 (6. 2. 2011).

35 Kopatreni zivnostenského opravnéni podnécovaly své zaméstnance z fad cizin-
cli také firmy a pracovni agentury, aby usetfily na nakladech a odvodech. Pocet
zivnostenskych opravnéni pfitom v porovnani s ostatnimi cizineckymi komunitami
nejvice rostl pravé mezi Vietnamci — na konci roku 2009 jich podnikalo celkem 39
260, tj. 41 % z celkového poctu podnikajicich cizincll. Naopak vyrazné klesl pocet
povoleni k zaméstnani u Vietnamcl z 14 969 na konci roku 2008 na 4 334 na konci
roku 2009 (Hordkova 2010: 91).

36 Tisice cizincd ztraci v Cesku praci. Mifi do ilegality; Aktualné.cz, http://aktualne.
centrum.cz/ekonomika/prace/clanek.phtml?id=626297 (10. 5. 2011).
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uradii prdace a neexistuje tedy Zddnd statistika o tom, kolik presné jich o prdci
prislo, kde jsou dnes a z ceho ziji."*

Cesky stat na vzniklou situaci reagoval mimo jiné zvysenim kontrol a ptijetim
opatfenich restriktivni povahy. Zaroven byl pfijat program dobrovolnych na-
vrattl, ktery schvalila vlada usnesenim ¢. 171 dne 9. 2. 2009.38 Cilem projektu
bylo poskytnout pomoc cizincim z tetich zemi pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky, ktefi se ocitli bez prace, méli zdjem o navrat domd, ale nedispo-
novali dostatkem finan¢nich prostredki na cestu. Tato pomoc spocivala pre-
devsim v zajisténi nouzového ubytovani, organizace cesty, zaplaceni letenky
a poskytnuti jednorazového prispévku 500 €.3? Jeji vyhlaseni provazel tehdejsi
ministr vnitra Ivan Langer nésledujicimi slovy: ,,Plati, Ze budeme v rdamci re-
presivni ¢dsti tohoto preventivniho projektu pfitvrzovat, coz je piisobnost Sluzby
cizinecké policie. KaZdy z cizincti si miiZe vybrat, mad pro to prostor. Bud vyuZije
podané ruky, nebo na néj dopadne ruka zdkona.“*°

Program dobrovolnych ndvratd byl nicméné vyrazné omezen jak kapacit-
né, tak hlavné také tim, Ze byl podminén legdlnim pobytem v Ceské repub-
lice, coz ¢asto znamenalo vylouceni ucasti téch nejhtife postizenych osob.*
U vietnamskych migranti navic zasadni faktor branici v jejich navratu domi
hraly vysoké finan¢ni naklady na ziskani viza a vycestovani za praci a s tim
spojené zadluzeni casto celého ptibuzenstva. ,, Vietnamci (...) radéji umriou
hlady, nez by se vratili domii. Je to pro né i otdzka cti. NemiiZou rodiné ptiznat,
Ze dluzi penize, které by doma nesplatili ani za dvacet let,“ uvedla M. Kadleco-
vé z Clovéka v tisni.*? Vietnamci se programu dobrovolnych navratéi ucastnili

37 Agentury krachuji, neni koho zaméstnat, iHNed.cz; http://kariera.ihned.cz/1-
10052830-34727030-q00000_detail-b7 (5.3.2011).

38 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9.2.2009 ¢&. 171 k zajisténi bezpe¢nostni
situace Ceské republiky v souvislosti s propusténim zahrani¢nich pracovnikd v di-
sledku hospodarské krize.

39 Projekt dobrovolnych navratd, MV CR; http.//www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-cla-
nek-890951.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D (5. 2.2011).V rdmci prvni faze realizace
projektu, kterd trvala od 16. 2. do 24. 7. 2009, se do néj registrovalo 1 871 cizincd,

z toho jich odcestovalo téméf 97 %.V &ervenci 2009 pak byla vlddou schvalena
realizace druhé faze projektu.

40 Cit. dle Dobrovolné navraty a zajisténi bezpe¢nostni situace CR, MV CR; http://www.
mvcr.cz/clanek/dobrovolne-navraty-a-zajisteni-bezpecnostni-situace-cr.aspx (20. 5.
2011).

41 Simankova, Tereza. Cizinci k odsunu; http://www.literarky.cz/ component/content/
article/383(5.2.2011).

42 V Cesku jsou tisice cizincl bez prace. Stat ma problém, Aktualné.cz; http://aktualne.
centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml?id=626857 (10. 5. 2011).
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pouze minimalné.*® Zejména ve vztahu k vietnamské migraci tedy dobrovol-
né navraty spolecné s represivnimi opatfenimi nepredstavovaly dostate¢né
efektivni ndstroj pro reSeni situace tisicti cizinc, ktefi prisli o zaméstnani.

Slozitd pozice Vietnamct byla jesté posilena neznalosti ¢eského prostie-
di, jazyka a zakona, kvtli které byli odkazani na sluzby zprostredkovatelské-
ho servisu, tzv. ,,dich vu® (Krebs 2009: 37). Tito lidé se pak mohli lehce stat
koristi pro pololegalni zprostfedkovatele prace, v fadé pripadu i nelegalniho
charakteru.** Dal$im désledkem tohoto krizového stavu byl rovnéz nartst
kriminalnich aktivit mezi postizenymi osobami (Nozina, Kraus 2009: 43).
Na neunosnou situaci reagovali Vietnamci Zijici v Cesku v lednu 2009 uve-
fejnénim ,,Otevieného dopisu vietnamské komunity“,* ve kterém se nékolik
vietnamskych organizaci v ¢ele se Svazem Vietnamcti v CR obritilo na vysoké
statni Cinitele s Zddosti o pomoc pfi feseni neunosného stavu propusténych
vietnamskych délnikt: ,,Nase komunita pordada humanitdarni akce se snahou
pomdhat témto lidem, celkové feseni problému je vSak nad nase moZnosti.“*®
Dopis rovnéz vyzyval ke zkvalitnéni migrac¢ni politiky a pracovnich zdkont,
aby lépe chranily dovezené pracovniky pred jednanim nesolidnich pracov-
nich agentur a firem.*

Medialné znamou kauzou se v pribéhu roku 2009 stalo podavani hro-
madnych Zalob ze strany Vietnamcd, které byly smérovany vici Minister-
stvu zahranic¢nich véci a vladé. Jejich predmétem bylo obvinéni z porusovani
platnych zakont v oblasti vizové procedury. Brnénsky advokat M. Sedlak, je-
hoz advokatni kancelar Zalujici Vietnamce zastupovala, popsal ptivod celého
sporu takto: ,Na nasi kanceldr se obraceli cizinci, Ze maji nachystané vsech-
ny doklady, Ze investovali penize do ubytovini, do pracovnich povoleni apod.
a nemuzou podat Zddost. (...) Zacalo to uz se zavedenim telefonni linky pro
objednavani na schiizky, ale hlavni hromadna Zaloba pfisla, az kdyz nebylo od

43 Cizinci, ktefi pfisli o praci, nemaji na cestu domu a padaji do ilegality, iDnes; http.//
ekonomika.idnes.cz/cizinci-kteri-prisli-o-praci-nemaji-na-cestu-domu-a-padaji-do-ile-
gality-1ef-/ekonomika.aspx?c=A081219_204254_ekonomika_zra (20.5.2011).

44 Na verejnost se v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim a vykofistovanim za-
hrani¢nich pracovnikd dostal napf. pfipad cizincd, ktefi byli podvedeni ¢eskymi
pracovnimi agenturami pfi praci v ¢eskych lesich probihajicich v ramci vefejnych
zakdazek (proto je znam jako kauza ,stromkafi”). Stovky cizincd, mezi nimi i Vietnam-
c(, pracovali za velmi nestandardnich pracovnich i Zivotnich podminek, aniz by
dostavali mzdy (napf. Canék, Marek., Kfizkova, Markéta. Obchodnici mezi stromy.
In: Novy prostor, ¢. 367, 18.1.2011, s. 8-11. Canék, Marek. Kdyz se sazi les, létaji tfis-
ky. O zaméstnavani pracovnich migrantl ve statnich lesich, Migrace online; http://
www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2279186 (22.5.2011).

45 Otevieny dopis vietnamské komunity, Migrace online; http://www.migraceonline.
cz/e-knihovna/?x=2282371,20.5.2011.

46 Tamtéz

47 Tamtéz.
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podzimu 2008 mozné poddvat Zddosti o viza vitbec.“*® Tim mohlo podle tehdy
platnych zakont k poruseni prava na podani zadosti o udéleni viza a prava na
jeji projednani (Porizek 2010a). Tyto kauzy byly nasledné feseny u Méstské-
ho soudu v Praze a posléze také u Nejvyssiho spravniho soudu.*® Po spusténi
systému Visapoint byly ovsem stazeny jako dale bezpredmétné.>® Podavani
zalob, at jiz hromadnych nebo individudlnich, nejen ze strany Vietnamct,
ale také jinych Zadatel o viza, je mozné chdpat jako vyraz nespokojenosti
s nastavenim vizové procedury a predevsim jako uvédoméni si vlastnich prav
v jejim rdmci.

Kriticka situace tisicti vietnamskych migrantd, do niz se dostali po propuk-
nuti hospodarské krize, zfetelné poukazala na nedostatky migracni politiky
Ceské republiky. Pro cizince, ktefi byli zvl4sté v letech 2007-2008 ptijiméni
jako nezbytna soucast ekonomického riistu, nebylo najednou uplatnéni a ob-
jevil se zasadni problém, jak fesit jejich slozitou zivotni situaci. Ukazalo se, ze
neexistuje zadna ucelenéjsi koncepce, kterd by tuto problematiku fesila. V na-
vaznosti na vyse uvedeny vyvoj doslo k prudkym omezenim nabirani zddosti
o vizum a jejich vydavani. Zatimco vydavani schengenskych viz (i pres smir-
ny pokles poctu udélenych dokladt) preruseno nebylo, u dlouhodobych viz
v letech 2009-2010 doslo téméf k uplnému preruseni vydavani pracovnich
a podnikatelskych viz. Snizovani se ovSem dotklo také ostatnich typt dlou-
hodobych viz - napf. u viza za ucelem studia nebo za ucelem slouceni rodiny.

Otézkou je, jak se bude vizové politika Ceské republiky a s tim i pocet vy-
danych vizovych dokladi vyvijet do budoucna. Zkusenosti z predchozich let
poukazuji na nezbytnost pfijeti ucelenéjsi koncepce jejiho fizeni.

Je nezbytné se rovnéz zaméfit na samotny proces zadani o viza a jejich vy-
davani. Systém Visapoint i pfes pozitivni dopady v podobé odstranéni fronty
pred ambasadou v Hanoji neni schopny sam o sobé vyfesit problémy spojené
s vizovou procedurou (podezieni z korupce, zavislost na zprostfedkovate-
lich, atd). Kromé toho je vzhledem ke kapacitnim omezenim zastupitelského
uradu otazkou, jak bude tento systém vyhovovat v pripadé, ze se zvysi pocet
zéjemcu o podani zadosti o viza. Pretrvavajicim problémem vietnamského
zastupitelského uradu je také nedostatecna komunikace s verejnosti. Stejné
tak dtlezité je usnadnovat zadatelim pristup k informacim, které se tykaji
nejen samotné vizové procedury, ale i pobytu v Ceské republice. To by zvl&ste
v pfipadé Vietnamu mohlo pomoci snizit zavislost vétsiny zadatel(i o vizum
z Vietnamu na zprostfedkovatelskych subjektech.

48 Rozhovor s M. Sedldkem ze dne 11. 2. 2011, archiv autorky.

49 Napt. Pres sto Vietnamct zaluje Cesko, chtéji dlouhodoba viza, iDnes; http://zpra-
vy.idnes.cz/pres-sto-vietnamcu-zaluje-cesko-chteji-dlouhodoba-viza-pgw-/krimi.
asp?c=A100512_140315_krimi_js (30.3.2011).

50 Rozhovor s M. Sedlakem ze dne 11.2.2011, archiv autorky.
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Mongolsko

Marie Jelinkova

Migracni situace v zemi

Po roce 1990 se Mongolsko stalo demokratickym statem. Spole¢né se zmé-
nou ekonomického systému zemé smérem k trznimu hospodarstvi a zménou
politického systému se otevfely moznosti volnéjsitho preshrani¢niho pohy-
bu a doslo tak k vyraznému ndrtstu mongolské emigrace. Data o soucasné
mongolské migraci jsou ale nedostupna a nepresnd. Napriklad Yearbook of
Mongolia 2008 (s. 151) uvadi, ze po roce 1990 odeslo z Mongolska zhruba 60
tisic etnickych Kazacht s mongolskym obcanstvim do Kazachstanu a zhruba
30 tisic obcantt Mongolska emigrovalo za praci do Jizni Koreje, dalsich 10 ti-
sic Mongolt zije v USA a necelych 20 tisic v zemich EU. Pfestoze je tieba tyto
udaje chapat spiSe orienta¢né, poukazuji na to, Ze ze zemé, kterd nema ani 2,8
milionu obyvatel, za¢alo dochazet k pomérné vysoké pracovni migraci. Spo-
le¢né s tim dochazi v Mongolsku dlouhodobé k vyrazné vnitrostatni migraci
do mést (Algaa 2007).

Podle vyjadreni pracovnikii mongolského ministerstva prace Mongolsko
emigraci svych obc¢anti za praci podporuje.’ Sou¢asna mongolska legislativa
reguluje i ¢innost agentur zprostredkujicich praci v zahraniéi, v praxi vsak
nema tento stat kapacity na jejich kontrolu. Stejné tak nejsou kontrolova-

1 Jednad se o informace uvedené v ramci setkani pracovnikd mongolského minister-
stva prace a delegace, kterou poradala prazska pobocka Mezindrodni organizace
pro migraci v ramci projektu Informovana pracovni migrace z Mongolska v kvétnu
2008.
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ny ani zahrani¢ni agentury prace, které v Mongolsku ptlisobi bez patfi¢nych
oprévnéni. Podle vyjadieni oslovenych Zadatelii o vizum do CR (viz nize) je
jednou z hlavnich motivaci cesty do CR dobré povédomi o Ceské republice,
respektive byvalém Ceskoslovensku, o¢ekavani dodrzovani svych prav a vy-

......

Vyvoj a charakter migrace z Mongolska do Ceské
republiky

Kofeny ¢esko-mongolskych vztahti Ize vysledovat po druhé svétové valce, kdy
dochazelo k prvnim politickym a hospodafskym kontakttim, kli¢ové pak bylo
navazani diplomatickych stykd v roce 1950 (Sima 1996). Vyznamné aktivity
CSSR v Mongolsku byly predevsim v oblasti pramyslové vystavby a geologic-
kého prizkumu. V Sedesatych letech minulého stoleti bylo Ceskoslovensko
po SSSR druhym nejvétsim obchodnim a ekonomickym partnerem Mongol-
ska (Hladik, Poldk, Sima 1997). Pro rozvoj ¢esko-mongolskych vztaht bylo
dalezité, ze CSSR poskytovala v rdmci rozvojové pomoci stipendia na ces-
koslovenskych vysokych skoldch a umoznovala pracovni staze mongolskych
pracovnikd. Pozdéji bylo dohodnuto i vysldni zaka k odborné pfipravé na
stfednich odbornych ucilistich. Financovani této odborné ptipravy bylo zajis-
fovano z bezplatné pomoci CSSR formou daru a po vyuéeni se studenti vraceli
do zemé ptivodu (Bouskova 1998, nestrankovano). Do roku 1989 se tak studia
nebo pracovni staze v CSSR zucastnilo néco mezi 20 a 30 tisici mongolskych
obc¢ant (Program 2006-2010: 7),2 ktefi jsou/byli v rtizné mife schopni se do-
mluvit éesky nebo slovensky. Podobné stdze byly vyuzivané i Cechoslovéky,
ktefi odjizdéli do Mongolska. Tyto pracovni a studijni vymeény zacaly inten-
zivnéji po roce 1960 a pokracovaly az do revoluce v roce 1989. O intenzité
vztaht svéddi i fakt, ze mezi lety 1950 az 1989 uzaviely CSSR a Mongolsko 64
dohod a smluv (Celko 2001: 442).

Po roce 1989 doslo ke zméné dosavadni formy spoluprace. Nova ¢eskoslo-
venska vlada sice ukoncila dohody s Mongolskou republikou i dal§imi staty
o docasném zaméstnavani a odborné pripravé, nicméné zahrani¢ni obc¢ané
dokoncili své zavazky v souladu s ustanovenimi téchto dohod? (Bouskova
1998, nestrankovano). Za stejnych ¢i podobnych podminek mohli dostudo-
vat studenti z Mongolska.

2 Zde odkazuji na informace z dokumentu Program rozvojové spoluprace mezi
Ceskou republikou a Mongolskem na obdobi 2006-2010 (dale jen Program 2006-
2010).

3 Bouskova (1998) ve svém pfispévku rovnéz uvadi, ze v rdmci téchto dohod bylo
v CSSR zaméstnano nebo pfijato k pfipravé v roce 1990 274 osob, v roce 1993 viak
v ramci téchto dohod jiz v CSFR nepobyval ani jediny Mongol.
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V roce 1993 bylo rozhodnutim tehdejsi vlady uzavieno velvyslanectvi
Ceské republiky v Uldnbétaru a na nékolik let doslo ke znaénému ochladnuti
¢esko-mongolskych vztahti (podrobnéji viz Celko 2001). V Mongolsku zii-
stal pouze jeden ¢esky diplomaticky pracovnik, kterd zastaval funkci konzula
a byl podftizeny velvyslanectvi v Pekingu. V nasledujicich letech pak prede-
v$im Spole¢nost pratel Mongolska lobovala za znovuotevieni ceského velvy-
slanectvi v Mongolsku. Ambasdda v Uldnbataru byla opét oteviena aZ v roce
1999.

Rozvojova nicméné spoluprace pokracovala i po roce 1990, stejné tak byla
poskytovana i stipendia na vysokych $kolach v Cesku. Mezi CR a Mongol-
skem byly uzavieny dalsi (zejména obchodni a zahrani¢né-politické) dohody.
Zésadnim momentem, ktery mél uréovat migraci mezi CR a Mongolskem
méla byt Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Mongolska o vza-
jemném zaméstndvani obcanii Ceské republiky a obcant Mongolska z roku
1999. V praxi vSak tato dohoda velky vyznam nepfinesla, protoze k ni chybi
provadéci predpisy a smlouva tak de facto neni realizovatelnd. Na Dohodu
nenavazovaly dalsi kroky zaméfené na migraci, v jinych oblastech vsak po-
mérné intenzivni spoluprace probihala. V roce 2006 naptiklad Mongolsko
navstivil k osmistému vyro¢i zaloZzeni Mongolska tehdejsi prezident CR Vc-
lav Klaus. Vedle kulturnich aktivit se jeho delegace zaméfila predevsim na
moznost podnikatelské spoluprace obou zemi, probihala jednani o hospo-
darské spolupraci, rozvojové pomoci nebo spolupraci ve $kolstvi. Migrac¢ni
otazky zustaly stranou.

Pro ¢esko-mongolské vztahy zlistava vyznamny fakt a z ného vyplyvajici
zévazky, ze usnesenim vlady CR ze dne 31. biezna 2004 ¢. 302 0 zasadach za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
bylo Mongolsko ustanoveno jako jedna z osmi prioritnich zemi rozvojové po-
moci, od roku 2010 je pak Mongolsko mezi péti prioritnimi zemémi rozvojo-
vé pomoci (Koncepce 2010-2017).* Hlavnim cilem této rozvojové pomoci je
transfer financi, materialu, expertni ¢i technické pomoci za ucelem dlouho-
dobého udrzitelného rozvoje. Prijaté dokumenty také potvrdily a podporily
pokracovani vladnich stipendii.’

Okolo roku 2005 zac¢ala vyrazné nartistat mongolska migrace do Ceské re-
publiky. Podle slov tehdejsiho konzula Hrdouska v Mongolsku zptisobilo na-
riist zajemcti o pracovni cestu do CR ,,postupné zlepsovdni podminek na trhu

4 Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017 byla schvale-
na vladou usnesenim ¢. 366 ze dne 24. kvétna 2010. Viz http://www.mzv.cz/pomoc
(24.3.2011).

5 Pocet stipendii se pfitom vétsinou pohybuje do 10 osob, napfiklad na rok
2011/2012 nabizi CR celkové 8 mist pro stipendisty, z toho 1 pro doktorandy.
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prace v Cesku a zdjem Ceskych zaméstnavatelii o zahraniéni pracovni silu®.®

Vedle vysoké poptévky po zahrani¢nich zaméstnancich ze strany CR se na za-
jmu Mongolt odjet do CR podilely i neuspokojiva vy3e vydélku v Mongolsku,
,dobré jméno“ CR v Mongolsku, historicky utvorené kontakty Mongold v CR
a aktivni role zprostfedkovatelii v procesu migrace.

Vétsina Mongolt prijizdéla do CR na vizum nad 90 dni za iéelem zamést-
nani (viz statistiky dale), pouze minimum z nich pfijizdélo jako studenti nebo
jako podnikatelé ¢i za jinym ucelem. Mongolové v drtivé vétsiné prijizdéli
vlakem pres Moskvu. Ve vétsiné pripadi byla jejich cesta i véechny potiebné
formality organizovany za uplatu formalnimi ¢i neformalnimi zprostiedko-
vateli. Zhruba do roku 2008 prijizdéla také vyznamna ¢ast Mongoli na turis-
tické vizum s tim, Ze povolenou dobu pobytu neztidka prekracovali, tato pra-
xe v8ak byla omezena zpfisnénim podminek pro vydavani turistickych viz.
Vyrazné méné rozsifenou praxi bylo vyuzit pratel nebo ptibuznych v Cesku,
kteti zadatelim pomahali s vyfizenim potfebnych dokumentt (zejména zis-
kani prislibu povoleni k praci od uradu prace) a vyplnénim zadosti o vizum.
Nicméné situace, kdy by byli zadatelé o vizum nad 90 dni do CR schopni si
vyFidit Zddost o vizum do CR sami bez asistence placené, ¢i neplacené pomo-
ci byly a jsou zfejmé zcela vyjimecné (Jelinkovd, nepubl.”).

Z&dosti o vizum nad 90 dni od roku 2001 nariistaly, zejména mezi lety
2006 a 2007 byl tento narust vyrazny, zaroven v této dobé byla naprosta vét-
$ina prijatych zadosti vyfizena kladné. V roce 2009 doslo k vyraznému po-
klesu prijatych, a zejména vydanych zadosti o dlouhodobé vizum, coz bylo
déno usnesenim vlady ¢. 171 z 9. tnora 2009, na zakladé kterého byl od 1. 4.
2009 pozastaven systém prijimani zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem za-
méstnani, podnikdni a ucasti v pravnické osobé (viz uvodni kapitola). V fijnu
2009 byl systém prijimani zadosti obnoven, nicméné pocet mist, ktery sou-
¢asny systém objednani pro podani zadosti o dlouhodobé vizum Visapoint
umoziiuje, je vyrazné omezeny. V roce 2010 bylo na ZU v Ulanbétaru podéno
pouze 335 zadosti o vizum nad 90 dni, z nichz 192 bylo vyftizeno kladné. Na-
sledujici graf ukazuje pocty prijatych zadosti o viza do 90 i nad 90 dni mezi
lety 2001 az 2010 na Velvyslanectvi CR v Ulédnbétaru.

6 Mongolové, makejte a platte. A pak koukejte odsud vypadnout; http://zpravy.idnes.
cz/mongolove-makejte-a-platte-a-pak-koukejte-odsud-vypadnout-p3i-/zahranicni.
aspx?c=A091216_165415_zahranicni_ash (22.3.2011).

7 Informace o specifikdich mongolské migrace se zakladaji na dosud nepublikova-
ném kvalitativnim vyzkumu, ktery formou polostrukturovanych rozhovor( s témér
padesati mongolskymi migranty realizovala autorka tohoto pfispévku, vyzkum
vyjde v roce 2011 v ramci disertacni prace autorky. Z této prace je prevzatd i nasle-
dujici kapitola o poctu vydanych viz mezi lety 2001 az 2010.
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Graf 1: Pocty pfrijatych zadosti o vizum nad 90 dni a pocet vydanych viz nad 90 dni mezi

lety 2001 a 2010 na velvyslanectvi CR v Ulanbataru
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Zdroj dat: Ministerstvo zahranicnich véci CR. Podle dat poskytnutych Reditelstvi sluzby cizinecké

policie Ceské republiky byl pocet vydanych viz vyrazné nizsi (viz Zavér).

Jak je patrné z dalsiho grafu, do roku 2003 byl pocet zadateld o vizum do 90
dni pomérné nizky, nikoli véak nevyznamny, a az do roku 2004, kdy doslo
k prudkému nartistu mongolskych zajemcti o vizum do 90 dni, byla naprosta
vétsina téchto viz vyfizena kladné. Od roku 2005 pocet kladné vyfizenych
viz do 90 dnii postupné klesa, coz miize byt zptisobeno jak vstupem CR do
schengenského prostoru a vyssi opatrnosti pfi udélovani téchto viz, tak ob-
jevujicimi se informacemi (o kterych napriklad vypovidali i mongolsti re-
spondenti), Ze ¢ast Mongold v CR poruovala téel turistického pobytu nebo
presahla dobu povoleného pobytu. Pocet prijatych zadosti o tento druh viz
prudce rostl az do roku 2006. V obou pripadech - pfijatych zadosti i vyda-
zminénymi zménami v ¢eské migracni (popripadé zahrani¢ni) politice. Rok
2010 ukazuje na pomaly narist jak prijatych zadosti o vizum do 90 dni, tak
kladné vytizenych viz do 90 dni.
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Graf 2: Pocty prijatych zadosti o vizum do 90 dni a pocet vydanych viz do 90 dni mezi

lety 2001 a 2010 na velvyslanectvi CR v Ulanbataru
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Zdroj dat: Ministerstvo zahranicnich véci CR.

Dalsi tabulka ilustruje vyvoj poctu udélenych dlouhodobych viz ob¢antim
Mongolska mezi lety 2007 a 2010 podle druhu a ucelu pobytu. Je zfejmé, ze
Mongolové s vizem nad 90 dni pfijizdéli v naprosté vétsiné za ucelem za-
méstnani, nejvice téchto viz bylo udéleno v roce 2007, v roce 2009 nasledoval
signifikantni propad a ani v roce 2010 nedoslo k vyraznéjsimu nartistu a po-
¢et udélenych viz nad 90 dni za ucelem zaméstnani dosahl pouze 21 osob.
Ostatni tucely pobytu dosahovaly marginalnich hodnot. Lehce vyraznéjsi byl
jen ucel pobytu za ucelem slouceni rodiny.

podané zadosti

udelenaviza

Tabulka 1: Pocet udélenych dlouhodobych viz obéanim Mongolska mezi lety 2007

a 2010 podle ucelu pobytu

ucel pobytu rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
zaméstnani 2048 2472 51 13
podnikani 11 1 0 0
rodinny 107 162 90 81
studium (3koleni, staz) 40 74 25 18
vykonny manazer - G¢. v prav. os. |4 0 0 2
ostatni 1 6 7 3

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky byl pocet vydanych viz cca o tfetinu vyssi (viz

Zaveér).
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Nasledujici ¢ast se zabyva obdobim let 2007 a 2008, kdy bylo podéano his-
toricky nejvice zddosti o vizum do CR. Pfind3{ informace o tom, jakym zp-
sobem bylo organizovano nabirani Zadosti o vizum a jejich vydavani véetné
podminek, které popisovanou situaci provazely.

Situace v letech 2007/2008

Informace o situaci v letech 2007 a 2008 stoji do zna¢né miry na terénnim
setreni, které autorka této ¢asti podnikla v kvétnu 2008. Cilem tohoto Setfeni
bylo predev$im zmapovat tehdy pomérné problematickou situaci pred ces-
kym zastupitelskym uradem a ziskat informace o fungovani a jednani formal-
nich i neformaélnich zprostfedkovatelt.?

S nartistem poctu zadosti o ¢eské vizum se zhruba od roku 2006 tvorily
pied zastupitelskym tradem CR v Ulénbétaru fronty zdjemct o podani Za-
dosti o vizum. V tomto obdobi se v ¢eském tisku rovnéz objevovaly informace
o tom, ze se ¢eské firmy potykaji s problémem nedostatku pracovniki (napf.
Sima 2008). Kapacity velvyslanectvi byly dlouhodobé pietizené a systém na-
birani Zadosti byl vysoce problémovy (srov. Krebs 2010). Neziidka Zadatelé
o vizum pred zastupitelskym uradem cekali nékolik dni a noci, aby se viibec
dostali na fadu. Ve fronté dochdzelo k pfedbihdni a vyhrocenym situacim,
néktefi svédci podle reportazi ceskych médii dokonce mluvi o organizovani
této fronty mafii.®

Zména systému nabirdni zadosti o dlouhodobd viza byla zavedena az
v roce 2007. Aby zastupitelsky urad zabranil vytvareni front pred velvyslanec-
tvim, byla ke vchodové brané umisténa schranka, do které zadatelé nejprve
museli hodit kopii dokumentti potfebnych pro podani daného typu zadosti
(u pracovnich viz $lo zejména o potvrzeni ¢i prislib uradu prace). S urcitym
¢asovym odstupem byla jména zadatel s datem pozvani na pohovor na za-
stupitelsky ufad zvefejnéna na nasténce pred velvyslanectvim. Béhem poho-

8 Podrobnéji: Informace v této ¢asti stoji na vyzkum v Mongolsku, ktery probihal dva
tydny v kvétnu 2008, tedy v dobé, kdy kulminovalo mnozstvi mongolskych zadate-
16 o pracovni vizum do CR. Vyzkum probihal v hlavnim mésté Mongolska Ulanba-
taru a jeho okoli. Hlavni cile vyzkumného pobytu byly: (a) monitoring situace pred
ambasadou véetné rozhovor( se zadateli a pracovniky na velvyslanectvi, (b) sbér
informaci o zprostfedkovatelskych agenturach, které zafizovaly vizum a cestu Mon-
gol@i do CR, véetné provedeni rozhovor( se zprostfedkovateli, (c) ziskani informaci
od Mongolt se zkusenosti migrace do CR, (d) ziskani dalsich relevantnich informa-
ci. Soucésti vyzkumného pobytu bylo i provedeni rozhor( s dals$imi rGzné zainte-
resovanymi aktéry v Mongolsku (napf. odborniky z ministerstva prace, demografy
atp.).

9 Viz napt. Dzungle zla v zemi zaslibené. MF Dnes ze dne 10. 11. 2010; http//www.
ukrajinci.cz/cs/publikace-clanky/detail/dzungle-zla-v-zemi-zaslibene_1/(1.3.2011).
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voru predali zajemci vSechny potfebné dokumenty k zadosti o vizum a poté
¢ekali, nez bude jejich zadost vyfizena.

Ani nové zavedeny systém vsak nebyl tak efektivni, jak by se mohlo zdat. Pro-
dleva mezi dobou, kdy zdjemce dal do schranky kopii dokumentt a kdy se na
seznamu objevilo jeho/jeji jméno a datum pohovoru, byla ¢asto v fadu mési-
ct (viz Krebs 2010). Mnozi zadatelé proto davali tato potvrzeni do schranky
opakované. Vysledkem bylo, ze byli zvani na schtizku nékolikrat (dostavili
se ovSem pouze poprvé), a zaplnovali tak mista, ktera by byla mozna obsadit
jinymi zadateli. Podle seznami pozvanych zadateld o vizum, které visely pred
¢eskym velvyslanectvim, by se mohlo zdat, Ze ambasada stihne nabrat zadosti
70 lidi dvakrat tydné, ale ve skutecnosti se kviili vy$e zminénému opétovné-
mu zadani dostavil vyrazné nizsi pocet zadatela.

Zasadnim problémem, ktery dlouha ¢ekdni'® na nabrani zZadosti o vizum
a pozdéji i ¢ekani na jeho vydani prinaselo, bylo, Ze ¢asti zadateli propadla
platnost pracovniho povoleni a jejich zadost o vizum a veskeré vydaje, které
s tim mély, pfisly nazmar. Pracovni povoleni z ifadu prace je totiz platné pou-

10 Prekvapivé bylo, ze zadatelé o vizum uvadéli zna¢né odlisnou dobu, za kterou byli
k pohovoru na ambasadu pozvani. Vétsina dotdzanych tvrdila, Ze ¢ekd na termin
pohovoru Ctyfi mésice. Vyskytly se ale i pfipady lidi, ktefi na pohovor ¢ekali az
osm meésict (!), ale také pripady, kdy ¢ekali pouze dva mésice. Na vyfizeni zadosti
o vizum pak opét uvadéli, ze ¢asto ¢ekaji kolem 4 mésicQ, ale nékdy i déle. Jeden
z ¢ekajicich k tomu uvadél:,Zddost jsem podal pfed 150 dny a stdle nemdm odpovéd,
podle pracovnikii ambasddy stdle cekaji na odpovéd cizinecké policie.”
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ze 180 dni. Pokud ambasada nestihne vyridit zadost do této doby, platnost
pracovniho povoleni propada.

Jeden z muz ve fronté k tomu napfiklad uvadél svij pribéh: ,,Jd a dalsich
pet lidi jsme v srpnu 2007 dostali potvrzeni z pracovniho tifadu o pracovnim
misté v CR, pozadali jsme si o vizum, ale na fadu jsme p7isli az v dubnu 2008, to
uz jsme méli pracovni smlouvu davno propadlou. Kazdy z nds tak prisel celkem
0 350 € (8 800 K¢), které jsme zaplatili za poplatek za vizum a za zprostiedkovd-
ni pracovni smlouvy agentute. Za novou pracovni smlouvu ted musime zaplatit
dalsich 150 € (3 800 K¢) a ze situace na ceské ambasddé to vypadd, ze i kdyz
vse délame tak jak mdme, opét nasi Zdadost vyridit nestihnou.“ Podobny pribéh
zazniva i z ust dvou zadatelek: ,,Potvrzeni z uitadu prdce jsme dostaly pocdt-
kem listopadu 2007, potvrzeni z uitadu prdce jsme tedy mély platné do konce
dubna 2008, ihned jsme se nahldsily na ambasddu s Zadosti o pohovor, ale na
fadu jsme se dostaly az zacdtkem kvétna, kdy jiz bylo potvrzeni neplatné. Kazdd
z nds tedy zcela zbytecné vyhodila 300 € (7 600 K¢). Jak je to viibec mozZné?”

Kdyz k procesu ¢ekani na nabrani zadosti a vydani viza pripocteme dobu,
kterou potfebuje zprostiedkovatel na ziskani pracovniho povoleni ¢i prislibu
pracovniho povoleni z ufadu prace, lze vypocitat, ze cely proces odjezdu do
CR trval tfi ¢tvrté roku aZ rok, oviem za predpokladu, Ze Zadatel byl véas vy-
zvan k pohovoru.

Dal$im problémem bylo, Ze i kviili banalnim chybam byly jejich zados-
ti odmitnuty, moznost opravy neexistovala. Zadatel pak musel, pokud chtél
odjet, podat zadost novou, znovu zaplatit a znovu cekat: ,,Pfi vypliiovini for-
muldte Zddosti o vizum nad 90 dni do CR jsem udélala $patné jednu pomlcku,
zaplatila jsem 156 € (4 000 K¢) spravni poplatek a vizum mi nedali, protoZe
jsem méla v Zddosti Spatné tu jednu pomlcku. Nyni musim Zddost znovu po-
davat, dlouho Cekat a platit také znovu — opét 156 € (zena pred ambasadou).

V tomto kontextu je tfeba zminit, Ze néktefi Zadatelé ani sami nepodavali
na konzuldtu zadost o vizum, za vétsi skupiny v tomto obdobi podavali nékdy
zadost hromadné zprostredkovatelé.

Vétsina Mongoli odjizdéla v této dobé skrze zprostfedkovatele, ktefi o moz-
nosti vyfizeni viza a pracovniho povoleni do CR inzerovali v mongolském
dennim tisku. Slibované vydélky se pohybovaly kolem pravdépodobnych
10 000-15 000 K¢ za mésic a ¢asto ani jiné uvadéné informace (cena ubytova-
ni, druh a misto prace atp.) nevypadaly nerealné. Vétsina zprostredkovateli
fungovala ovsem bez patfi¢nych opravnéni, ¢asto se jednalo o osoby, které
v CR samy ztratily legélni pobyt a po navratu cesty do CR organizovaly.
Zajemci o cestu se museli spolehnout na informace, které ziskali od zpro-
stredkovateld, a to jak o typu, tak charakteru vykonavané prace a pracovnich
podminkach. Jejich moznosti, jak si pravdivost téchto informaci ovéfit, byly
velmi omezené." Néktefi z nich méli informace od Mongolt v CR (ptibuz-

11 Napriklad ziskat pracovni smlouvu pfed ndstupem na pracovni misto je velmi ob-
tizné.
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nych, zndmych). Informace o zivoté v CR, ale také o pobytovych pravech
a povinnostech, které by Mongoltiim umoznily védét, co je ¢eka a co si maji
v CR ohlidat, byly v dobé nejvétsiho zdjmu o cestu do CR nedostupné. Nejen-
ze nevisely na strankach zastupitelského uradu, ale nesly v mongolstiné do-
hledat ani jinym zptsobem (Jelinkova 2008). Jak se lze domnivat na zakladé
obsahu podpofenych projektti o migraci, byl nedostatek informaci u Mongo-
1& migrujicich do CR identifikovén jako vysoce problémovy a éeské minister-
stvo vnitra podpoftilo nékolik projektti (napf. Informovana pracovni migrace
z Mongolska), které mély informovanost Mongolit smétujicich do CR zlep-
$it. Ani dobré informace v$ak nezarucovaly v CR moznost Mongold se svych
prav skute¢né dovolat (viz napt. Ktizkova 2009).

Webové stranky zastupitelstva vSak v té dobé nabizely informace o cesko-
-mongolskych vztazich a nékolik informaci tykajicich se viz, ale informace,
jaké jsou pobytové povinnosti po odcestovani do CR ¢i jen zékladni informa-
ce o zivoté v CR jiz viibec.

Za zprostiedkovani a zaplaceni cesty do CR, viza a pracovniho povoleni
vétsinou zadatelé platili zprostredkovatelim 20 000 - 45 500 K¢ (srov. Krebs
2010)." Cést zadatelf si musela penize na zddost o vizum a zprostiedkovani
prace vypujcit.”® Dostali se tak do situace, kdy jim nartstaly vysoké uroky,
které neméli jak splacet. Byty a domy, které zastavili, tak propadaly finan¢nim
institucim, aniz by méli zpravy o tom, jak to s jejich zadosti o vizum nebo jen
podanim zadosti vypada.' Vedle rady dalsich komplikaci a nejistoty ohledné
budoucnosti tak mély dlouhé ¢ekaci doby ¢asto velmi negativni dtsledky pro
zivot mnoha Mongoli. Tyto dopady popisoval jeden z ¢ekajicich nasledovné:
»Abyste viibec mohla do CR jet, potebujete znacné mnoZstvi penéz 1 500-1 700
€ (37 900-45 500 K¢), zadluzite se, protoze v CR budete placena tak, Ze to po-
meérné rychle splatite. Penize si musite ptijcit a zastavite sviij byt. Kdyz ale vy-
fizeni Zdadosti a viza trvd tak dlouho, nabihaji vam takové uiroky, Ze je z mon-

12 Cena za cestu do CR, sehnani pracovniho mista a pomoc s vyfizenim formalit se
v pribéhu ¢asu ménila a postupné zdrazovala.

13 Zhruba polovina Zadatell ve fronté uvédéla, Ze sehnala penize v hotovosti tak, Ze
méla néjaké Uspory a zbytek si vypujcovala po pribuznych a zndmych, druha polo-
vina uvadéla, Ze prodala nebo zastavila svij byt. Zvlasté druha skupina na tom byla
kvali dlouhé dobé vyfizovani jejich zadosti (nebo dokonce nevyfizeni) a tak narus-
tajicim urokdm, které casto vedly ke ztraté bytu ¢i domu, psychicky velmi $patné.

14 Vzhledem k tomu, ze Cesky zastupitelsky ufad stoji hned vedle jihokorejského a jiz-
ni Korea je jednou ze zemi, kam také mnoho MongolU jezdi, porovnavalo mnoho
zadatel( situaci pred ¢eskou ambasadou se situaci pred korejskou ambasadou.
Pfed korejskou ambasadou lidé prakticky necekali, ambasada nabirala zadosti ka-
zdy den od 8.30 do 17.30 a zhruba do tydne déavala odpovéd, za tyden tam pritom
vyfidi mezi 500 a 1000 zadostmi tydné (tj. az cca 160 denné). Podle muze, ktery ko-
rejskou ambasadu hlidal, se pry pred neddvnem také zacaly pred jejich ambasadou
mirné fronty tvorit, korejska strana na to vsak rychle reagovala navysenim poctu
pracovnik( a prodlouzenim pracovni doby.
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golského platu nemiizete zaplatit, takZe o byt prijdete. Nemdte pak nic.“ Na
druhou stranu cena za zprostiedkovani prace do CR a pomoc pti vyfizovéni
viza nedosahla takové vyse jako naptiklad ve Vietnamu.

P1ili§ dlouhé vytizovani viz mélo vyrazné negativni dopad nejen na zadatele,
ale i na jejich zaméstnavatele. Mnohé firmy se snazily ziskat napriklad sezon-
ni pracovniky na jaro, 1éto a pozadaly o jejich viza necelého pil roku predem.
Zadatelé o vizum viak kviili ¢asovym prodlevdm misto v bfeznu mohli ptijet
az v zafi ¢i pozdéji, kdy jiz pro né firma neméla praci. V nepfijemné pozici
byly rovnéz podniky, které mély nasmlouvané zakazky a pocitaly s tim, Ze
pracovni sila dorazi v dfive béZném maximalné ptlro¢nim odstupu, oproti
minulosti v§ak musely ¢ekat o nékolik mésicti déle.

Prestoze si tohoto problému byli na ¢eském zastupitelském uradé védomi,
nemohli podle vlastnich slov situaci zménit, protoze kapacity, které mély na
nabér a vyfizeni viz, byly dlouhodobé pretizeny.

Stejné jako na jinych ceskych konzuldtech (zejména na Ukrajiné a ve Vietna-
mu) se objevovaly spekulace o korupci v pfijimani a vydavani viz a v ¢eském
tisku se objevovaly ¢lanky, ve kterych korupcni jedndni popisovaly i vypove-
di Mongold, ktefi se s korupci setkali'®. Navic ob¢ané mongolské narodnos-
ti, kteti pracovali ve firmé APOS' v Blansku, sepsali v roce 2007 spole¢né
prohlaseni', ve kterém poukazuji na vysoce neuspokojivou situaci na ces-
kém konzularnim uradu v Mongolsku (dlouhé ¢ekani, nevhodné podminky;,
uplaceni pro snadnéjsi podani zadosti atp.). V reakci na toto prohlaseni zor-
ganizovala blanensk4 poslankyné Bebarova-Rujbrova (KSCM) v lednu 2008
tiskovou konferenci Korupce statnich urednikd, aneb Jak se Zije cizincim
v CR®, komunisti¢ti poslanci otazku korupce na ambasadé v Ulanbétaru pak
v parlamentu opakované nastolovali. Nicméné Setfeni ministerstva zahranici
korupci na zastupitelském uradé v Mongolsku nikdy nedokazalo' a minis-
terstvo zahrani¢i odmitlo spojovat ndsledné persondlni zmény na velvysla-
nectvi s timto Setfenim.

15 Viz napt. Na nékterych ¢eskych ambasadach buji korupce, vladu to nezajima;
http://blisty.cz/art/43630.html (1. 2.2011) nebo Mongolové, makejte a platte. A pak
koukejte odsud vypadnout; http.//zpravy.idnes.czZzmongolove-makejte-a-platte-a-
-pak-koukejte-odsud-vypadnout-p3i-/zahranicni.aspx?c=A091216_165415_zahranic-
ni_ash (22.3.2011).

16 Firma APOS-AUTO, s.r.o se specializuje na posivani volantl kizi a je dlouhodobé
jednim z nejvétsich zaméstnavatell Mongol( v CR, ve firmé pracuji az stovky Mon-
gold.

17 Viz Korupce statnich ufednikd, aneb Jak se Zije cizincim v CR; http://blisty.cz/
art/38480.htm/ (24.3.2011).

18 Tamtéz.

19 Viz Kdyz se zastanou jen komunisté; http://www.spm.chytry.cz/view.php?nazevclan-
ku=kdyz-se-zastanou-jen-komuniste&cisloclanku=2009120004 (22.3.2011).
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Na problémovou situaci kolem let 2007 a 2008 upozornovaly i rtizné nevladni
& mezivladni organizace. Vedle rozvojovych projekti byly Ceskou republi-
kou v Mongolsku realizovany i projekty reagujici na rtist mongolské migrace
do CR a na problémy, kterym mongol$ti migranti Celili. Mezinarodni or-
ganizace pro migraci (IOM) v CR realizovala projekt Informovand pracovni
migrace z Mongolska I. (fijen 2007 — srpen 2008), v ramci kterého probihal
vyzkum komunity mongolskych pracovnich migrant v CR a byly realizova-
ny dvé pracovni cesty Ceskych predstavitelit do Mongolska.2® Charita CR re-
alizovala od podzimu 2008 projekt Informacni platforma pro oblast zdravot-
né-socialni. V ramci tohoto projektu pak byla v Ulanbataru také na né€kolik
mésict oteviena informac¢ni kancelaf, kde mohli ob¢ané Mongolska, kteii se
chystali navstivit Ceskou republiku, pozadat o praktické informace. Projekt
prodlouzen nebyl.

Vyvoj situace od dubna 2009

Od 1. 4. 2009 bylo podle webu Ministerstva zahrani¢i CR v Mongolsku poza-
staveno vydavani dlouhodobych viz za ti¢elem zaméstnani, podnikani a ucas-
ti v prévnické osobé. Piestoze tato zprava byla v CR pomérné hojné media-
lizovana, v samotném Mongolsku tato zména probéhla v tichosti — vydavani
viz nebylo oficidlné pozastavené, ale naprosta vétsina podanych zadosti byla
zamitnuta. S Zadateli o vizum bylo zachazeno podle standardnich postupt
(napft. byl proveden pohovor). Vzhledem k tomu, Ze viza nebyla témér vyda-
vana, jednalo se predevsim o formalitu. Stejné jak tomu byva v jinych pripa-
dech, nebyl Zadateltim o vizum vracen poplatek za podani zadosti, které byly
odmitnuty. Ambasdda jen informovala o tom, Ze nové zadosti o vySe zminény
typ viz nebudou pfijimany.

Poplatek za podani zadosti (v soucasnosti se jedna o 2 500 K¢) nebylo to
jediné, na ¢em neuspésni zadatelé o vizum tratili. Velka ¢ast z nich cekala na
vytizeni zadosti nékolik mésicti a do procesu investovala znacné prostied-
ky (na ziskdni pracovniho ptislibu atp). Rddové tak netispésni zadatelé prisli

20 Konkrétné se jedna o projekt Informacni kampari zamérena na mongolské pracov-
cich v CR a také potencialnich pracovnich migrantd Zijicich stale je$té v Mongolsku
o praci ¢eskych NGOs, nicméné vzhledem k vyvoji situace byly pracovnim migran-
tim predevsim sdélovany informace o projektu vlady CR Dobrovolné navraty pro
legdlni pracovni migranty. Dale projekty Reintegra¢ni a socidlné stabiliza¢ni aktivity
CR v Mongolsku a Pokrac¢ovani Informaéni kampané na prevenci nelegélni migrace.
Informace o projektech je mozné najit na http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-roz-
voj/mongolsko (27.3.2011).
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o stovky eur bez moznosti refundace?', ¢asto se jednalo o uspory celych rodin
nebo o sumy utrzené napriklad za prodany byt.

Od 26. 10. 2009 bylo vydavéni dlouhodobych viz do CR za téelem zamést-
nani, podnikani a ucasti v pravnické osobé obnoveno, a tato informace se
objevila i na strankach ceského zastupitelského uradu v Ulanbataru (Sakova,
Limova 2009). Obnoveni predchazelo od 1. 7. 2009 spusténi Visapointu, in-
ternetového systému registrace pro podani zadosti o dlouhodobé vizum.

Moznost pozadani o dlouhodobé vizum do CR za ticelem zaméstnani a
podnikani v§ak omezuji nastavené kvéty, které v Mongolsku umoznuji pou-
ze velmi nizkému poctu zdjemct se objednat k nutnému osobnimu podani
zadosti. Béhem psani tohoto textu byly vSechny terminy ve Visapointu pro
podani zadosti o dlouhodobé vizum obsazeny, terminy pro podani zadosti o
vizum za ucelem podnikani nebo slouceni rodiny v§ak dostupné byly. Podle
nékterych odhadii jsou v soucasnosti (duben 2011) kvoéty pro rok 2011 jiz
vycerpany.??

Zastupce Ceské zprostredkovatelské firmy AplhaCon, ktera v soucasnosti
nabizi praci v Mongolsku praci, popisuje dnesni stav nasledovné: ,,Ziskali jsme
pracovni povoleni pro devadesat lidi, které skolime a pripravujeme. PfestoZe ale
dostali pracovni povoleni, uz mésice se ndm je nedati zaregistrovat jako Zada-
tele o vizum.” (Polanska 2011). Jejich zaméstnanci se pfitom snazili prihlasit
do systému podani zadosti o vizum nad devadesat dni za ucelem zaméstnani
do CR téméf nepfetrzité jiz tfi mésice. Ze stejné skupiny Zadatelii o praci u
jednoho ceského zaméstnavatele podle vyjadfeni firmy ziskala vizum pou-
ze tfetina zadatel.2® Prestoze ostatni zZadatelé splnili podminky pro podani
zadosti (pfedevsim jde o pfislib ¢i vydani pracovniho povoleni), nemohou
na pracovni misto nastoupit. Zprostredkovatelska agentur AlphaCon proto
v soucasnosti podava hromadnou zalobu na cesky stat. (Polanska 2011).

Nepopiratelnou vyhodou Visapointu je omezeni pripadného korupéniho
jednani na konzulatu pfi zpracovavani zadosti o dlouhodoba viza. Zavedeni
Visapointu je pozitivni i z pohledu eliminace front pred zastupitelskym ura-
dem. Na druhou stranu pfinesl tento systém pro Mongolsko i jiné znesnad-
néni podani zadosti o dlouhodobé vizum nez jsou vyse zminované kvoty.
Systém vyzaduje pfistup na internet, coz je zejména v odlehlejsich oblastech
Mongolska problém, ktery vede k vyssi zavislosti na dalsi osobé, ktera muze

21 Vétiina z zadateld organizovala svou cestu do CR skrze zprostfedkovatele, v praxi
se pak lisilo, jakou ¢astku ze zaplacené sumy jim zprostifedkovatelé vraceli, pokud
k tomu vlbec byli ochotni.

22 Viz dale, také zdznam z debaty Jaké cesty vedou do Ceska? ze dne 31. 3. 2011,
sestfih je dostupny na: http.//www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2283070 (27. 6.
2011).

23 Viz zdznam z debaty Jaké cesty vedou do Ceska? ze dne 31. 3. 2011, sestfih je do-
stupny na: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2283070 (27. 6. 2011).
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provést jejich registraci.* V pripadé tspésného podani zadosti podminka
osobni ucasti na pohovoru na ambasadé miize pro mnoho Mongolt zname-
nat nutnost cestovat tfeba 2000 km do hlavniho mésta kvili nékolikaminuto-
vému rozhovoru.

Od 1. 6. 2009 musi zadatelé o vizum nad 90 dni k zadosti o vizum piedlo-
zit potvrzeni o zdravotnim stavu, které za cca 20 $ (cca 350 K¢) vydavaji dvé
mongolské statni nemocnice. Potvrzeni prokazuje, Ze zadatelé o vizum netrpi
tuberkul6zou a syfilis.

Vyse zminéné udalosti vedly k tomu, Ze pocet zdjemcti o dlouhodoby pobyt
v CR zésadné poklesl. Na omezeni moznosti pracovni migrace do CR rea-
govala vétSina zprostfedkovatelskych agentur ukonéenim své ¢innosti nebo
preorientovanim se na migraci do Jizni Koreje (Jelinkova, nepubl.), o kterou
je dlouhodobé v Mongolsku zdjem a ktera pro piipadnou migraci nastavuje
vyrazné snadnéjsi podminky nez Ceska republika.?®

Podminky udélovani kratkodobych viz jsou pfisnéjsi nez v minulosti, napfi-
klad pii navtéve pribuznych v CR pozaduje cesky zastupitelsky urad predlo-
zeni zpatecni letenky a dalsi dokumenty, které potvrzuji pouze docasnost po-
bytu zadatele v CR. Podle zku$enosti Mongoli Zijicich v CR je obtizné pozvat
své pribuzné na navstévu.?®

Na druhou stranu doslo oproti minulosti ke zvefejnéni vyrazné podrob-
néjsich informaci na strankach ceského zastupitelského uradu v Mongolsku
(www.mzv.cz/ulaanbaatar/cz). Mimo informaci o vizovém procesu, formula-
1 ke stazeni atp. existuje na strankach i sekce, ktera v mongolstiné informuje
zéjemce o praci v CR o nejzékladnéjsich vécech, na které si maji pozor, a o
zakladnich podminkach, které museji pro prodlouzeni viza dodrzet. Ze stra-
ny zastupitelského tfadu je patrna snaha o zménu. Oproti minulosti jsou ote-
vreni ke komunikaci s médii i dal$imi zdjemci. Pozvani Zadatelé dnes nemusi
¢ekat venku, ale v ¢ekarné, kde jsou k rozebrani nakopirované informace ke

24 Viz informace o Visapointu; http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/visapo-
int/index.html.

25 Podobné jako CR ¢elila Jizni Korea v nedavné dobé vyssimu poctu mongolskych
zajemcl o migraci, na tento zvyseny zajem zareagovala navysenim poctu pracov-
nikd na zastupitelském Gradé a rozsifenim otviraci doby, ambasada tak staci vyridit
desitky zadatel(l denné. Zajemcidm je rovnéz dostupna brozura o rliznych typech
viz s popisem, co je tieba udélat pro jejich ziskani. V provedeném vyzkum (Jelin-
kova 2011) uvadéli zadatelé o vizum do CR, Ze Evropé davaiji pfednost z dlivod(i
ocekdavané lepsi zivotni Urovné, nicméné vydélek v Jizni Koreji je vyrazné vyssi nez
v CR.

26 Napf. v dubnu 2011 se autorka tohoto ¢lanku setkala s Mongolkou, kterda ma v CR
trvaly pobyt a v roce 2011 pozvala na navstévu svou sestru a tetu. | pfestoze obé
splnovaly dle jeji vypovédi stejné podminky, vstupni vizum dostala pouze jeji sestra
ato nadobu 14 dn(.
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vSem typtim viz, k dispozici jsou i vyplnéné vzory zadosti, letacky nezisko-
vych organizaci a Ministerstva vnitra CR v mongolstiné a pocitag, na kterém
bézi informacni prezentace. Pfehodnoceny je i koncept nastének, na kterych
se snazi ZU poskytované informace prevddét do podoby srozumitelné pro
zadatele.

Po vypuknuti ekonomické krize patiili Mongolové mezi migranty, ktefi vyu-
zivali projekt tzv. Programu dobrovolnych névratt. V ramci tohoto programu
se navratilo zpét do CR podle tidaji ministerstva vnitra 1 342 Mongolt (Pe-
cina 2010), tedy zhruba 16 % Mongold, kteti v té dobé pobyvali v CR legalné.
V ramci tohoto programu dostavali v pripadé navratu prispévek 500 ¢i poz-
déji 300 €, ktery jim pomohl splatit ¢ast dluhu (Krebs 2010). Zda se, ze pravé
o néco nizéi zadluzeni (v porovnani napf. s migraci z Vietnamu) sehralo svou
roli v tom, Ze finan¢ni prispévek nabizeny v téchto programech byl alespon
¢astecné motivujici. Ovsem, jak uvadi Spalensky (2010), do programu casto
nebyli zafazeni respondenti, jejichZ plat byl po zdanéni vys$si nez 10 000 K¢.
Je tedy mozné se domnivat, Ze bez téchto omezeni mohl byt zajem Mongola
o projekt jesté vétsi.

Zaveérecna shrnuti

Tato kapitola priblizila vysoce problémovy zptsob regulace migrace a jeho
vyznamné negativni dopady na Zadatele o vizum v nedavné historii mon-
golské migrace do CR. Tehdejii nastaveni migra¢ni politiky vedlo ve svém
disledku ke zneuzivéni Mongolii v Ceské republice (vice k situaci Mongoli
v CR viz napi. Kifzkova 2009, Jelinkova 2008). Netransparentni a do velké
miry i nespravedlivy systém podani a vyrizeni zadosti o vizum mezi lety 2006

T4

az 2009 mnoho Mongolu ptipravil o velké finan¢ni ¢astky.

Text rovnéZ poukazuje na soucasnou situaci. Ze strany ¢eského zastupitelské-
ho uradu v Ulanbataru doslo od roku 2009 k zasadni zméné. I pres veskerou
kontroverznost je systém podavani zadosti o dlouhodoba viza transparent-
néj$i a zna¢né eliminuje moznost korupce. Informace poskytované zadatelim
o vizum jsou vyrazné obsahlejsi, celkovy pristup k zadatelim je vstiicnéjsi
a stanovené nalezitosti pfijimani a vyfizovani viz by mély byt vyrazné 1épe
dodrzovany.

I pfes provedené zmény neni soucasnd situace idedlni. Zavedenim kvét
vsak doslo k systémové zméné v ¢eské migracni politice, kterd vedla k zasad-
nimu omezeni mongolské migrace. V poslednich dvou letech poklesl pocet
mongolskych zddosti o vizum do CR, a to piedev$im kviili zménénému sys-
tému podavani zadosti o vizum nad 90 dni. Zpfisnéni podminek vydavani se
viak tykd i ostatnich druht viz do CR.
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Dva odlisné principy regulace migrac¢ni politiky (kvéty a nalezeni volné-
ho pracovniho mista), které CR v pifpadé mongolské migrace v soucasnosti
uplatiuje, navic nejsou vzajemné koordinovany. V Mongolsku tak ¢asto do-
chazi i k nasledujici situaci:

(a) zadatelé o vizum nad 90 dni za G¢elem zaméstnani si najdou v CR mis-
to neobsaditelné ob¢anem EU,

(b) ziskaji na toto pracovni misto pfislib z ceského uradu prace, a presto

(c) nemohou podat zZadost o vizum, protoze kvéty na prijeti podanych
zadosti jsou vycerpany ¢i nejsou vibec.

Migraéni politika CR je v pifpadé Mongolska ve ziejmém protikladu s poli-
tikou rozvojové pomoci, ve které si CR vytkla Mongolsko jako prioritni zemi
(Koncepce 2010-2017)%. Namisto migrace jako nastroje pro rozvoj, at jiz
prostfednictvim remitenci nebo lidského kapitalu navrativsich se migranta
(srov. World Bank 2007), ptisobila ¢eskd migracni politika a zptisob jeji im-
plementace do velké miry negativné: v minulosti vedla k tomu, Ze znac¢né
mnozstvi zadateltl o vizum pfislo o financni prostfedky a v soucasnosti mon-
golskou migraci i pres proklamovany zdjem na ¢eské i mongolské strané vy-
soce omezuje.

S trochou nadsazky lze pritom tvrdit, ze diky historickym vztahiim mezi
obéma zemémi md snad kazdy Mongol v rodiné ¢i mezi zndmymi nékoho,
kdo zil v Cesku (respektive Ceskoslovensku). Propojenost Ceské republiky
a Mongolska neni dana pouze historickymi vazbami. V Mongolsku stale fun-
guje katedra bohemistiky, v Ceské republice je moZzno studovat mongolistiku,
aktivni je i Cesko-mongolska obchodni komora ¢i Spole¢nost piatel Mongol-
ska (viz napt. Spalensky 2010).

Ukazuje se, ze Ceskd republika nejen neuméla vyuzit potencialu ze zemé,
se kterou ma silné vazby, ale Ze v mnohém situaci migrantt (nebo potencial-
nich migrantt) z Mongolska jesté zhorsila.
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Zaverem

Lucie Trlifajova

Obdobi, kterému se tato publikace vénuje, odrazi dva odlisné pfistupy statu
k migraci. Do nastupu ekonomické krize, tedy do prelomu let 2008 a 2009,
se Cesky stat v oblasti pracovni migrace do zna¢né miry fidil zajmy zamést-
navatel(l, coz se vyrazné projevilo pfi nabirani Zddosti o vizum. Migranti byli
vnimani jako ti, ktef flexibilnéji reaguji na potreby pracovniho trhu. Tento
pristup $el ovSem na tkor ochrany jejich prav, omezeni kontroly statu nad
systémem nabirdni zaméstnancii z tfetich zemi a fungovani pracovnich agen-
tur, pro toto obdobi byl také typicky maly zajem statu vyraznéji ovlivnit fun-
govani zastupitelskych aradi. Vedlejsim dtsledkem byla minimalni garance
prav migrantii a zejména v pripadé mongolské a vietnamské pracovni migra-
ce znac¢na zavislost migrantti na zprostredkovatelich a zaméstnavatelich (za-
dluzeni, neznalost prostfedi). V letech 2007 a 2008 ovsem nebyly negativni
dopady tohoto nastaveni tak viditelné.

V roce 2009, s pokracujici ekonomickou krizi doslo k vyrazné zméné po-
stoje statu v oblasti migrace smérem k restriktivnimu postoji jehoz prokla-
movanym primarnim cilem bylo chranit ¢esky pracovni trh (vice viz tvodni
kapitola). Ten s sebou mimo jiné nesl nejprve tplné zastaveni vydavani viz
v Mongolsku, Vietnamu, na Ukrajiné a v dal$ich zemich, a posléze vyrazné
omezeni vydavani viz za Gi¢elem zaméstnani a podnikdni. Slo o opatfeni pfi-
jata pomérné rychle v kontextu az panickych obav z dopadi krize na cesky
pracovni trh a na migranty. Ceské republika v tomto ohledu nebyla jedina,
podobné reagovaly vlady rady imigrac¢nich zemi (Ghosh 2010: 56-60).

V disledku téchto opatfeni a paralelné ptijatych systémovych zmén, spolu
s poklesem poptavky po zahrani¢ni pracovni sile, se oproti letim 2007 a 2008
se situace na zastupitelskych uradech se zasadné zménila. Po roce 2009 také
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vyrazné stoupl podil zamitnutych zadosti, a poklesl celkovy pocet podanych
zadosti.

Nedostate¢na kontrola statu nad systémem vydavani viz a ndsledné velmi re-
striktivni pfistup ma fadu negativnich dopadii. Zejména v pripadé Vietnamu
a Mongolska vedla minimalni kontrola statu nad zptisobem najimani zahra-
ni¢nich zaméstnanct k tomu, Ze se migranti v Cesku dostali do velmi zrani-
telné pozice, ktera se vyrazné projevila s nastupujici krizi. Restriktivni pfistup
statu pak jejich obtizné postaveni jesté zhorsil. Zejména v pripadé Ukrajiny
méla opatfeni pfijatd statem a zptisob jejich komunikace negativni dopad na
vnimani Ceské republiky v zemi ptivodu. Ptijat4 opatieni byla kritizovana i ze
strany podnikatelské sféry.

Témér uplné uzavienilegalnich cest ze zemi odkud do roku 2008 prichdzel
nejvetsi pocet pracovnich migrantt, lze hodnotit jako velmi problematické,
tim spiSe, Ze mezi ceskymi zaméstnavateli podle dostupnych informaci exis-
tuje urcita poptavka po zahrani¢nich zaméstnancich.

Virtualni fronty misto realnych

Do roku 2009 byl jednim z nejpalcivéjsich problémt zastupitelskych uradt
systém nabirani zadosti, zejména o dlouhodoba viza. V porovnani s pred-
chozimi systémy predstavuje internetova registrace pfes Visapoint (www.
visapoint.eu), zavadény od roku 2009, zfejmé nejefektivnéjsi nastroj. Pti re-
gistraci pro podani Zadosti o dlouhodobé vizum vyrazné omezuje nejen roli
zprostredkovateld, ale diky centrdlni organizaci i roli mistnich zaméstnanct
zastupitelskych uradu.

Pies pomérné odli$ny vyvoj situace v jednotlivych zemich je v dusled-
ku zavedeni Visapointu a centralniho nastaveni limiti pro nabirani zadosti
o dlouhodoba viza situace v Mongolsku, Moldavsku i na Ukrajiné podobna.
Visapoint ani v jedné ze sledovanych zemi téméf nenabizi volné terminy pro
podani zadosti za ucelem zaméstnani a podnikani (nékdy neni mozné podat
zadost ani pro jiné ucely pobytu). Jde o opatfeni, ktera méla zasadni vliv na
vydavani viz, jak ukazuji nasledujici tabulky.
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Graf 1: Pocty vydanych dlouhodobych viz za tiicelem zaméstndni v Mongolsku, Vietnamu

a na Ukrajiné mezi lety 2007 a 2010
14000

12000 .\
\. —B—Ukrajina (ZU Kyjev, GK Lvov,
10000 GKDonéck)

\ Vietnam (ZU Hanoj)
8000

——Mongoslsko (ZU Ulanbatar)

2007 2008 2009 2010

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky byl pocet vydanych viz vyssi (viz ddle).

Graf 2: Pocty vydanych dlouhodobych viz za ticelem podnikdni v Mongolsku, Vietnamu
a na Ukrajiné mezi lety 2007 a 2010
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky. Podle dat poskytnutych
Ministerstvem zahranic¢nich véci Ceské republiky byl pocet vydanych viz vyssi (viz ddle).

Urcity pocet zadosti je prijiman, pocet uvolnovanych mist pro podani za-
dosti ovSem neni znamy, a je vlastné nahoda, pokud Zadatel termin ziska.
Terminy pro podani zddosti mmaji byt uvoltiovany mésic dopredu. Zadatelé
tedy zkousi zejména v noci, jestli pravé neni volné misto. Namisto skute¢nych
front se vytvareji virtualni fronty cekatelt na registraci pro podani zadosti.
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Visapoint nezkracuje dobu pro vyfizeni viza, ta se pro Zadatele naopak pro-
dluzuje o dobu potiebnou k registraci do systému. Teprve potom nabiha za-
konem stanovena lhita k vyfizeni zadosti. Na podani zadosti o vizum za uce-
lem zaméstnéni tak mimo jiné ¢ekaji osoby, které maji v Cesku jiz vytizené
pracovni povoleni. Vzhledem k tomu, zZe platnost nékterych potfebnych do-
kumenta je ¢asové omezena, hrozi, Ze se nepodari zadost podat v dobé jejich
platnosti. Dokumenty propadnou a s nimi tedy i veskeré finance a cas, které
zadatel vynalozil na jejich sehnani.

Od roku 2009 také vyrazné stoupl podil zamitnutych zadosti (v roce 2009
na Ukrajiné na téméf 70 % a v Mongolsku na vice nez 85 %), jak ukazuji na-
sledujici grafy. V pripadé zamitnuti pfichazeji Zadatelé i o spravni poplatek za
vytizeni viza.

Graf 3: Podil vydanych a povolenych dlouhodobych viz mezi lety 2004 a 2010 na ¢eskych
zastupitelskych uradech
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Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky.

Podat Zédost o vizum je nicméné obtizné nejen pro osoby, které maji v Cesku
jiz vytizené pracovni povoleni, ale nékdy i pro zadatele o dlouhodoby pobyt
za ucelem slouceni rodiny. Pocet vydanych viz za ucelem slouceni rodiny kle-
sl v Mongolsku, Vietnamu i na Ukrajiné v roce 2010 na méné nez polovinu
oproti roku 2008'. Jejich omezeni vychazi zfejmé ze usneseni vlady z podzi-
mu 20092 Nemoznost podat zadost na konzulatu predstavuje v tomto pripa-
dé poruseni mezindrodnich zévazka?, konkrétné evropské smérnice o slouce-

Zdroj dat: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky.

2,V ndvaznostina trvajici snizenou poptdvku po zahranicni pracovni sile je navrhovdno
na ZU v Moldavsku, Mongolsku, na Ukrajiné a ve Vietnamu zavést omezené nabird-
ni Zddosti o dlouhodobd viza, a to nejen za ticelem zaméstndni, podnikdni a Gcasti
v prdvnické osobé, ale rovnéz za ticelem studia a slouceni rodiny.” (Usneseni vlady
171/20009, s. 4).

3 Viz napt. Pfistup k podani zadosti o vizum a regulace poctu podanych zadosti;
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2240480.
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ni rodiny*, podle které stat sice mize nastavit podminky pro vstup rodinnych
prislusniki obcanti EU, nemuiZze ovéem v tomto vstupu branit systémem kvot
nebo neumoznénim podani zadosti.

& https)//www.visapointeu/Public/MakeApptaspx Systém Visapoint
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky Zuoitjazyc  (Jaro/1éto 2011)

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

Ambasada/Generalni konzulat - vybér

Statni piisludnost’ | Yypaiua - Ukraine
Ambasdda CRv* Ykpaixa - Ukraine - Lvov E

Informace o terminu pohovoru

Jmeno (a & Stranka na webu https://www.visapoint.eu says: g

Terminy jsou obsazeny, zkuste registraci pozdéji...
Piijmeni*

Datum narozeni*
Mésto narozeni*

Region narozeni*

Zemé narozen® | Yypaina - Ukraine E]
Pohlavi*  Zapa E
Cislo pasu*

Plastnost pasu*

Zemé trvalého pobytu®  Ykpaina - Ukraine []
PoZadovany typ viza®
Vizum/dlouhodoby pobyt za G€elem slou€eni rodiny E

Dva protichiidné systémy kontroly pracovni
migrace

Vzhledem k zavedeni systému kvot existuji v soucasnosti dva zakladni sys-
témy regulace pracovni migrace do zemé - kvdty a systém testovani pracov-
niho trhu (Ghosh 2010: 56). Cesk4 republika vyuzivala do roku 2009 druhy
z nich, regulaci ekonomické migrace prostfednictvim pracovnich povoleni,
ktera musel Zadatel o vizum za ucelem zaméstnani ziskat dfive, nez poza-
dal o vizum. Lhita 30 dnt, kdy musi byt misto nabizeno nejprve uchazec¢tim
o zaméstnani, ma zarucovat ochranu ,,éeského” pracovniho trhu.

S néstupem krize ovSem stat systém testovani doplnil kvotovym systém,
tedy zminované nastaveni limitd pro podani zadosti v urcitych zemich, ze-
jména Mongolsku, Ukrajiné a Vietnamu (vice viz ivodni kapitola). V sou-
¢asnosti tedy existuje dvoji systém ochrany ceského pracovniho trhu, dva
systémy regulace pracovni migrace, které si vzdjemné neodpovidaji. Ziejmé

svs

4 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny.
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v dtisledku nedostate¢né koordinace mezi ufady prace a ministerstvem vnitra
dochazi k paradoxni situaci, kdy zadatel obdrzi pracovni povoleni, nicméné
se nemuze prihlasit do systému Visapoint - tedy na zdkladé jednoho systému
je usouzeno, ze Ceskd republika ho jako zaméstnance ptijima, nicméné kviili
druhému systému regulace nemuze zadost o vizum podat.

Potfeba regulace pracovni migrace pomoci dvou systémd je diskutabilni,
v kazdém pripadé je velmi problematické, pokud mezi nimi neni dostatecna
koordinace. Nemoznost podat zadost i pres to, ze zadatel splnil vSechny za-
konné podminky k jejimu poddni, navic predstavuje minimdlné problematic-
ky prvek.® V soucasnosti (kvéten 2011) z tohoto diivodu podava na Cesky stat
zalobu firma AlphaCon, ktera nabira zaméstnance v Mongolsku.®

V tomto kontextu je také dtlezité, ze migranti nepfichdzeji jen na nizko kva-
lifikované pozice. Pausalni zastaveni vydavani viz znemoznuje vstup do zemé
i kvalifikovanym migrantim, o jejichz ptizen se ptitom Ceskd republika dlou-
hodobé uchazi.

Dalsim velmi problematickym aspektem je kvalita dat a analyz, ze kterych
rozhodnuti a nastaveni limitéi vychézi. Podle Ministerstva vnitra Ceské re-
publiky - s odkazem na statistiky ministerstva prace a socialnich véci - bylo
v bieznu 2011 v celé Ceské republice jen néco pies 300 volnych mist pro ci-
zince. Podle nékterych pracovnich agentur (Goodworker a Alphacon) v sou-
¢asnosti nicméné v Cesku existuje podstatné vy3si poptavka po zahrani¢ni
pracovni sile, jen ony samy v soucasnosti shanéji nebo nabiraji v zahranici
podobny pocet zaméstnancu. Jak bylo zminéno, pracovni urady také nadale
vydavaji (stejné jako v letech 2009 a 2010) nova povoleni k praci pro cizince.
Vyvolava to otazku, nakolik data, ze kterych systém kvot vychazi, stoji na kva-
litni analyze pracovniho trhu?

K ur¢ité nedtivéie v kvalitu analyz, na zakladé kterych jsou pfijimana jed-
notlivd opatfeni, pfispivd nemoznost zjistit diivéryhodné pocty nabiranych
zadosti a vydanych viz. Zastupitelské urady a konzuldrni odbor MZV ga-
rantuji nabirani zadosti o vizum a vydavani viz, u kratkodobych viz o jejich
udéleni i rozhoduji, ve sledovaném obdobi o vydani dlouhodobych viz roz-
hodovala cizinecka policie. Data, ktera tyto urady poskytly, si naprosto neod-
povidala, a to fadové o tisice zadosti. Nasledujici tabulka ukazuje odli$nosti
v datech pro rok 2006.

5 Viz Pristup k podéni Zadosti o vizum a regulace poctu podanych zadosti; http://
www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2240480 (21.5.2011).

6 Viz Chceme podat hromadnou Zalobu na ¢esky stat za diskriminaci mongolskych
pracovnik(. Rozhovor s FrantiSkem Teplym, feditelem firmy zprostifedkujici praci
Mongolim v Cesku; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2286798 (21. 5.
2011).
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Tabulka 1a), 1b): Pocet prijatych zadosti o viza o dlouhodoba viza, vydanych

a zamitnutych viz v roce 2006 ve Lvové a Uldanbataru podle rGznych zdroji
Srovndni dat poskytnutych generdlnim konzuldtem CR ve Lvové v roce 20077

a 20093, ceskym zastupitelskym tfadem v Uldnbdtaru® v roce 2009, Odborem

konzuldrnich cinnosti Ministerstva zahrani¢nich véci CR™ v roce 2011 a Redi-

telstvi sluzby cizinecké policie’" také v roce 2011.

Lvov 2006
) Pocet prijatych | Vydana Zamitnuta
Zdroj dat .. ) y )
zadosti viza viza
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (2011) 27 534 25292 2242
Generalni konzulat ve Lvové (2009) 21675 18373 3302
Odbor konzularnich c¢innosti Ministerstva
. 15425 data nebyla poskytnuta
zahraniénich véci CR (2011)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (2011) 14 545 12 845 1700
Ulanbatar 2006
) Pocet prijatych | Vydana Zamitnuta
Zdroj dat .. ) y )
zadosti viza viza
Konzulat 2009 1449 data nebyla poskytnuta
Odbor konzularnich ¢innosti Ministerstva
s 985 data nebyla poskytnuta
zahranié¢nich véci CR (2011)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (2011) 686 560 | 126

Reditelstvi sluzby cizinecké policie poskytlo ndsledujici vysvétlent: ,,Reditel-
stvi sluzby cizinecké policie vychdzelo pfi poskytovani statistickych tidajii k vi-
ztim nad 90 dnii podle ZU z dostupnych tidajii informacniho systému CIS. Zde
jsou jednotlivé ZU zjistovdny podle &isla ZOV, tzn. pocty Zddosti o viza nad 90
dnil jsou uréeny identifikovatelnosti jednotlivych ZU v &isle ZOV (v IS CIS se

7 Zvefejnéno v ramci ¢lanku: Rozsifeni schengenského prostoru a mozné dopady na
vizovy rezim vici ob¢anlim Ukrajiny. Komparativni analyza ¢eské a polské vizové
a konzularni praxe; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2041420 (21. 5.
2011).

8 Zvefejnéno v ramci ¢lanku: Rozsiteni schengenského prostoru a mozné dopady na
vizovy rezim vici ob¢anlim Ukrajiny. Komparativni analyza ¢eské a polské vizové
a konzuldrni praxe; http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2041420 (21. 5.
2011).

9 Zverejnéno v rdmci ¢lanku: Rozhovor s velvyslancem Vaclavem Jilkem a konzulem
Davidem Hrdouskem z ¢eské ambasady v Uldnbataru; http://www.migraceonline.
cz/e-knihovna/?x=2210859 (21.5.2011).

10 Data poskytnuta Konzularnim oborem MZV CR na zékladé emailové komunikace
(bfezen 2011).

11 Data poskytnuta Reditelstvim sluzby cizinecké policie na zakladé zadosti (kvé-
ten 2011).
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nejednd o standardni statovany udaj). Viza nad 90 dnii se do IS CIS eviduji
s Casovym zpozdénim — po doruceni pisemnych materidlii na utvar vytizujici
Zddost, tzn. dochdzi k rozdiliim v poctech zaevidovanych viz nad 90 dnii mezi
MZV a SCP (nyni OAMP) ve stejném sledovaném obdobi. Takzvand «dlou-
ha viza» se ddle déli podle jednotlivych typii — pokud neni presné definovin
typ viza, muze dojit pri opakovdvani Zadosti k rozdilnym vysledkiim (napf. typ
DVC, DVR apod.)“

Zatimco nékteré instituce (napf. lvovsky konzulat nebo cizinecka policie) po-
skytly data velmi ochotné, komunikace s dalsimi byla obtiznéjsi a poskytnuta
data nebyla Uplna. Samotné nastaveni limitti je povazovano za prisné tajnou,
nevefejnou informaci, coz opét vyvolava podnéty k fadé spekulaci. Minimal-
ni ochota ¢eskych zastupitelskych urada i ministerstev ke komunikaci zejmé-
na o systému Visapoint je kritizovana ze strany ¢eskych zaméstnavatelt stejné
jako zadateld o vizum.

Minimalni komunikace ve svém dusledku zvySuje vzajemnou nedavéru
a podeziravost mezi jednotlivymi aktéry. Pocet mist ve Visapointu a ani data,
ze kterych nastaveni vychazi, nejsou vefejna. To zvySuje podezieni, ze pres
veskery proklamovany diraz na ,transparentnost systém ve své podstaté
transparentni neni.

Lze pracovni migraci zastavit?

I pfes popisované systémové a legislativni zmény byl vyvoj v oblasti vydavani
viz na Ukrajiné, v Mongolsku a Vietnamu v poslednich letech nejvyraznéji
ovlivnén zménami v ¢eské migracni politice. Zastaveni a nasledné striktni
omezeni pracovni migrace z doneddvna pro Ceskou republiku nejvyznam-
néjsich zdrojovych zemi bylo odivodnovano ochranou ¢eského pracovniho
trhu. Uplné zastaveni vydévéni viz je mozné vidét jako ¢aste¢né populisticky
krok v dob¢ rostouci paniky z dopadi krize (srov. Ghosh 2010: 95).

V ceském kontextu nebyl dlouho politicky aspekt migrace prilis dilezity
vzhledem k tomu, Ze migrace nebyla vnimdna jako spolecensky vyznamny
fenomén. Vzhledem k oteviené proklamované poptavce po zahrani¢nich za-
méstnancich v poslednich letech, rstu zahrani¢nich pracovniki a nasledné-
mu nastupu ekonomické krize se problematika migrace stala vice mediali-
zovanou. Z tohoto dtivodu je tfeba opatfeni pfijata v kontextu krize sledovat
i z politické perspektivy.

Je otazkou nakolik prisné restriktivni vizova politika predstavuje adekvatni
reakci na kratkodoby pokles poptavky po pracovni sile na ¢eském trhu.

Neni prokazano, ze samotné omezeni pristupu migrantti na pracovni trh
vede ke zvySeni zaméstnanosti mezi mistnimi (napf. Ghosh 2010: 83) a to
ani v dobé krize (Castles 2009: 3), coz je do zna¢né miry dané pravé charak-
terem pozic, které migranti ¢asto obsazuji. Z pohledu cilové zemé lze vidét
dva dominantni aspekty pracovni migrace (Castles, Miller 2009: 242). Jednak
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predstavuje zdroj pracovni sily v momenté, kdy se nedostava - at uz v da-
sledku ekonomického nebo demografického vyvoje — mistnich zaméstnanct,
to se tyka jak migrace na vysoce tak na nizko kvalifikované pozice. Zaroven
doplnuje ta pracovni mista, kterd mistni zaméstnanci nemohou nebo nechtéji
zaplnit. Jde o pozice, o které neni mezi majoritni populaci obvykle zajem kvii-
li jejich naroc¢nosti, nizké spolecenské prestizi a §patnému finanénimu ohod-
noceni (Massey 1993: 441-443). Je ovSem otazkou, do jaké miry poptavka po
zahranicni pracovni sile vychazi ze skutecné potieby v urcitém sektoru a na-
kolik je v nékterych oborech (zejména v kontextu ekonomického propadu)
vytvafena samotnymi zaméstnavateli — tlak na nizké finan¢ni ohodnoceni
a nedostate¢né pracovni podminky, odivodiovany ,,nutnosti obstat v glo-
balnim konkuren¢nim prostfedi, atd. (srov. napt. MacKenzie, Forde 2009).

Celkovéa nezaméstnanost v Ceské republice stoupala a7z do prvni poloviny
roku 2011, o pretrvavajicim zdjmu o zaméstnance za zahranici na nékteré
pozice i v dobé ekonomické krize nicméné svédci, v nékterych oblastech na-
hrazuji pracovni migranty z Ukrajiny, Mongolska nebo Vietnamu obcané ze
zemi EU (zejména Bulharska a Rumunska), ktefi nepotfebuji vizum ke vstupu
do zemé, (viz Jelinkova, Hanova 2010). Jak popisuje Zprava o obchodovani
s lidmi za rok 2010: ,,Po zavedeni zptisnéného vydavini povoleni k zaméstndni
a omezeni nabirdni Zddosti o dlouhodobd viza v hlavnich zdrojovych zemich
migrace se zprostredkovatelské subjekty a organizdtoti pracovni migrace preori-
entovali na klientelu ze zemi EU.“ (Zprava 2010: 9). Pozice téchto migrantd je
jesté oslabena tim, Ze Casto Ceské prostiedi neznaji, neuméji jazyk a neznaji
sva prava a povinnosti. Zaroven je, vzhledem k tomu Ze se ¢asto v zemi ne-
registruji,'? tézké zjistit jejich pocet. Také vétsina programi zaméfenych na
pracovni migraci je zaméfena na cizince ze tfetich zemi. Na tuto skupinu se
pak prenaseji problémy, se kterymi se potykali migranti z Ukrajiny, Mongol-
ska a Vietnamu. Na problém upozoriiuje i usneseni vlady Resen situace obéti
pracovniho vykofistovani z fad ob¢ant Evropské unie.’®

Na to, jestli bude migrace pokracovat, nema vliv jen poptavka v cilové
zemi, vyznamnou roli hraje i situace a moznosti v zemi pivodu (Drbohlav
2011: 140). Dopady soucasné krize byvaji nékdy srovnavany s ropnou krizi
v roce 1973, je tfeba ovSem zdiraznit jednu zdsadni odlidnost - a to je jeji
globalita (viz Castles 2010: 3). Zatimco jednim z dopadt ropné krize bylo na

12 Obcané EU maji povinnost se pfihlasit na cizineckou policii, pokud pobyvaji v CR
déle nez tfi mésice. Cizinecka policie oviem odmita tyto cizince pfihlasit, pokud ne-
predlozi pracovni nebo najemni smlouvu. Tito lidé oviem ¢asto pracovni smlouvu
vibec nemaji nebo jim ubytovatel nechce vydat potvrzeni o ubytovani.V soucas-
nosti je na Plzensku podle odhadd Kontaktniho centra pro cizince ve skute¢nosti
zhruba desetkrat vic Bulharl a Rumund, nez je vedeno v oficidlnich statistikach
(Jelinkova Hanova 2010).

13 Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2010 ¢ 915 k FeSeni situace obéti pracovniho
vykofistovani z fad obc¢and Evropské unie.
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jedné strané zastaveni pracovni migrace do zdpadoevropskych zemi a na dru-
hé strané vznik novych imigra¢nich zemi, negativni dopady soucasné krize
nejsou regiondlné omezeny. V zemich ptivodu ma casto krize jesté tvrdsi do-
pad nez v cilové zemi, coz zvySuje zavislost na prijmech ze zahranici. (Ghosh
2010: 71) Zaroven byla vétsina potencialnich cilovych zemi krizi zasazena
stejné, ne-li jesté hiife nez Cesko, migranti tedy nemohou ,,prepinat mezi
cilovymi zemémi (Castles 2010: 4), nehledé na to, Ze obvykle trvé delsi dobu,
nez se nékteré zemé ustanovi jako destina¢ni (Massey 1993: 448-450).

Pokud existuje urcitd poptavka po zahrani¢nich zameéstnancich v cilové zemi
a zaroven roste tlak na migraci v zemi pivodu (nedostatek pracovnich prile-
zitosti, tiziva finan¢ni situace rodiny, nefunk¢ni socialni systém), je z vyse po-
psanych dvodi velmi pravdépodobné, ze migrace bude pokracovat. Jednim
z dopadti nemoznosti dostat se do cilové zemé legalni cestou a zaroven silné-
ho tlaku na to, aby jedinec migroval, pak mutze byt rist vyznamu neregulérni
migrace se vSemi negativnimi jevy, které ji provazeji — riist vyznamu Sedé
ekonomiky, nevyuziti kvalifikace, ztrata na danich pro cilovou zemi, atd. Ne-
regulérni migranti jsou vzhledem k zavislosti na svych zaméstnavatelich cas-
to nuceni sniZovat své naroky na pracovni podminky a finan¢ni ohodnoceni
a ve svém dusledku tak predstavuji vys$si konkurenci pro mistni pracovni silu.

Migranti, ktef{ by jinak dale cirkulovali mezi Ceskem a zemi pvodu, mo-
hou mit obavu z Ceska odjet, protoze nebudou mit opét moznost podat 74-
dost o vizum. Zaroven v pripadé omezeni legalalnich cest do zemé mohou byt
vyuzivany jiné zptisoby pro vstup do zemé nez je podani zadosti o pracovni
(podnikatelské) vizum - urcité ndznaky tohoto vyvoje lze sledovat i v sou-
¢asnosti, kdy néktefi obcané tietich zemi do Ceska ptichazeji za praci na
schengenska viza nebo viza jinych evropskych zemi a nasledné zde pracuji
bez povoleni k zaméstnani, eventualné i k pobytu.

Dlouhodobé omezeni ekonomicky motivované migrace nemusi znamenat
dlouhodoby pokles migrace do zemé¢, ale mtize vést k riistu migrace, zejména
za ucelem slouceni rodiny - tedy o viza, jejichz vydavani je podminéno mezi-
narodnimi dohodami (byt jak je ukazéno vyse, v soucasnosti v Cesku zfejmé
dochazi k porusovani téchto dohod), podobné jako tomu bylo v zapadoev-
ropskych zemi po roce 1973.

To by ov§em znamenalo i ur¢itou demografickou proménu nové pricho-
zich a zaroven s sebou neslo i nutnost vice se zaméfit na jejich socialni a eko-
nomickou integraci. (srov. Castles 2009: 223, Ghosh 2010: 56, 96).

Vzhledem k tomu, Ze systém kvot je navrhovan jako soucdst nového systému

pracovni migrace, bude mit v oblasti vydavani viz a nabirani zahrani¢nich
pracovnika statni politika vyznamnou roli i do budoucna.
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Postaveni zadatele a posledni legislativni zmény

Vedle systému nabirani zadosti bylo v letech 2007 a 2008 jednim ze zasad-
nich problém pretiZeni zastupitelskych urada, které vychazelo z nedostatku
zameéstnancl a z rohodnuti o jejich minimalnim navySovani. V soucasnosti
podle dostupnych informaci odpovidaji kapacity mnozstvi podanych zadosti.
To je na jednu stranu idedlni, nizsi zatiZzeni zastupitelskych urada by mélo
umoznit zaméfit se na vyssi kvalitu sluzeb. Na druhou stranu je otazkou, jak
bude vypadat situace, pokud dojde ke zvy$eni limitl pro nabirani zadosti
nebo budou zcela zruseny.

Pokud se zaméfime na kvalitu prace konzulatu, vizovy systém by mél byt ide-

alné nastaveny tak, aby zadatel mohl podat zadost o vizum sdm, tedy aby

nebyl bezpodminecné zavisly na pomoci zprostredkovateld. Vyznam dostup-
nosti informaci je v tomto ohledu vseobecné pfijiman. Casto jde o zdanlivé
detaily, které by Zadatelim vyrazné pomohly:

— Kvalita informaci poskytovanych zastupitelskymi urady - a to zejména na
webovych strankach - se sice vyrazné zvysila, stranky ovSem nejsou vzdy
jasné strukturované a pro uchazece srozumitelné. Zadatelé se pak mnohdy
ptili§ neorientuji ve vizovém systému a nerozli$uji mezi rtiznymi typy viz
(zejména nerozliSuji mezi schengenskymi a ndrodnimi), coz je spojeno
s omezenou znalosti vlastnich prav a povinnosti.

- Prestoze urady odkazuji na své webové stranky jako na primarni zdroj
informaci, informace na nich zverejnéné nebyly ve sledovaném obdobi
aktualni. Slo pfitom o zédsadnich inforamce jako je pozastaveni a obnoveni
vydavani viz, povinnost dolozit 1ékafské potvrzeni, tpravy a docasné uza-
vieni systému Visapoint, atd.

- Zadatelim chybi dostate¢né informace o systému Visapoint a jeho fun-
govani. Jednim z dasledki je vyuzivani neoficialnich zdroju, které mohou
obsahovat nepfesné informace nebo byt zneuzity (prodej neexistujicich
mist, atd.).

- Internet je povazovan za primarni zdroj informaci. V Mongolsku, Vietna-
mu a na Ukrajiné ovS§em neni dostupnost ani uzivatelskd znalost internetu
vidy samozfejmosti. Zajimavym podnétem v tomto sméru by byla napi.
instalace obrazovky, kterd by promitala prezentaci se zakladnimi informa-
cemi pro ty, ktefi podavaji zadost nebo vyzvedavaji udéleni.

Informace, které zastupitelsky urad nabizi, by se nemély omezovat jen na
vizovou proceduru, ale celkové na pobyt v Ceské republice, jak se ukazalo
zejména v piipadé vietnamské pracovni migrace prichazejici v poslednich
letech do Ceska. Nejen pro ekonomickou migraci je velmi ddlezité, aby mi-
granti méli zakladni pfedstavu o svych pravech a povinnostech. Dtiraz na
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informovanost pred cestou do zemé ostatné odpovida i novému navrhu eko-
nomické migrace.™

Vyse zminovany diraz na to, aby Zadatelé méli dostatek informaci o svych
pravech a povinnostech, se stava jesté aktualnéjsi se zménami, které vesly
v platnost v roce 2011. Novela cizineckého zakona z ledna 2011 zavadi moz-
nost prezkoumat rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza.'®> Pokud je ve-
den pohovor, ktery je povinny pouze u zadosti o dlouhodobé vizum za tce-
lem podnikani, musi o ném byt veden zaznam, ktery je posléze autorizovan
zadatelem (zaznam je ovSem proveden v ¢estiné). Dale je zaveden institut pri-
pustnosti, ktery zabranuje jesté pred zaplacenim spravniho poplatku nabirani
neuplnych zadosti. Zminovana novela cizineckého zakona také zkratila plat-
nost dlouhodobého viza na Sest mésicti - je otdzkou jestli nejde o prvni krok
k tplnému zruseni dlouhodobych viz (v Evropé je pouziva jen asi polovina
zemi) — a prevadi rozhodovani z cizinecké policie na OAMP Ministerstva
vnitra Ceské republiky.

Vyse popsana opatieni vychazi do zna¢né miry z Vizového kodexu, jed-
notné evropské smérnice upravujici vydavani schengenskych viz, platné od
dubna 2010. Ta od 4. dubna 2011 zavadi mimo jiné povinnost piesnéji ob-
jasnit divody zamitnuti, zavadi institut pfipustnosti a dava zadateli moznost
pozadat o prezkoumani zamitnuti zadosti (vice viz Potizek 2010, 2011).

Je dilezitou otdzkou, jak budou tyto zmény, které prinaseji vyrazné posi-
leni pravniho postaveni zadatele, implementovany a jak budou zadatelé vy-
uzivat svych prav. V minulosti existovala moznost pozadat o prezkoumani
zamitnuté zadosti o vizum pro rodinné piislusniky obc¢antit EU - o této moz-
nosti ovSem naprostd vétsina zadatell z tfetich zemi, rodinnych piislusnika
obcani EU, neméla informace (viz Porizek 2010). O urcité neochoté napo-
vida vyjadreni Ivovského konzula z konce roku 2009, a také fakt Ze pfesto,
ze vizovému kodexu je na strankach MZV vénovana zvlastni sekce, moznost
pozadat o prezkoumani zamitnuté zadosti zde neni uvedena mezi hlavnimi
zménami, které kodex prinasi."”

14 Navrh je dostupny zde: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2281495 (21. 5.
2011).

15 Lh(ta pro pfezkoumani je 15 dn(. Pfezkoumani je pfedano tficlenné komisi, ve
které ma ministerstvo zahrani¢nich véci jeden hlas.

16 ,Tady je obrovské riziko, Ze moZnost odvoldni bude zneuZivdna. V podstaté kaZdy,
komu bude vizum zamitnuto — aspon v urcitych oblastech, nemyslim, Ze tady na Ukra-
jiné, ale napriklad ve Vietnamu urcité - tak se bude odvoldvat. Uz jen z principu. Zahlti
ndm to systém.” http.//www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2215058 (21.5.2011).

17 http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/vizovy_kodex/
index.html (21.5.2011).
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Do budoucna je také velmi vyznamnou otdzkou role zprostfedkovatel a pra-
covnich agentur a vztah mezi témito subjekty a statem. Pro fadu Zadatelti je
pracovni/zprostiedkovatelska agentura nezbytnym partnerem v celém pro-
cesu. Na druhou stranu - a v kontextu vyvoje v poslednich letech ¢aste¢né
pochopitelné - je prace zprostfedkovatelskych agentur ¢asto a priori krimina-
lizovana a konzuldty s nimi nespolupracuji. Nicméné, jak poukazuje Cizinsky
(2010), nejhorsi pripady vykofistovani cizinct a nelegalniho zaméstndvani
jsou dilem subjektd, které provozuji pouze nabor nebo které viilbec nema-
ji povoleni ke zprostfedkovavani zaméstnani — absence kontroly statu vede
k vytvoreni prostoru, ve kterém ma hlavni vliv soukromy zajem a soukroma
moc (Nekorjak 2009).

Kontrola nad praci zprostfedkovatelskych agentur je na druhou stranu
velmi obtiznd, nicméné ziastava dilezitou otazkou, jestli zejména v kontextu
vyrazného snizeni nabirani Zadosti nepredstavuje v dlouhodobé perspektivée
vyhodny krok.

Zaveér

Projekt Visawatch se ptivodné zaméroval na problémy spojené s nabiranim
zadosti a vydavanim viz na jednotlivych konzulatech. V jeho pribéhu se ov-
$em jako velmi problematicky faktor, ktery v soucasnosti nejvyraznéji ovliv-
nuje nejen situaci pred zastupitelskymi urady, ale i podobu migrace z Mon-
golska, Vietnamu a Ukrajiny, ukazalo nastaveni vizové politiky.

Je velkou - a v odborné literatufe dodnes nezodpovézenou - otazkou na-
kolik muze stat fidit migraci. Jak velky je skute¢ny vliv opatfeni pfijimanych
statem a nakolik je podstatny vliv jinych faktord, zejména podnikatelskych
z4jmu (a to jak na ndrodni tak na globalni trovni) nebo ekonomické a spole-
¢enské situace v zemich ptivodu?

Zakladni role ¢eského statu by v tomto sméru nicméné méla byt zfejma -
vytvorit podminky, které zarucuji rovny pristup migrantt na ¢esky pracovni
trh. Teprve pak je mozné na jedné strané castecné predchazet zneuziti mig-
rantd, na strané druhé v diisledku toho migranti nebudou velkou konkurenci
pro mistni a naopak budou pro spole¢nost vyraznym pfinosem. Rovna prava
a povinnosti jsou také jednou z podminek uspésné integrace. Nastaveni mig-
racni politiky, které je zaloZeno na ad hoc populistickych opatfenich a krimi-
nalizaci migrace - a to zejména v dobé krize — mize mit pomérné zdsadni do-
pady, a to jak pro migranty, tak pro vétsinovou spole¢nost (srov. napt. Castlles
Miller 2009, Ghosh 2010).

Na misto zavéru spise stoji fada otdzek a podnéti pro dalsi diskuzi, ktera
se netyka jen dlouhodobéjsiho nastaveni migracni politiky a postaveni a role
migrantfi, ale mimo jiné naptiklad i pozice Ceské republiky na globalnim
trhu.
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