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Vysledky z vyzkumu:
Zaméstnavatelé a zahranicni pracovni sila

JiFi Vyhlidal

Abstrakt:
Text prezentuje cast vysledkl vyzkumu zaméfeného na zaméstnavatele zahranicnich

zaméstnancll v Ceské republice. Vyzkum poddva informace o tom, z jakych sektorti
narodniho hospodaistvi se nejcastéji rekrutuji zamestnavatelé zahrani¢nich zaméstnanci, z
jakych divodi cCeSti zaméstnavatelé najimaji na praci cizince a jakou roli sehravaji

zaméstnavatelé v procesu socidlni integrace zahrani¢nich zaméstnanci.

Heokeosk

Ve vyzkumech realizovanych v Ceské republice je dlouhodob& pomé&mé znaénd pozornost
vénovana pracovnim migrantiim, zejména oblasti jejich uplatnéni na ceském trhu prace a
jejich zivotnim podminkdm. Vyzkum, na kterém spolupracovali Vyzkumny ustav prace a
socidlnich v&ci (déle jen VUPSV) - vyzkumné centrum Brno a Fakulta socidlnich studii
Masarykovy univerzity Brno - Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spolecnosti, byl
naopak zaméfen na zaméstnavatele téchto cizincti.

Popisovany vyzkum probihal prostiednictvim dotaznikového Setieni, kterého se ztcastnilo
1002 subjektl zaméstnavajicich cizince (zejména zastupci malych a stfednich
zaméstnavatelll). Tito zaméstnavatelé museli spliiovat nasledujici podminku: v roce 2006
zaméstnavali bud’to cizince ze zemi EU/EHP a §V}"carska, nebo cizince ze tietich zemi s
trvalym pobytem v Ceské republice (dale jen CR), piipadné zastupce obou skupin.

Vzhledem k tomu, Ze data byla sebrdna v pribéhu roku 2007, nemohou reflektovat
dasledky hospodatské krize, které se zacaly v CR projevovat ve druhé poloviné roku 2008.
Metodologie a operacionalizace vyzkumu, stejn¢ jako samotny proces sbéru dat, je detailné
popsan ve zpravé “Zaméstnavatelé zahranicnich pracovnikii v Ceské republice a jejich role
v procesu socidlni integrace”.

Ze ziskanych dat vyplyvd, Ze pramérny podil zahrani¢nich zaméstnanci na celkovém
poctu zameéstnanci zkoumanych firem neni nijak vysoky, pohybuje se kolem 5 %. Sami



zamé&stnavatelé vSak hodnoti jejich pfitomnost jako dualeZitou, coz nepochybné souvisi
predevsim s vysokou mirou flexibility téchto zaméstnancii, a to jak numerické, tak i
funk¢ni a mzdové. Zaroven vSak plati, Ze zaméstnavatelé vénuji jen minimalni pozornost
naboru zahrani¢nich zaméstnanct, coz ma za dusledek nesoulad mezi océekavanimi

zaméstnancll a zameéstnavatelll. Tento nesoulad se projevuje i v niz§ich Sancich
zahrani¢nich zaméstnanct integrovat se do ¢eské spolecnosti, jak ukazuje nasledujici text.

Zaméstnavatelé cizinca

Zahrani¢ni zaméstnance dnes nalezneme ve vSech sektorech nadrodniho hospodafstvi, ale v
nekterych z nich (zejména v nckterych konkrétnich oborech) jsou tito zaméstnavatelé
nadreprezentovani.

Narodni hospodafstvi je déleno na Ctyii sektory: primdrni (zpracovani surovin, lesnictvi,
zeméd@lstvi, atd.), sekunddrni (zpracovani polotovart, stavebni vyroba, atd.), tericarni
(sluzby) a kvartérni (penéZznictvi a pojistovnictvi, nemovitosti, vyzkum a vyvoj, skolstvi,
zdravotnictvi atd.).

Jak ukazuje ndsledujici tabulka (viz tabulka ¢. 1), bezmdla polovina zkoumanych
zamestnavatell cizinct (45,8 %) pattila v roce 2007 do tercidrniho sektoru. V ramci tohoto
sektoru plsobila polovina zaméstnavatelli v odvétvich obchodu a sluzeb. Druhou nejvetsi
skupinu tvofili zaméstnavatelé ndlezejici do sekundarniho sektoru. Tito zaméstnavatelé
predstavovali 34,9 % vSech zaméstnavateld cizinc v CR. Pouze 5 % zaméstnavateld
cizinci v ramci sekunddrniho sektoru nepattilo do odvétvi zpracovatelského primyslu
nebo stavebnictvi. Nezanedbatelny podil zaméstnavateli cizinct byl také z kvartérniho
sektoru (15,2 %). V ramci tohoto sektoru se zaméstnavatelé cizincl rekrutuji predev§im z
oblasti vzdélavani, vyzkumu, zdravotni a socidlni péce.

V ¢em se jednotlivé sektory navzdjem prili§ neliSily, je podil zahrani¢nich pracovnikii na
celkovém poctu zaméstnanci u jednotlivych zaméstnavatelii. Ve vSech sektorech
prevazovali zaméstnavatelé, u nichz podil zahrani¢nich zaméstnanct na celkovém poctu
pracovnikl neptesahoval 5 %. Jen u 4,5 % zaméstnavatelll byl podil vyssi nez 50 %,
pfi¢emz nejcastéji dochdzelo ke koncentraci zahrani¢nich zaméstnancti u zameéstnavatelt z
primarniho sektoru. V tomto sektoru byl u 13 % zaméstnavateli podil zahranic¢nich
pracovnikl vys$$i nez 50 %. Zde je vSak tfeba zminit, Ze do primarniho sektoru patfily
pouze 4,2 % vsech dotazovanych zameéstnavateli. V ostatnich sektorech se podil
zaméstnavatell s vice neZ 50 % zahrani¢nich zaméstnancti pohyboval mezi 1 a 6 %.



Tabulka ¢. 1: Klasifikace dotazovanych subjektt dle sektord ndrodniho hospodéfstvi na zdkladé Odvétvové
klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC)!

. podil
pocet N p
, oY N zaméstna [redukované
sektory narodniho hospodarstvi zaméstna .
ateli vatelu sektory

(%)
zeméde€lstvi, lesnictvi, veterinarni c¢innosti, 34 35
rybolov ’ L

< P . rimarni sektor
téZba nerostnych surovin 7 0,7
celkem 41 4,2 %
zpracovatelsky prumysl 197 20,1
vyroba ?1 rozvod elektfiny a plynu 17 1,7 ekundarni sektor
stavebnictvi 128 13,0
celkem 342 34,9 %
obchod, sluzby 221 22,5
opravy vozidel, vyrobkli pro osobni potiebu a 15 15
domdcnost ’
ubytovani, stravovani, pohostinstvi 43 4,4
doprava, skladovani a spoje 47 4,8
Cinnosti v oblasti nemovitosti a prondjmu 11 1,2
finan¢ni zprosttedkovani 12 1,2 .
— - {terciarni sektor

poradenské Cinnosti 14 1,4
zprosttedkoviani price 13 1,3
informacni technologie 33 3,4
média 9 0,9
ostatni vefejné a socidlni sluzby 29 3,0
¢innosti domacnosti 2 0,2
celkem 449 45,8 %
instituce vefejné spravy 9 0,9
obrana 2 2
vzd€lavani, vyz'kum, kultura 76 7,7 hvartérni sektor
zdravotni a socidlni péce 58 5,9
exteritoridlni organizace a instituce 4 0,4
celkem 149 15,2%
celkem 981 100,0%

"' Utelem Odvétvové klasifikace ekonomickych cinnosti je hierarchické tiidéni ekonomickych subjektl podle
hlavniho druhu ekonomické cinnosti, kterou se zabyvaji bez ohledu na druh vlastnictvi a na tdroven
pouzivané technologie.



Zaméstnavateli cizincti byly v CR v roce 2007 nejéast&ji soukromé spolecnosti (86 %), to
vSak neplatilo pro vSechny sektory narodniho hospodaistvi. V kvartéru, tedy predevsim v
oblastech vzdé€lavani, vyzkumu, zdravotni a socidlni péce, zaméstndvaly zahrani¢ni
pracovniky nejcastéji organizace vefejného sektoru (9 %), soukromé spole¢nosti byly az
druhymi nejcastéj§imi zaméstnavateli. Zvlastni formu vlastnictvi organizace tvorila
druZstva, jejichz podil na civilnim sektoru narodniho hospodétstvi byl nejnizsi (nicméné
zajem druzstev o zaméstndvani cizinct zacal od ukonceni vyzkumu nartistat). Nemusi
pfitom jit pouze o druzstva soukromych zemédélcii, ale také o vyrobni a spotifebni
druZstva, vefejné obchodni spoleCnosti apod. DruZstva tvofila v roce 2007 cca 2 %
zamé&stnavateli zahrani¢nich pracovniki. Na zaméstndvani cizinci se podilely také
nestatni neziskové organizace, a to zhruba stejnym podilem jako druZstva.

Horizontdlni  (sektorovd) stratifikace zaméstnavateli  zahrani¢nich  pracovniki
identifikovala odvétvi, do kterych predev§im sméfuji zahrani¢ni zaméstnanci. Témi byly
obchod, sluzby, zpracovatelsky primysl a stavebnictvi. Jde o odvétvi, ve kterych musi
nabidka pruzn€ reagovat na poptivku a zahrani¢ni pracovni sila je pro zaméstnavatele
zdrojem této flexibility. V dasledku toho je postaveni velké Casti zahranicnich
zaméstnancl na pracovnim trhu znacn¢€ nejisté.

Diivody zaméstnavateli pro zaméstnavani cizinca

Diivody zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnanct se 1i$i v zavislosti na pozici ¢i funkci, na
jakou jsou pfijimani. Vyzkum rozezndval Ctyfi zakladni typy pracovnich pozic: prvni
skupinou jsou manudlni pracovnici, druhou pak administrativni a technicko-hospodaisti
pracovnici (ddle jen THP), tfeti odbornici a specialisté a posledni skupinou jsou manaZzefi.
Zamestnavatelé uvadéli divody zaméstndvani zahrani¢nich zaméstnanci pro kazdy z
uvedenych typl pracovnich pozic, na kterych zahrani¢ni pracovniky zaméstnavaji, pficemz
m¢éli moznost uvést vice diivodl soucasné.

U manudlnich pracovnikd, ale i u odborniki a specialistti zaméstnavatelé nejcastéji uvadéli
jako dtivod pro zaméstnavani nedostatek domdcich zaméstnancti (u manudlnich pracovniki
to bylo v 75 % ptipadl, u odbornikl a specialisti v 61 % ptipad). Nedostatek domécich
zaméstnanci byl pomérné casto uvadén i v piipadé¢ zahrani¢nich pracovnikid na
administrativnich a THP pozicich (ve 42 % piipadd).

Odlisna situace byla aZz u manazerskych posti. Zde je pro zaméstnavatele primarnim
kritériem odbornost a kvalifikace téchto osob (63 %), ptipadné jejich zdjem pracovat v
dané firmé (60 %). AZ na tfetim misté¢ je jako divod zaméstndvani cizinci na
manazerskych pozicich uvadén nedostatek domacich zaméstnancti (47 %).

Je vsak tfeba vnimat kvalitativni rozdil mezi poptavkou po zaméstnancich na manudlni
nebo administrativni pracovni pozice a poptidvkou na pozice manaZerské. To je nakonec



patrné i z celkové struktury zahrani¢nich pracovnikid zaméstnanych v CR. Prevdznd
vétSina, témét 70 % z nich, a to jak muzi tak i Zen, je zaméstnana na manudlnich pozicich.
Ze zbylych 30 % tvoii vétSinu odbornici a specialisté, piipadné zaméstnanci v

administrativé a na THP pozicich. Zdaleka nejmensi ¢ast predstavuji manazefi a fidici
pracovnici.

V piipad¢ manudlnich pracovnich pozic byl nedostatek domécich uchazecti o zaméstnani
casto dan nabizenymi mzdovymi a pracovnimi podminkami. Zaméstnavani zahrani¢nich
zaméstnancu Casto predevsim minimalizovalo mzdové ndklady zaméstnavateltl. Predevsim
u pracovnich pozic s minimdlnimi ndroky na vzdé&lani ¢i kvalifikaci nebyli doméci
pracovnici za nabizenych podminek ochotni tato pracovni mista akceptovat.

Pies jiz zminény nizky pramérny podil zahrani¢nich zaméstnanci v jednotlivych firmach
(nejcastéji do 5 %) je jejich vyznam pro velkou Cast zaméstnavatelll nezanedbatelny.
Bezmdla tietina dotazovanych zaméstnavatelti uvedla, Ze bez zahrani¢nich zaméstnancti by
nemohla existovat bud’to viibec, nebo pfinejmensim ne ve stavajici podobé ¢i ve stavajicim
rozsahu. Problém zdvislosti na zahrani¢ni pracovni sile se tykal pfedev§im zaméstnavatell

s vétSim poctem zaméstnanci a samoziejm¢ zaméstnavateld s vySSim podilem
zahrani¢nich zaméstnanc.

Tato zévislost je nerovnomérné distribuovdna také mezi jednotlivé sektory nirodniho
hospodarstvi. Nejcastéji byli na zahrani¢ni pracovni sile zdvisli zaméstnavatelé
v primarnim sektoru, coz vyplyvd z jiZz zminéného vysSitho primérného podilu
zahrani¢nich zaméstnancti na celkovém poctu zaméstnanci v tomto sektoru. Naopak
nejméné byli na téchto zaméstnancich podle vlastniho vyjddfeni zdvisli zaméstnavatelé
v tercidrnim sektoru.

V této souvislosti je vSak tfeba pfipomenout vyznam zahrani¢nich zaméstnanct pro
schopnost zaméstnavatelii flexibiln¢ reagovat na zmeény v poptavce po vyrobcich i
sluzbéch, které nabizeji. Vyzkum probihal v dobé vrcholici konjunktury, kdy poptdvka po
vyrobcich i sluzbach, a tim pddem i po pracovni sile, byla velmi silnd. S ptichodem krize a
poklesem poptavky to byli pravé zahrani¢ni zaméstnanci, ktefi Casto jako prvni v dasledku
poklesu poptavky ztratili zaméstnani. MiZzeme tedy hodnotit najimdni zahrani¢nich
zaméstnanct spiSe jako feSeni akutniho problému nedostatku domdcich pracovnich sil,
vyvolaného konjunkturou, nez jako promyslenou strategii zaméstnavateli. To nakonec
doklada i to, Ze bezmadla polovina dotazovanych zaméstnavatelti (47 %) neméla zkuSenost
s aktivnim ndborem zahrani¢nich pracovnikii zaloZzeném na cileném vyhleddvani

potencidlnich zaméstnancii s poZadovanymi znalostmi a dovednostmi.

Dusledkem tohoto stavu bylo, Ze zdaleka ne vzdy dostdvali zaméstnavatelé, méfeno
dosazenym vzdélanim zahrani¢nich zaméstnancd, takové zaméstnance, které pozadovali. A
to i v piipadé manazerskych posti: téméf deset procent zaméstnavatelli zaméstndvalo



zahrani¢ni manaZzery s niz$im nez puvodné pozadovanym vzdélanim. Naproti tomu u
zahrani¢nich zaméstnancii na manudlnich pozicich byl zjistén vyznamny podil tzv.
»overqualified” (zaméstnavalo je 26 % zaméstnavatell). I pétina zaméstnavatelll
administrativnich a THP pracovnikti pochdzejicich ze zahrani¢i konstatovala, Ze tito
zamestnanci maji vyS$i neZ poZzadované nebo dostacujici vzdélani.

Tato ¢isla potvrzuji, Ze otdzka rekrutace zahranicni pracovni sily byla pfinejmensim v dobé
hospodaiské konjunktury zna¢né podceniovana. Zameéstnavatele od cileného naboru
zahrani¢nich zaméstnanct odrazovala predev§im komplikovand administrativa. Polovina
oslovenych zaméstnavatelit uvedla, Ze pravé administrativni ndrocnost je nejvetsi
prekdzkou zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi.

Pomérné prekvapujici byl maly vyskyt zaméstnavateli vyuzivajicich tzv. agenturni
zamestnavani. To se da vysvétlit tim, Ze tento zplsob zaméstndvani zahrani¢nich
pracovnikl vyuZzivaji pfedevsim vétsi zaméstnavatelé, jejichz podil v nasem vzorku byl
relativn€ maly.

Socialni integrace zahrani¢nich zaméstnanci

Jak se ukédzalo ve vyzkumu, zahrani¢ni pracovni sila slouzi v dobé rlstu predevsim jako
prostfedek okamZit¢tho a do znacné miry nahodilého vykryvani nedostatku doméci
pracovni sily. Situace je jind, i kdyZz s jistymi vyhradami v piipadé odbornikd, specialistti a
manazerd, v jejichZ ptipad¢€ jsou vétsinou kritéria vybéru ptisngjsi. Cileny nabor ostatnich
kategorii zahrani¢nich zaméstnanci zaloZeny na definovanych kritériich ohledné
pozadovanych znalosti a dovednosti byl spiSe vyjimkou.

Popsané skuteCnosti nutn¢ vedou k pifedpokladu, Ze socidlni integrace zahrani¢nich
zamg&stnancu prostiednictvim trhu préace, tedy jejich integrace za asistence zaméstnavateltl,
je v mnoha piipadech velmi obtiznd. Napiiklad jen pfiblizné 7 % zaméstnavateld
poskytovalo v dobé vyzkumu svym zahrani¢nim zaméstnancim v manudlnich profesich
kurzy ceského jazyka.

Socidlni integrace prostfednictvim trhu priace se nutné dotykd také otdzky kvality a jistoty
pracovniho mista. Ze ziskanych dat lze usuzovat, Ze zahrani¢ni zamé&stnanci (podobné& jako
v jinych vyspélych evropskych zemich) vykondvaji nejriznéjs$i nejistdi a docCasna
zaméstndni Castéji neZ doméci zaméstnanci. Zaméstndni tohoto typu jsou osudem
predevsim zahrani¢nich zaméstnanci v manudlnich pozicich. Dvé pétiny zaméstnavatel
uvedly, Ze zahrani¢ni zaméstnance na manudlnich pozicich nezaméstndvaji na pracovni
pomér na dobu neurcitou, ale voli jinou formu pracovni smlouvy. Neni to vSak praxe vice
¢i méné béznd pouze v privatni sféfe. Neziidka se k riznym formdm méné¢ standardnich
pracovnich smluv se zahrani¢nimi zaméstnanci uchyluji i stitni a vefejné instituce.



Zavér
Shrneme-li zdkladni zjisténi provedeného vyzkumu, miiZze konstatovat, Ze:

- zahrani¢ni zamé&stnanci tvofili v roce 2007 vétSinou jen velmi maly podil zaméstnanct
dané organizace, pficemz

- zamgstnavatelé Casto nevénovali dostate¢nou pozornost procesiim rekrutace zahrani¢nich
zaméstnanct, v dusledku ¢ehoz

- znalosti a dovednosti zahrani¢nich zaméstnancti Casto neodpovidaly pozadavkim
zamé&stnavateld.

Vysledkem pak byla situace, kdy nesoulad mezi pozadavky zaméstnavatele a kvalitou
zahrani¢ni pracovni sily ve svém diisledku poskozoval jak zaméstnavatele, tak zahrani¢ni
zaméstnance. Je velmi pravdépodobné, Ze tyto dusledky jsou daleko viditeln&jsi v dobé
hospodaiského poklesu nez v dobé hospodaiské konjunktury

Segmenty pracovniho trhu, na kterych se pohybuje vyznamnd ¢ast zahrani¢ni pracovni
sily, se vyznacuji svym darazem na flexibilitu, kterou zda se Casto domaci pracovni sila
neni ochotna akceptovat. Na zdklad¢ ziskanych dat si mizeme dovolit konstatovat, Ze
zahraniéni zamé&stnanci Casto pro tyto zaméstnavatele nejsou nejleps§i moznou, ale spiSe
jedinou moZnou volbou.

Pokud mluvime o socidlni integraci zahrani¢nich zaméstnancii, je do znacné miry zavisla
na ochot¢ zaméstnavateli investovat do ziskdvani novych znalosti, dovednosti a
kompetenci u svych zahrani¢nich zaméstnancii (osvojeni si jazyka, ziskdni socidlnich
kompetenci). Tato ochota vSak bude limitovand v piipadé, kdy kvalifikace, znalosti a
dovednosti zahrani¢nich zaméstnanci nebudou odpovidat pozadavklim zaméstnavatele.
Zamgstnavatelé mohou na jedné stran¢ deklarovat svou zdvislost na téchto zaméstnancich,
zérovenn je vSak mohou kdykoli nahradit jinymi zahrani€énimi zaméstnanci nebo
zamestnanci domdcimi, pokud ti budou ochotni akceptovat podminky nabizené
zaméstnavateli. Vysledkem je situace, kdy namisto znalosti a dovednosti nabizeji
zahrani¢ni zaméstnanci potencidlnim zaméstnavatelim jen maximdlni moZnou miru
flexibility (mzdové, funkcni, Casové i prostorové). Zahrani¢ni zaméstnanci tak casto
ztraceji svou pivodni kvalifikaci bez toho, aby ziskali novou.

Do Ceské republiky piitom prichazeji ze tietich zemi lidé spise mladsi a pomérné vzdélan,
coz je ptilezitost pro ob€ strany. Je proto nezbytné vnimat problém socidlni integrace
zahrani¢nich zamé&stnancl, predeviim téch, kteif se v Ceské republice hodlaji usadit
dlouhodobé¢ nebo trvale, jako vyzvu, na kterou je tfeba odpovidajicim zplisobem reagovat.



Celda zpréva je dostupnd zde: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_255.pdf
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