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Pralom v belgické regularizac¢ni kampani

Julie Tielemanova

Abstrakt:

Komentat popisuje situaci migranti bez dokumentii Zijicich v Belgii, postoj rtznych
politickych stran k této problematice a neddvné vykroCeni smérem k regularizaci téchto

migrantd.

Hkock

Téma migrantd v neregulérni situaci je pro Belgii i naddle spornym tématem a diskuze
zdaleka neutichd. O feSeni situace mnoha migrantd bez platnych dokumentti se v Belgii
diskutuje uZ roky".

Rizné nevladni neziskové organizace dlouhodobé hdji nazor, Ze i migranti bez platnych
dokladt jsou soucdasti belgické spolecnosti. V Belgii pracuji, naucili se tamni fec, tcastni se
spolecenskych a kulturnich aktivit a jejich déti chodi do belgickych Skol. Spolecenska
vyloucenost téchto migranti proto ohrozuje socidlni kohezi celé zemé. Obzvlasté citelné je
vylouc€eni ze vSech oblasti socidlni podpory. JelikoZ nemohou legilné pracovat, nejsou ani
soucasti sit€¢ socidlnich pojisténi, z niZ se vyplaci pfispévky v nezaméstnanosti ¢i podpora
v ptipad€ nemoci ¢i drazu. Zaroven maji narok pouze na nezbytnou, akutni lékafskou pomoc.
To, Ze jsou v neregulérni situaci, zdsadnim zptisobem omezuje také jejich pravo na svobodu
pohybu, jelikoZ je zde neustdlé riziko kontroly a hrozba repatriace.

Ve shodé¢ s témito ivahami prosazuje Evropskd unie zavedeni legdlniho statusu zahrani¢nich
pracovnﬂ<ﬁ2. JelikoZz vétSina imigrantli v soucasné dobé pracuje nacerno, nepomohla by

! Poget migranti bez opravnéni k pobytu v Belgii pfitom neni znam.
vy prubéhu setkani Evropské rady v Tampere v roce 1999 zacala EU vytvéret spoleénou strategii v oblasti
migrace a azylu. Lisabonska strategie se zaméfila zejména na ekonomické hledisko migrace. V rdmci této
strategie, jejimz cilem bylo pteménit EU v konkurenceschopného lidra svétové ekonomiky, se fesi také téma
migrace. Konkrétn€ byly tyto postoje zachyceny v ndsledujicich sdélenich Evropské komise:
KOM/2005/0184 konecné znéni
KOM/2004/811 kone¢né znéni
KOM/2005/669 kone¢né znéni.
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legalizace jejich zaméstnaneckého poméru jen socidlni soudrznosti, ale i hospodéiské situaci
Belgie, protoZe stat by pak dané vybiral skute¢né od vSech svych obyvatel.

Nevladni organizace se zastavaji tisice migrantli a podporuji n€kolik malych organizaci, které
mezi migranty bez dokumentd vznikly. Tyto nevladni organizace plsobi na lokalni i narodni
drovni a snazi se zapojit dal$i aktéry obcCanské spolecnosti. Napiiklad belgické odbory
puvodné nejednaly ve prospéch zahrani¢nich pracovnikd, nyni jsou ale piesvédcené o
dalezitosti solidarity s migranty.

Politicky tlak téchto organizaci dal vroce 1999 vzniknout prvni regularizani kampani
vztahujici se na zahrani¢ni migranty. TehdejSi regularizacni kritéria ale byla platnd pouze
kratkodobé. Nejistd situace migrantti bez platnych dokladt se nezménila.

V priibéhu nasledujicich let Zadala obcanska spolecnost jasna kritéria pro regularizaci, vetejné
minéni ale nebylo jednotné. Zejména vlamské politické strany byly proti snahdm o
vSeobecnou regularizaci.

Nejprve zaznivaly vdgni a Casto faleSné sliby, které ale postupné ziskdvaly konkrétnéjsi
podobu a 18. 3. 2008 vldda dospéla k dohod€. Samotnad regularizacni kampan ale byla
zahdjena az v ¢ervenci 2009.

Politické obtize

Pretrvdvajici napéti mezi vldmskou a valonskou ¢4sti Belgie po volbach v €ervnu 2007
vytustilo do bezvychodné politické situace. Dlouhé mésice, az do bfezna 2008, trvalo, nez se
situace uklidnila. Nakonec byla ustavena koalice pfinejmensSim péti stran a doslo
k predstaveni vladni dohody.

Tato dohoda je jednim velkym kompromisem, jelikoZ kazda strana — Vlamové i Valoni,
liberalové i socialisté i kfest’ansti demokraté — chtéla ziskat né¢jaké vyhody. V kontextu debaty
o zahrani¢nich pracovnicich valonsti socialisté a valonsti kiestansti demokraté obhajovali
zejména regularizaci vychazejici z humanitarnich kritérii. VIamsti liberdlové usilovali o
regularizaci z ekonomickych divodu, ale pfijali i lidskopravni argumenty, aby si nad oblasti

V soucasnosti Evropskd komise spolu s Evropskou radou vypracovdvaji ndvrhy zaméfené ndsledovné:

- Navrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich piislusniki tfetich zemi{
o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na tizemi ¢lenského sttu a o spole¢ném souboru prdv pro
pracovniky z tietich zemd, ktef{ opravnéné pobyvaji v ¢lenském stat¢ (SEK/2007/1393) a
(SEK/2007/1408)

- Navrh smérnice tykajici se vstupu vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikti, zndmy také jako
smérnice o modré kart&

- Jiné: Navrh smérnice tykajici se sezonnich pracovniki, staZistd a podpory cirkula¢ni migrace
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migrace podrzZeli kontrolu. Také ze svého stfedu nominovali A. Turtelboomovou na post
ministryn¢ pro migraci a azylovou politiku.

Po této nominaci vzrustalo rok trvajici napéti podporované ucinnymi snahami A.
Turtelboomové (z vlamské liberdlni strany) zablokovat celou kampan. Po plvodni vladni
dohod¢ byli migranti v nelegdlni situaci plni nad&ji, ty se ale rychle pfeménily v zoufalstvi,
kdyZz se ukazalo, zZe A. Turtelboomova své stanovisko ménit nehodla. V pribéhu celého roku
tak byly v Belgii pravideln¢ drZeny hladovky, doslo k obsazenim jetdaba a dal$im zoufalym
akcim ,,migrantt bez papira“.

Opatteni smétujici k regularizaci byla pfijata az v 1ét¢ 2009. Belgicti politici vyuZili klidné
letni mésice k ptetvoreni vlady a pfijali nékolik zdsadnich rozhodnuti. Imigraéni politiky se
ujali Valoni. Ministryni socidlnich véci se stala J. Milquetova, do jejiZ sféry plisobnosti nyni
spada i oblast migrace a azylové politiky. J. Milquetova starost o problematiku migrace a
azylu svéfila M. Watheletovi mladSimu. Jako odménu za efektivni necinnost pani
Turtelboomovou potkalo povyseni na ministerstvo vnitra. Tato vymeéna roli umoznila prilom
v imigra¢ni problematice.

Regulariza¢ni kampari

VSsichni migranti bez platnych dokumentti sice mohli v minulosti podat Zadost o regularizaci,
ale podminky, za nichz jim bylo vyhovéno, nebyly jasné a cizinecky tifad se mohl do vysoké
miry rozhodovat na zaklad¢é svého spravniho uvdZeni. Ve skuteCnosti si ufad vytvofil velmi
restriktivni a zdroven vagni kritéria, jimZ schizela transparentnost a kterd vyznamné snizovala

pocty regularizovanych migrantd.

Pokyny z 19. 7. 2009 obsahuji novd regularizacni kritéria, jejichZ uplatiiovani bude mit
v budoucnu cizinecky tfad na starosti.

Mezi 15. 9. a 15. 12. 2009 tak budou o regularizaci moci pozadat dvé skupiny migrantt.. Do
prvni skupiny spadaji ti migranti, kteti v Belgii Ziji uz pfinejmensim pét let a kteti pred 18. 3.
2008 podali Zadost o ziskani povoleni k pobytu, nebo ti, ktefi v Belgii pfed timto datem
néjakou dobu pobyvali legdln€é. Druhou skupinu tvoii ti migranti, ktefi v Belgii Ziji
prinegjmensim od 31. 3. 2007 a jsou schopni predlozit pracovni smlouvu.

Zadatelé z obou skupin musi doloZit, Ze se do belgické spole¢nosti dobie integrovali. Integraci
muzou prokazat napiiklad znalosti nékterého z jazykl zemé, tim, Ze jejich déti chodi do skoly
a oni sami pracuji nebo praci shanéji, a dal$imi trvalymi socidlnimi vazbami na mistni
komunitu.

* X %
*

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME 3
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

*
* *

evropsky
soc‘\a'llni~
fond v CR EVROPSKA UNIE

* *
* %k

f




Kromé této docCasné regularizacni kampané nova pravidla zahrnuji také obecna kritéria, kterd
budou po 15. 12. 2009 pfispivat k vys$§simu podilu regulérnich migrant. Opatfeni rozsitila
vycet situaci, kterd Zadatelim o azyl umoziuji zadat o regularizaci pobytu. Ddle budou zZadost
o regularizaci moci podat smiSené pary a rodiCe, jejichz déti maji belgickou nebo jinou

evropskou narodnost.

Nova kritéria oteviraji cestu k dlouhodobému pobytu. V tomto kontextu je duleZité, Ze na
migranty, ktefi ziskaji povoleni k pobytu na zdkladé pracovni smlouvy, se uplatiuje vyjimka.
KaZdoro¢ni obnovovini platnosti pobytu tak bude zdviset na zaméstnani.

Rizika

Nova pravidla se nevyvarovala nékterych chyb, které vroce 1999 obsahovala ptedchozi
belgickd regularizacni kampan. VétSina kritérii bude platit jen béhem omezené doby ti{
mesici. Obecnd kritéria pro regularizaci navic zGstdvaji nesmirn¢ vagni. Migranti bez
dokumentil zGstanou i po 15. 12. 2009 ve velmi nejisté situaci a budou — Uspésné i neuspesné
— zkouSet vSechny mozné dalsi dostupné procedury. Nova pravidla zkritka nepfedstavuji
strukturni feSeni tohoto zdsadniho socidlniho problému.

Zejména je moznost dlouze diskutovat o regularizaci na zdkladé zaméstnani. Z pravniho
hlediska to je sloZity proces, protoZe na ziskdni povoleni k pobytu maji vliv jiné faktory nez
ty, které opraviiuji zisk pracovniho povoleni. Zadatelé o povoleni k pobytu mohou Z4dosti
poddvat na cizineckém tiadg, coZ je federdlni instituce. Zadost ale bude schvilena pouze
tehdy, pokud k ni bude pfilozeno i pracovni povoleni. To vSak spadd do sféry piisobnosti
konkrétnich regionti. V dobé vzniku clanku, 18. 9. 2009 (tfi dny po oficidlnim zahijeni
kampang), zlstdva pozice regionl nejasnd. MiiZzeme nicméné predvidat, Ze vlamska oblast
bude v udileni pracovnich povoleni mnohem piisnéj$i nez naptiklad bruselsky region nebo

vvvvvv

Valonsku a nikoli ve Vlamsku.

Tento fakt bude mit také velky dopad na socidlni postaveni zahrani¢nich pracovnikii. Misto
pobytu zahrani¢nich pracovnikii bude zaviset na jejich zaméstnavateli. KdyZ migrant na konci
prvniho roku nebude schopen ptedloZit doklad o zamé&stndni, nebude mu prodlouZeno
povoleni k pobytu. Tito zaméstnanci pak budou snadnou obéti pro riizné druhy zneuZivani.
Svédky takové problematické zavislosti jsme mohli byt v piipadé zahrani¢nich pracovniki
v novych ¢lenskych stitech EU. Béhem jisté pfechodné doby jejich povoleni k pobytu také
zavisi na pracovni smlouvé. Ukazuje se, Ze si tito pracovnici neodvazuji stéZovat na
zameéstnavatele v obave, Ze ztrati legdlni status.

Je prokazané, Ze tento systém vede ke zneuZzivani. Migranti uvadi, Ze museli zaplatit az
patnéct tisic eur za ziskani pracovni smlouvy. Jinf zase rok museli pracovat zadarmo a dalsi si
museli sami platit odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.
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Soucasnd podoba kampané také odmeénuje ty cizince, ktefi se uz diive pokusili ziskat povoleni
k pobytu, naptiklad prostfednictvim Zadosti o azyl nebo o regularizaci, i kdyZ tyto Zadosti
mohly ve své dobé byt zbyte¢né. V prubchu minulych deseti let ¢elili pravnici migrantl bez
dokumentii ¢astym obvinénim legislativy i tisku, Ze podavaji zbyte¢né Zadosti a odvolani.
Ted jsou ale ti, kdo to d¢€lali, odménéni. Vina naopak padd na pravniky, ktefi migrantim bez
dokumenti radili, at” pockaji, dokud se situace nezméni. Pravidla vyZadujici minulé Zadosti
obzvlast tvrdé zasdhnou urcité komunity migrantl, napiiklad z Latinské Ameriky nebo z
Maroka, ktefi dosud neméli Zadny diivod o azyl nebo o regularizaci Zadat.

Presny pocet migrantt, ktefi se budou moci t&sit z regularizace, patii mezi dobfe stfezZend
tajemstvi. Pozoruhodna je také zcela protichlidnd rétorika vladdnouci na obou stranich
belgické jazykové hranice. VIamsti politici se pokousi dopad kampané minimalizovat,
zatimco Valoni jsou mnohem optimisti¢t&jsi.

Soucasna kampan piesto vypada jako dobry konec dlouhého a smutného piib¢hu. Tisice lidi,
ktefi dosud zili v nejistoté o osud sviij i svych déti, si nyni mohou vydechnout. Belgie pfivita
nové nadsené obcany.

Cldnek vznikl v rdmci projektu Regularizace jako jeden z ndstrojii v boji proti nelegdlni
migraci, ktery je financovany z prostiedkit Evropského socidlniho fondu prostrednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.

O autorce:

Julie Tielemanovd je prdvnicka specializujici se na cizinecké prdavo v ramci PROGRESS
Lawyers Network, prdavnické firmy, jejimz posldnim je ochranovat nejslabsi cleny spolecnosti.
(www.progresslaw.net)
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