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Dobrovolné asistované navraty jako forma pomoci migrantim
vV nouzi
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Abstrakt:

Komentat vznikl jako reakce na zminku o dobrovolnych ndvratech v ¢lanku Barbory
ToSnerové Ndvratovd smernice — na cesté k restriktivni evropské imigracni politice
publikovaném na migraceonline.cz 23. 7. 2008 a pfedstavuje programy asistovanych
dobrovolnych navratd, jejichZ hlavnim realizitorem je Mezindrodni organizace pro migraci

(IOM).
skskok

V souvislosti s cervnovym schvalovanim Smeérnice Evropské unie o spole¢nych normach a
postupech Clenskych statl pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tetich
zemi byly vramci politickych diskuzi i v médiich opakované zminovany programy
dobrovolnych asistovanych ndvratd. Témito programy se mimo jiné zabyval i Clanek
»~Navratovd smérnice — na cesté k restriktivni evropské imigracni politice”, zvefejnény na
strinkdch  migraceonline.cz. Vzhledem k tomu, ze IOM (Meziniarodni organizace pro
migraci) je v Ceské republice i po celém svété hlavnim realizitorem programii dobrovolnych

ndvratl, rad bych predstavil jeho fungovani v praxi a upfesnil n€které informace uvedené ve
zminéném ¢lanku.

Obecné se da konstatovat, Ze programy asistovanych dobrovolnych navratii jsou stéle
vyznamné&j$im ndstrojem imigracni politiky mnoha zemi. Soucasné je tfeba zdUraznit jejich
velky vyznam pro ty cizince, ktefi se sami na kancelaie IOM s Zadosti o pomoc obraceji. IOM
se snaZi pfistup obou stran vyvazovat a dbat na to, aby staty splnovaly jednotné standardy pro
ndvraty. Garantuje tak zachovani distojnosti navracejiciho se cizince, jeho bezpecnost,
diskrétnost a respektovani jeho svobodné vile ohledné rozhodnuti k ndvratu a vybéru cilové
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destinace.

! Cizinci si kromé& zemd pivodu mohou naptiklad vybrat i zemi, kterd je ochotnd je pfijmout a kde maji
napiiklad svou rodinu. Napiiklad se takto vraci Bélorusové do Ruska.



Ve vySe uvedeném c¢lanku autorka na zdklad€ jiz revidované smlouvy z roku 2001 nepfesné
uvedla, Ze ,,podle dohody mezi Mezindrodni organizaci pro migraci a ¢eskym ministerstvem
vnitra si totiZ musi ndklady na cestu hradit sami“, a pokraCovala, Ze ,je otdzkou, kolik
neregulérnich cizincti v Ceské republice si viibec miize dobrovolny névrat, ktery smérnice
tolik “zduraziuje”, dovolit.*

Skutecnosti je, ze od roku 2001 programti IOM Praha vyuzilo ro¢né v pruméru 300 az 400
cizinci (v roce 2002 jich bylo na 700). Od roku 1979, kdy program zacal fungovat
v Némecku, jej celosvétové vyuZzilo pres 3,5 milionu osob. Jen v roce 2005 poZadalo o pomoc
s navratem do zem¢ pivodu 47 tisicti migrantii; padesat procent téchto navratii pak probéhlo
v Evropé.

Programii AVR (asistovanych dobrovolnych navratd, anglicky Assisted Voluntary Return)
funguje celosvétové vice neZ sto, jen v Ceské republice byly realizovany vedle dlouhodobych
program i specidlni pro Slovensko, Afriku, Kosovo nebo Gruzii.? Programy jsou zalozené na
spole¢nych principech, které umoziuji migrantim vratit se dobrovolné do zemi ptivodu bez
administrativnich pratahd. Jedna se predevsim o nabidku t€ém Zadatelim o azyl, ktefi prerusili
azylové fizeni nebo jimz zddost o azyl byla zamitnuta, cizinctim, ktefi nemaji dokumenty
potiebné pro ndvrat do zemi plvodu a v piipadé dalStho setrvdni na tzemi jim hrozi
deportace. Vyhodou je i to, Ze se vraceji jako bézni turisté a nemusi informovat mistni trady.
V rdmci AVR nabizi IOM téz asistenci na tranzitnim letiSti a na Zddost navrdtilce také
asistenci pfi ndvratu v zemi pivodu.

Co se tyce udajné povinnosti cizinct hradit si ndklady na dobrovolny ndvrat (vCetné napf.
vyfizeni novych dokladil), v soucasnosti je nehradi ani Zadatelé o azyl, ani cizinci zadrZovan{
v deten¢nich zatfizenich. Do skupiny Zadateli o azyl jsou v pfipadé dobrovolnych navratd
fazeni i ti, co vezmou svou zadost zp¢t a ti, kterym nakonec azyl nebyl udélen. A i zlomek
cizincd®, ktery sam kontaktuje IOM, ale nespadd do zadné z cilovych skupin programi a je
ochoten si ndvrat zaplatit, mize vyuzit vyraznych slev letenek (aZ 70 %), které IOM
poskytuje na zdklad€ smluv s leteckymi spole¢nostmi.

-----

Stat souc¢asné motivuje cizince k ndvratu tim, Ze mohou ziskat i finan¢ni ptispévek, uréeny na
reintegraci v zemi ptivodu. V Ceské republice dostdvajf cizinci nejéastéji 250 USD, ale &4stka
se muaze liSit podle druhu programu a typu Zadatele. N&které vyspélé zemé piitom poskytuji
cizincim i vys$i Castky. Pravé schvdlend “ndvratova“ smérnice by mohla uvolnit dalsi
prostfedky z tzv. Néavratového fondu EU.

Statim se ndklady na co nejrychlejsi ndvraty vyplati, protoze usetii na vydajich spojenych
s kontrolni a represivni ¢innosti, na ndkladech na pobyt cizince v deten¢nich zafizenich a na
feSeni dalSich negativnich jevi spojenych s jeho nelegdlnim postavenim (Sedd ekonomika

2 Vice informaci o jednotlivych programech na strankdch IOM.
? Od ledna do zéfi 2008 navrat zaplatilo 8 cizincu.



atd.). Na druhé strané je tfeba mit nastaven navratovy systém tak, aby nemohl byt zneuZivédn k
Jlevnému cestovani“. I proto politika Evropské komise, jak je implementovana i v Ceské
republice, nové preferuje pfed vypldcenim Castek v hotovosti, uvolfovani financnich
prostiedkti vdzanych na reintegraci. Relativné vysoké ¢astky (naptiklad az nékolik tisic liber v
piipad¢ Velké Britdnie) dostava cizinec postupné v ndvaznosti na plnéni programu. Rovnéz
IOM Praha nabizi rizné typy reintegracnich programt, jako je pracovni poradenstvi, podpora
v zalitcich drobného podnikdni nebo rekvalifika¢ni kurzy. Tento reintegra¢ni rozmeér,
umoznény moznosti spolufinancovani ze zdroji evropskych fondl, posunul v poslednich

letech programy realizované v Ceské republice na kvalitativné vys§i droven.

V dalsi casti uvedeného Clanku, kde je zminén IOM, autorka uvadi, Ze ,,bohuzel v Cesku je
zavedena praxe, Ze kazdému neregulérnimu cizinci i v pfipad€ dobrovolného ndvratu je
zakdzan pobyt na tzemi na né€kolik let”. Pro dplnost je vSak tfeba také uvést, Ze se to netykd
velké skupiny Zadateld o azyl (ani téch odmitnutych). Cizinci navic maji moZnost po uplynuti
poloviny doby, na jakou byl zdkaz vstupu vydén, a v ptipad€, Ze dodate¢né zaplati polovinu z
ceny néavratu (kterou uhradila Ceskd republika), poZadat o odpusténi zbytku zdkazu.

Je vak skute¢nosti, na kterou poukazuje i IOM, Ze piistup Ceské republiky je tvrdsi neZ v
nékterych jinych zemich. A Ze se pfistupy jednotlivych zemi (a to i v rdmci schengenského
prostoru) k postihu cizincli, ktefi vstoupi do ndvratovych programi IOM, vyrazné lisi.
Naptiklad ve Velké Britdnii cizinci postihovani zdkazem pobytu nejsou. Zisadni je v této
souvislosti i autorkou ¢lanku zminovand minimdélni sedmidenni lhdta na névrat, kterou
v piipadé Ceské republiky smérnice nové zavadi. Pii jejim vyuZiti nemusi byt cizinci zdkaz
vstupu automaticky udélen. To je jeden z pozitivnich aspekti smérnice, kdy kompromisy
museli délat i zastdnci zpiisnéni pravidel. Nyni bude tieba i v Ceské republice kriticky
sledovat implementaci smérnice v praxi, aby nebylo vyuzivano mozného zpfisnéni standarda
tam, kde je ma Cesko nastaveno lépe. A naopak, aby bylo co nejvice vyuZivano pozitivnich
bodli smeérnice i v souvislosti s ndvratovymi programy. V soucasnosti jsou kazdopadné
dobrovolné navraty jednim z vyznamnych ndstrojii imigracni politiky, na kterém IOM Praha

wev s

spolupracuje s neziskovymi organizacemi a snaZzi se o to, aby byl co nejatraktivnéj$i a

Vv

nejefektivnéjsi ve smyslu pomoci migranttim.

Vice informaci lze nalézt na na www.iom.cz a www.lom.int
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