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1. SIRSI KONTEXT:

Klesajici poptavka prace v Ceské republice, zptisobena svétovou ekonomickou krizi,
znamenala pro fadu pracovnich migranti existenéni krizi. Lidé, ktefi ptili za praci do Ceské
republiky teprve neddvno, neméli zajisténou socialni ochranu a v nékterych ptipadech jim
chybély jak finanéni prostfedky na navrat do vlasti, tak i penize na financovani dal$iho pobytu
u nas. V disledku toho pfedstavovala situace migranti nejen vazny humanitarni problém a
moralni dilema, ale také bezpecnostni hrozbu pro Cesky stat, ktery zjevné nedokazal
adekvatné predvidat rizika plynouci z migra¢ni politiky urcené k uspokojeni kratkodobych
potieb ¢eské ekonomiky. Ve snaze tento problém zmirnit rozjela Ceska republika programy
dobrovolnych navratii. JenzZe zdjem o tuto nabidku nesplnil o¢ekéavani, ktera byla do projektu
vkladana. Rada migrantii byla v dluzich, protoze do zafizovani pobytu v nové zemi vlozila
nemalé prostiedky, a tak pro né navrat domu nepfedstavoval realné feseni.

Ceské ministerstvo vnitra v dob& po odeznéni krize mélo snahu zabréanit tomu, aby se
opakovaly chyby, které ke krizi ptispély, a proto zahajilo pfipravy nové strategie pro
ekonomickou migraci. Ta pocitd s tim, ze stat bude usilovat o vétsi odpoveédnost na strané
zaméstnavatelll, kterd bude uplatiiovéna v ptipadég, Ze se migranti odmitnou dobrovolné vratit
podnikatele k obchazeni téch omezeni, ktera se vztahuji na pracovni migraci. Nejspornéjsim
bodem této strategie je podpora myslenky tzv. cirkula¢ni migrace. V ptipadé méné
kvalifikovanych migrantt, jejichz dlouhodoby pobyt v Ceské republice se miize zdat
nezadouci, piestoze mlze nastat kratkodoba poptavka po jejich pracovni sile, vola nova
strategie po omezenich maximalni doby pobytu. Ti z migrantd, ktefi nejsou vnimani jako
vhodni kandidati na udéleni povoleni k trvalému pobytu, by museli ze zemé& vycestovat, nez
ziskaji pravo na trvaly pobyt na zéklad¢ délky pobytu. Ve své vlasti by pak takovi migranti
mohli pozadat opét o povoleni k pracovnimu pobytu na dobu omezenou. Podle kritikl by vsak
takovy postup mohl vést ke vzniku kategorie ,,trvale do¢asnych® migranti, ktefi by po vétSinu
¢asu pobyvali na izemi Ceské republiky a po uplynuti povolené doby pobytu by se vratili
domu, kde by ¢ekali na vytizeni nového povoleni k pobytu na dobu omezenou.

Existuji tedy néjakeé alternativy ke strategii navrhované ceskym ministerstvem vnitra?
Nasledujici doporuceni jsme formulovali na zakladé poznatki projektu FLEXI-IN-
SECURITY realizovaného Multikulturnim centrem Praha. Projekt vznikl jako reakce na vyse
popsanou krizi ve spolupréci s partnerskymi organizacemi ze ¢tyi zemi a jeho cilem bylo
zajistit vyménu poznatkll a zkusSenosti v oblasti socidlni ochrany migrantl v celé fadé
¢lenskych zemi Evropské unie.

Belgie, Ceska republika, Némecko, Velka Britanie, Polsko a Svédsko, zemé, které byly

V projektu zastoupeny prostiednictvim zprav nebo reportazi, byly zvoleny jako ptiklady zemi
s velmi rozdilnou migraéni historii. Zatimco z Polska a Ceské republiky se staly imigra¢ni
zemé teprve nedavno, staty jako Belgie, Némecko, Velka Britanie i Svédsko maji s migraci
zkuSenosti jiz od konce druhé svétové valky.

Pfesto 1 mezi témito zemémi s dlouhou migracéni historii existuji rozdily. Zatimco Belgie,
Svédsko a Velka Britanie se s migraci vyrovnaly pomérné zahy, Némecko je znamo tim, Ze
dlouhou dobu odmitalo stat se imigra¢ni zemi. Navic bylo jednou z poslednich zemi, které
svij trh prace oteviely ob¢antim novych ¢lenskych statii. Naproti tomu Velka Britanie trh
prace oteviela jiz v roce 2004, ¢imz se stala cilem pro vEtsi ¢ast migranti z novych zemi EU.
Zaroven piredstavuje cil pro vétsi pocet migrantli ze zemi mimo Evropskou unii. Dale je pro



Velkou Britanii ptiznacna vysoka mira nerovnosti a zna¢n¢ deregulovany trh prace. Také
Svédsko pattilo k zemim, které ob&antim novych ¢lenskych stati EU umoznily pracovat bez
omezeni. Piistup Svédska k migraci se viak od situace ve Velké Britanii zasadnim zptisobem
1i§i. AZ donedévna byl totiz migracni proces do znacné miry ovlivnén Svédskymi odbory,
které migranty piijaly, ale zaroven trvaly na tom, aby migranti nabizeli praci za stejné
podminky jako ob&ané Svédska.

Jakym zpiisobem se mohou nové migracni zemé jako Ceskd republika poucit z migracni
historie Velké Britanie, Nemecka, Belgie a Svédska? Jakym chybam by se mély vyhnout a jaké
uspesnée strategie naopak prijmout?

2. KLICOVE PROBLEMY

Problém é. 1: Dopad migrace na domaci pracovni silu

Oteviit hranice pro pracovni silu z chudsich zemi predstavuje téméf vSude sporny krok. I kdyz
¢ast odporu vychazi z kulturnich obav ¢i vylozené xenofobie, strach z dopadu na situaci na
domacim trhu prace a na postaveni domaci pracovni sily miize byt skutecné opravnény a
nem¢l by byt odbyvan faleSnymi prohlaSenimi jako naptiklad ,,migrace je pfinosem pro
vSechny zainteresované strany.* Tento Casto uzivany argument mutze byt v nékterych
situacich pravdivy, pokud se divame na vysilajici a pfijimajici zemé jako na celek, ale
problematicky uz miize byt v okamziku, kdyZ se zabyvame vyhradné postavenim zranitelnych
segmentl domaci pracovni sily, coZ mohou byt naptiklad pfislusnici ndrodnostnich mensin
nebo obyvatelé znevyhodnénych regiond.

Pokud nedostatek pracovni sily nedosahuje miry, kterd by ohroZovala ekonomiku jako
takovou, pak v dob¢é nedostatku pracovni sily nadéje takovych skupin obyvatelstva na ziskani
prace stoupaji. Nedostatek ndhradnich feSeni nuti zaméstnavatele, aby pfekonavali predsudky
nebo se vyrovnali se zvySenymi naklady (napft. vy$§i mzdy, ndklady na Skoleni ¢i dohled nad
nekvalifikovanou pracovni silou, na pfemisténi vyroby do oblasti s vy$§i mirou
nezameéstnanosti, na poskytovani ubytovani ¢i dopravy pro zameéstnance z takovych oblasti).

Probléem ¢. 2: Dopad migrace na systémy socialniho zabezpeceni

Z pohledu statu a jeho systému socialniho zabezpeceni by mélo byt prioritou snizeni doméci
nezameéstnanosti, aby se tim snizily také ndklady na socialni davky. Dokud bude doméaci
nezameéstnanost vysoka, je obtizné podporovat imigraci novych zaméstnancii s podobnymi
kvalifikacemi.

Naopak z pohledu zaméstnavatele je v n¢kterych situacich mnohem vyhodnéjsi zaméstnavat
migranty, ktefi maji vétsi motivaci, jsou levnéjsi a flexibilnéj$i nez mnozi nezaméstnani z fad
domacich obcanil. To pochopitelné plati zejména v téch zemich, kde davky v nezaméstnanosti
¢i kombinace davek a prilezitostné neformalni prace umoznuji relativné sluSnou kvalitu



zivota. ZkuSenosti z Némecka, kde pokusy pfinutit nezaméstnané pfijmout ndrocna a Spatné
placena mista v zeméd¢€lstvi selhaly proto, Ze si farmati stéZovali na nedostatek motivace na
strané nezaméstnanych, jsou dikazem toho, Ze mezi teorii a praxi mnohdy existuje velka
propast. Pfesto je nutné zdlraznit, ze kazdy stat musi pracovat na reforme trhu prace a
systému socialniho zabezpeceni tak, aby pftilezitosti byly pro kazdého obc¢ana.

Nejhors§i moznou alternativou je utajované déleni trhu prace na vysoce regulované,
privilegované segmenty na strané jedné a neregulované, Spatn¢ placené segmenty na stran¢
druhé, kde poptavku ekonomiky po pruzné pracovni sile uspokojuji nelegalni ¢i pololegalni
migranti bez jakychkoli prav. Prace v takovychto Sedych zonach rozhodné neptedstavuje
idedlni zaklad Gspésné integrace. Je rovnéz velmi nest’astné, ze fada migrantli narazi na cilené
piekazky, které jim jako lidem bez pravniho statusu ob¢ana brani v tom, aby pfispivali do
systémi socialniho zabezpeceni v hostitelské zemi.

Problém ¢. 3: Dopad migrace na ekonomiku

Nedostatek pracovni sily znamena pro firmy také vyssi ndklady. V dasledku toho mohou
firmy odmitat rozsifovani vyrobnich zatizeni nebo mohou pfistoupit k pfemisténi vyroby do
zemi s lep$i nabidkou pracovni sily. Nedostatek pracovni sily tak mlize znamenat vyrazné
omezeni ekonomického rustu. Jenze problémy s hledanim zaméstnanct a zvysujici se naklady
zaroven poskytuji vyraznou motivaci k tomu, aby firmy vyuzivaly lidské zdroje efektivnéji.
Takové tendence mohou z dlouhodobého hlediska zlepsit konkurenceschopnost narodnich
ekonomik.

Dostupnost levné pracovni sily ze zahrani¢i mize naopak vést k problematickym disledkim,
kdy naptiklad mize dojit k posileni pracovné-narocnych odvétvi, ktera z dlouhodobého
hlediska nemuseji patfit k tém GspéSnym. V kone¢ném disledku to mize vést k definitivnimu
piemisténi takovych odvétvi do zemi s niz§imi pracovnimi naklady nebo k vytvofeni trvalé
zavislosti na praci do¢asnych migrantli z chudSich zemi.

Probléem ¢. 4: Inkluzivni, nebo rozdéleny trh prace?

S vySe popsanym problémem tizce souvisi také otdzka postaveni cizincti ve spole¢nosti a na
trhu prace. Svédsko a Ceska republika v tomto ohledu ziejmé piedstavuji dva naprosté
protiklady: zatimco se Svédsko hned na za¢atku vydalo cestou rovného odméiovani a
stejnych prav, pii¢emz Ustfedni roli sehraly odbory, zazila Ceska republika v poslednich
nekolika letech vznik rozd€leného trhu prace. Na jedné stran¢ zde existuje oficialni trh prace,
kde 1idé (Cesi a cizinci na vysokych postech) jsou zaméstnavani v souladu se zakonikem
prace, o némz se Casto tikd, Ze je malo pruzny a vyhodny spiSe pro zaméstnance. Na druhé
strané je zde svét smluv na dobu urcitou, druzstev a zaméstnavani pies agentury. PrestoZe
zékon zarucuje stejné podminky pro vSechny zaméstnance na stejné pozici (v ramci jedné
firmy, avSak vCetné pracovnikii zaméstnanych nepiimo pies agenturu), ve skutecnosti jsou
tyto podminky velice ¢asto vaznym zptisobem porusovany. V sou¢asné dobé se v Ceské
republice hodné mluvi o tom, Ze zneuzivani mohou zamezit lepsi kontrolni mechanismy.
Ovsem hlubsi pficinou této situace je bezpravi a zoufalstvi pocitované mnoha migranty, ktefi
se obavaji o svou praci, nebot’ spolu s ni by mohli pfijit také o povoleni k pobytu v zemi.



Dokud budou mit migranti strach si sté¢Zovat, 1ze pochybovat o tom, zda kontroly dokazi
vyvolat né¢jaké zdsadni zmény.

Problém ¢. 5: Formalni a neformailni, legalni a nelegalni

Je dilezité si uvédomit, Ze zivot pracovnich migrantl je ovlivnén nejen konkrétnimi
opatfenimi a politikami tykajicimi se migrantti, ale také obecnou strukturou pracovnich
vztahll. Vyznamnym aspektem s obrovskym dopadem je velikost neformalni ekonomiky a
tolerance neformalnich pracovnich vztahti. V tomto ohledu je mozné povazovat Polsko a
Svédsko za dva protichiidné prototypy. Zatimco pracovni migrace v Polsku se pievazné dgje
neformalni cestou v ramci ekonomiky, pro niz je charakteristickd vysoka mira tolerance vici
neformélnim obchodnim a pracovnim vztahtim, svét prace ve Svédsku je do znaéné miry
regulovan. Je pfitom zajimavé, Ze vysoka mira regulace a piisné socidlni kontroly ve Svédsku
predstavuji vaznou piekazku pro nelegalni migranty, o kterych se fik4, ze mnohdy Svédsko
opousteji kvili frustraci prave z premiry socialni kontroly.

Strukturu zaméstnavani migranti v Ceské republice 1ze vnimat jako spi$e nezdravou
kombinaci legélnich a nelegalnich praktik a postupii. Oblibend praxe zaméstnavani cizincii
ptes agentury a zprostiedkovatele umoznila podnikim postupovat pln€ v souladu se zakonem.
Rada agentur ma $patnou povést, nebot’ se o nich ika, Ze ¢asto porusuji prava migranti,
prestoze doty¢né osoby pobyvaji v zemi legaln€. Dal§im problémem soucasného systému je
,vyroba“ nelegality: pro migranta je velice snadné, aby se z n¢j stala osoba postupujici
nelegalné, napiiklad kvtili drobnym administrativnim problémiim. V mnoha ptipadech si toho
migranti ani nejsou védomi, nebot’ je ,,spravuji® zprosttedkovatelé.

Problém ¢. 6: Socialni a politicka prava

Svédské reformy 70. let 20. stoleti probihaly pod heslem ,,Rovnost, svoboda volby,
spoluprace a kladly velky diiraz na zajiSténi prav. Migranti, kterym dosud nebylo udéleno
statni obCanstvi, dostali pravo volit v obecnich a krajskych volbach a odbory plnily roli
silného ochrance socialnich prav na trhu prace.

Z pohledu sou¢asné situace v Ceské republice a nékterych dalsich novych imigraénich zemi
sttedni a vychodni Evropy, kde Ize vysledovat tendence smérem k efektivnimu rozdéleni trhu
prace mezi 1épe chranénou domaci pracovni silu a mnohem htie chrdnénou pracovni silu ze
zahrani¢i, predstavuje diiraz na rovna prava nejrelevantngjsi stranku zkusenosti Svédska.
Zajimavé je, ze pokud jde o trh prace, hlavnim argumentem ve prospéch rovnosti nebyla
nikdy ochrana cizinct, ale ochrana domacich §védskych zaméstnanci, kteti by se mohli
obavat naruSeni standardil v oblasti mezd a socidlni ochrany, pokud by se méli octnout tvaii
Vv tvar konkurenci ze zahrani¢i, ktera by takové standardy vyuzivat nemohla, ptipadné, podle
nékterych nézort, by témito standardy mohla dokonce byt omezovana.

Zasadni vyznam prav je Casto piehliZzen v diskusich, které posuzuji otdzky migrace a integrace
jako kulturni jevy. Neni to pochopitelné jen otazka zdkonem zaruCenych prav, ale také toho,
zda zakonné postupy a samotné postaveni migrantli témto lidem zarucuji slusnou Sanci se o
tdchto pravech dozvédét a vyuzivat je. V Ceské republice je nejvice probiranym problémem
migrantll ekonomické vykofistovani a zneuzivani ze strany zam¢stnavatell a zejména



zprostiedkovatelll. Je potfeba zdlraznit, ze takové praktiky jsou protizédkonné, nebot’ Cesky
zékonik prace zarucuje rovné zachazeni a odménovani lidi zaméestnanych na stejné pracovni
pozici. Pfesto v situaci, kdy pracovni sila ve firmé se d¢li na jadro, které tvofi domaci
zameéstnanci a které je v mnoha odvétvich pomérné dobie organizované, na stran¢ jedné a na
stran¢ druhé na pracovniky najimané pies agentury, kteti jsou zpravidla pouze cizinci a jsou
legalnim zplisobem zaméstnanci jiné spole¢nosti, vznika prostor pro porusovani prav. Navic
je v takové situaci témét nemozné, aby se migranti stali ¢leny odbort, nebot’ pokud doty¢ny
projevi zajem o Clenstvi v mistni odborové organizaci, agentura jej miize jako svého
zaméstnance jednoduse presunout do jiné firmy. V Ceské republice dosud pro pracovniky
zaméstnané pres agentury zadné zvlastni odbory neexistuji.

V diskusi, ktera v soucasnosti v Ceské republice probih4, je slyset hlasité volani po
prisnéjsich kontrolach pracovnich agentur. Takové kroky jsou sice velmi potiebné, ale 1ze
pochybovat o tom, zda bude mozné stavajici problémy vytesit pouhym zpifisnénim kontrol a
policejniho dohledu. Ptisnéjsi kontroly budou uspésné pouze tehdy, pokud dojde zaroven i
k posileni prav migranti. Dokud se migranti, ktefi do moZnosti pobyvat v Ceské republice
vlozili nemalé prosttedky, budou obavat, Ze o pravo pobyvat v nasi zemi ptijdou v okamziku,
kdy ztrati praci u vykofistujictho zaméstnavatele, bude dokonce obtizné sehnat svédectvi
potfebna k zahajeni pravnich krokt. Dal§im dalezitym krokem je donutit zaméstnavatele
vyuzivajici pracovni silu najimanou pies agentury, aby pfevzali piimou odpovédnost v téch
pripadech, kde agentury nebo subdodavatelé nejsou schopni vyplacet mzdu nebo jinym
zpusobem porusuji pracovni podminky. Takové kroky zavedli naptiklad v Némecku, aby se
zamezilo planovanému krachu agentur zprostiedkujicich stavebni délniky z Polska a dalSich
zemi vychodni Evropy.

V obecné roviné lze Ceské republice a Polsku viele doporuéit, aby se seznamily s tim, jak
silny diiraz na rovnost prav klade Svédsko, i kdyz by se snad dalo namitat, Ze §védsky model
nemuze uspét mimo Skandinavii, tedy v zemich, kde odbory maji slabsi pozici, korupce a
neformalni pracovni vztahy jsou naopak rozsifenéjsi a socialni kontrola méné efektivni.
Nemélo by se vSak piehlizet, Ze ani Svédsky uspéch neni zcela bez problémd. I kdyz se
Svédsko az dosud obeslo bez vétsi obliby populistickych &i oteviené xenofobnich politickych
stran, bylo by asi spravedlivé dodat, Ze vztahy mezi Svédy a ,,jejich“ cizinci v posledni dobé&
prece jen ponékud ochladly. Jak jsme jiz zminili v pfehledu tykajicim se Svédska, v této zemi
JiZ neexistuje politicky ani spoleCensky konsensus v otdzkach migracni a integracni politiky.
Neustale klesajici ucast cizinct ve volbach do obecnich a regionalnich zastupitelstev (60% v
roce 1976, 38% v roce 2002) nékteti pozorovatelé vnimaji jako znameni toho, Ze stale méné
imigrantfi bez trvalého ob¢anstvi mé zajem piijmout Svédsko za své, zatimco obtiZe, kterym
na trhu prace &eli kvalifikovani a ve §védskych $kolach vzd&lani Svédové s cizim pijmenim
(2. a 3. generace migrantt), svédc¢i o existenci neviditelnych kulturnich bariér, které jsou
zfejmé v naprostém rozporu s rovnosti figurujici jako hlavni motiv oficidlni politiky.

Problém ¢. 7: Diskriminace na trhu prace

DalSim vaznym problémem je diskriminace béhem procesu zadosti o zamé&stnani. Dokonce
v zemich jako Svédsko ¢&i Belgie, o nichZ se jinak ¢asto hovoii jako o modelovych
spole¢nostech ptatelsky naklonénych imigrantiim, zazivaji osoby s migra¢ni minulosti vazné
potize pti hledani prace, kterd odpovida jejich kvalifikacim. V mnoha ptipadech se pfitom
diskriminace dé&je bez zjevného timyslu. Je proto diilezité podporovat zasadni hodnotu
spravedlivosti a poukazovat na spoluodpovédnost zaméstnavatelt za budovani inkluzivni



spolecnosti. Ptiklady konkrétnich opatfeni: anonymni Zadost o zaméstnani (¢imz by se
zamezilo diskriminaci na zakladé ptijmeni), Skoleni personalnich manazerti v oblasti kulturni
diverzity, certifikace spravedlivych zaméstnavateli.

3. DOPORUCENI:

1. Politiku hospodaiského rozvoje, ktera je zavisla na najimani délnika ze
zahranici, je nutné peclivé posoudit z hlediska toho, jaka je jeji lidska i spoleCenska
cena a jakd bezpecnostni rizika jsou s ni spojena. Cena a rizika by mély byt zvlast
peclivé zvazeny v nasledujicich oblastech:

- Nerovné zachazeni a vykoftistovani pracovnikli ze zahranici

- Riziko humanitarni pohromy v diisledku ne¢ekané masové nezaméstnanosti a
zZ toho vyplyvajici ztraty ptijmu, bydleni a pfistupu k 1¢kaiské péci

- Bezpecnostni rizika spojena s rozvojem zlo¢ineckych struktur souvisejicich
S najimanim pracovni sily ze zahranici

- Bezpecnostni rizika spojena se situaci, kdy pracovni sila ze zahrani¢i voli
zloCinecké strategie v reakci na existencni ohrozeni (ztrata ptijmu, bydleni,
nedostupnost 1€kaiské péce)

- NezZadouci dopad na socialni postaveni domaci pracovni sily (tlak na mzdy, vznik
novych struktur zaméstnavani, ptilezitosti pro zranitelnéjsi segmenty domaci
pracovni sily)

- Neudrzitelny smér hospodaiského vyvoje (pfili§ velka naro¢nost na lidskou préci,
pfi¢emz tento stav nelze udrzet bez pritomnosti docasnych migrantt)

2. Projekty cirkula¢ni migrace urcené k uspokojeni kratkodobych potieb prace jsou
vzdy problematické, nebot’ cirkulace miiZze byt zavisla na omezenich tykajicich se
integrace (napft. nejistota a doCasna povaha statusu, omezeni tykajici se pobytu
rodinnych ptislusnika). Tim se zvétSuje riziko vykotistovani. V téch ptipadech, kdy
migrant presto zlstane, zkuSenosti z predchozich opatteni proti integraci mohou
pozd¢ji fungovat jako prekazka znemoziujici uspéSnou integraci. Pokud 1 presto
budou projekty cirkula¢ni migrace pokracovat, Ize doporucit, aby se ti€ast omezila
pouze na zemépisné blizké zemé, kde existuji mensi kulturni a jazykové bariéry a je
moznd realizace projektl dojizdéni (vydelané penize se utrati v zemi pivodu a rodina
zlustava doma). Kazdy projekt cirkulacni migrace by mé¢l zahrnovat moznost zmény
statusu migranta na status trvalého imigranta (napt. na zéklad¢ zasluh, dokladt o
dlouhodobé potiebé na trhu prace nebo dokladi o zvladnuti jazyka). Dale 1ze
doporucit to, aby vSechny aspekty prav doasnych migranti byly oSetieny
V bilateralnich smlouvach s vysilajici zemi (napft. zdravotni péce, ptispévky do
systému socialniho zabezpeceni a penzijniho systému a pravo vyuZzivat tyto systémy,
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organy zodpovédné za feSeni piipadu zneuzivani, ¢lenstvi v odborech, kontroly
zprostiedkujicich agentur, platnost smluv podepsanych v zemi pivodu).

Rovnéz kratkodobi migranti by méli dostat moZnost zménit zaméstnavatele.

V opacném piipad¢ zaméstnavatel pravdépodobné ziska dominantni postaveni, ¢imz
vznikd prostor pro zneuzivani a vykotistovani. V ptipad¢, ze migrant ptijde o
zamé&stnani, méla by platit realistickd lhtita pro nalezeni nového pracovniho mista, nez
zacne status nezaméstnané¢ho mit vliv na legalni status doty¢né osoby.

Nejucinné€j$im zptisobem, jak zneuzivani migranti zabranit, je posilit jejich pravni
postaveni vici zaméstnavateliim a také staitnim ufednikim. Formalni pozadavek
na pravni upravu neni dostate¢ny, pokud sami migranti o svych pravech nevédi nebo
pokud maji strach. Je proto nezbytné migranty o jejich pravech aktivné informovat a
vytvofit organy, které budou poskytovat pomoc tém migrantiim, jimz se dostava
nespravedlivého zachdzeni. Pokud jde o statni Gfedniky, problémem zlstava, pokud
rozhodnuti (napf. ve véci ud€leni viz) jsou ponechana vyhradné v kompetenci
ufednikili, nebot’ zde vzniké prostor pro moznou korupci. Takovému riziku by se mélo
predchazet tim, ze pravidla budou zfetelné vymezena a zvetejnéna ve snadno dostupné
formé.

Pokud se bude tolerovat zaméstnavani ptes agentury a jiné zprosttedkovatelské
subjekty, odpovédnost v piripadech zneuzZivani nebo zanedbani vyplaceni mzdy by
méla byt na strané konecného prijemce prace. Ve snaze minimalizovat
zaméstnavani nelegalni cestou by se takové mechanismy mohly vyuZivat také k tomu,
aby na konec¢ném pfijemci prace spocinula odpovédnost za legélni status osob
pracujicich v prostorach jeho firmy ¢i instituce.

Je potieba presvédcovat odbory, aby uznaly svou odpovédnost ve vztahu
k postaveni pracovnich migrant.

Stat by se mél vyhybat takovym postuptiim, které nechténé zptisobuji narust ilegalni
¢innosti. Drobné administrativni chyby, jako napiiklad prodleni pti prodluzovani
platnosti povoleni k pobytu, je potieba trestat pokutami a nikoli tim, Ze se z zadatele
stane ilegdlni migrant.

Vybranym skupinam ilegélnich migranti by mél stat nabizet moznost legalizace
pobytu.



