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»Potykame se s enormnim zajmem o c¢eska viza.“ Rozhovor
s Jaroslavem Bastou, prvnim naméstkem ministra
zahranic¢nich véci CR
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Abstrakt:

Mantinely ¢eské vizové praxe na Ukrajin€ budou zanedlouho ur¢ovat neddvno podepsand
dohoda Evropské unie a Ukrajiny a schengenskd pravidla. Zmény, které to ptinese, komentuje
Jaroslav Basta, prvni ndaméstek ministra zahrani¢nich véci CR. Dile se vyjadiuje obecné

k nedostate¢nym poctim konzuldrnich ufednikl, zvySujicim se poctim zadosti o vizum,

frontach pted konzuléty a problému korupce.
ek

Jednotna evropska vizova politika vac¢i Ukrajiné bude vychazet z dohody mezi
Evropskou unii a Ukrajinou. Z jakého divodu je tato politika zavadéna a jak jste s jeji
podobou spokojeni?

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o usnadnéni vizového procesu byla
podepsana 18. Cervna 2007 a v souCasné dobé probiha ratifikacni proces. Divody pro jeji
vznik jsou jednoznacné. Jde o politiku zjednodusovani vizového procesu mezi Evropskou unif
na jedné stran¢ a Ruskou federaci, Ukrajinou a nékterymi dalSimi stity na strané druhé.
Oproti stavajicimu stavu bude existovat bezvizovy pohyb pro drZitele diplomatickych past,
bude usnadnéna procedura vydavani kratkodobych viz, tzn. viz do devadesati dni. Dale bude
vybiran poplatek 35 EUR za vizum, vSude jinde je to 60 EUR.

Z pohledu Ceské republiky je to krok zpét. Napiiklad v tom zpoplatnéni viz. Sice se nim
povedlo donutit ostatni stity Evropské unie, aby poplatek nebyl 60 EUR, ale 35. I tak si ale
myslime, Ze pro obCany Ukrajiny je to piili§ mnoho. To zaprvé. Zadruhé, byli jsme to pravé
my, kdo trval na tom, aby existovala moZnost odpusténi vizového poplatku pro né&které
kategorie Zadateli. Bude existovat moznost prominout vizové poplatky nékterym kategoriim
zadatell, napiiklad studentim. Nicméné se tim vlastn¢ vracime k praxi, kterou jsme uz méli.
Z naSeho pohledu jsme tak museli z toho, co jsme dé€lali, trochu ustoupit. Na druhé strané
chdpeme, Ze v tak migracné rizikovém teritoriu je néco podobného nutné.



Ceska republika se zanedlouho stane plnohodnotnym ¢&lenem schengenského prostoru.
Jakym zpiisobem to ovlivni vztahy s Ukrajinou?

Nezastiral bych tu, Ze z pohledu Zadateld o viza do Ceské republiky nas vstup do Schengenu a
harmonizace vizového procesu s Ukrajinou trochu zkomplikuje situaci. Ukrajinskd strana
vyjadfovala k dohoddm v tomto smyslu urc¢ité namitky a n€kolikrat se tim na svych schtizkach
zabyvaly hlavy jednotlivych diplomatickych mis{ stati Evropské unie. Na druhé strané se pro
Zadatele o viza celd situace zjednodusi v tom, Ze na zdklad¢ schengenského viza budou mit
moZznost cestovat po celém schengenském prostoru, kamkoliv od Polska aZ po Portugalsko.

Jaké zmény, pokud jde o vizovou praxi, ofekavate?

Mohou nastat tfi moZnosti: pocet Zadosti o viza na naSich ufadech se zvysi, sniZi nebo ziistane
stejny. Pro nds by bylo optimdlni, pokud by pocet zadosti zlstal stejny nebo se trochu snizil.
Kdyby se zvysil, znamenalo by to, Ze se chovame jinak neZ ostatni schengenské stity a Ze
jsme napiiklad méné dtsledni nebo Ze je naSe praxe liberdlnéjsi. Nespokojeni zadatelé by se
potom obraceli k ndm, a to bychom necht¢li. Ja ptedpokladam, Ze pocet zZadosti bud’ ziistane
stejny nebo se sniZi.

Chtél bych k tomu fici, Ze se uz nékolik let potykdme s enormnim ndrtistem zdjmu o Ceska
viza. Zatim si s tim vice ¢i méné€ dokdZeme poradit. Podle mych zkuSenosti z velvyslanectvi v
Moskvé ale napiiklad vybudovéani nového vizového pracovisté casto nepoméhd, protoZe se
zvy8i i pocet Zadosti. Po otevieni Generdlniho konzuldtu v Jekatérinburgu tak nenastalo
odlehc¢eni pro Moskvu. Tento problém budeme muset feSit asi systémoveé ve spolupraci
s ostatnimi schengenskymi staty.

Schengenské evaluace poukazaly na nedostatené pocéty konzularnich uredniki na
mnozstvi Zadosti o viza. Mohl byste se k tomu vyjadrit?

Pfed nasim vstupem do Schengenu jsme prosli n€kolika kontrolami a ukazalo se, Ze ve
srovnani s praxi jinych statl mame na konzuldrnich dfadech velmi mélo zaméstnancii, kteif
zpracovavaji i nékolikandsobné vétsi mnozstvi viz neZ vjinych zemich. Na jednoho
konzularniho ufednika by nemélo byt vic jak Ctyfi tisice viz ro¢né a nasSe praxe je pfitom Sest
az deset tisic. S rastem poctu Zadosti je tedy navySovani poctu tiednikll nutnosti, a jelikoZ se
dostdvime do kapacitnich problémti, musime rozSifovat i prostory. Touto cestou ale
nemuzeme jit do nekonecna. Nase pfistoupeni k Schengenu md v tomto smyslu tu vyhodu, Ze
v ramci oslabovani dfadl v zemich schengenského prostoru dojde k presunu kapacit a takto
ziskand pracovni mista budeme posouvat smérem na vychod, pfedev§sim na Ukrajinu, do
Ruské federace, ale také do Moldavska.

V soucasné dobé ¢ekaji zadatelé o vizum pied Generalnim konzulatem CR ve Lvové ve
frontach nékdy i nékolik dni. UvaZuje se o navySeni po¢tu uiedniki v kratké dobé?

Problém dlouhého cekani pred konzuliatem nebyvd vzdy naSim problémem. Ji to znam
z Moskvy. S frontami pred konzulity se potykaji vSechny zemé¢ Evropské unie. Tam totiz
prichazi specifika, kterd zndme z Ruské federace, z Kazachstanu, z Ukrajiny a z dalSich zemi.
Vzdy se objevi n€kdo, kdo zacne fronty organizovat. Nuti lidi, aby se zapisovali do potfadnik
a nuti je, aby piipadné¢ stali v té fronté. My jsme zkouseli mnoho zpisobi, jak tomu zabranit,
ale vSechno selhdva. Zavedeni listecku, jaké se naptiklad pouzivaji v bankach nebo u l1ékafte,
vedlo jen k tomu, Ze se s nimi zaCalo obchodovat. SnaZime se dé€lat hodné pro to, aby se



situace zlepsila, ale ne vzdy to jde. Mdme omezeny pocet lidi a kapacitu. ReSeni do budoucna,
které uz bylo pfijato nékterymi ambasddami napiiklad v Ruské federaci nebo na Ukrajiné, by
mohl byt outsourcing. Pffjem Zadosti o viza a jejich prvotni zpracovani by tedy délala externi
firma. My bychom potom zpracovavali jiz predpfipravené Zadosti.

Znamenalo by to dalsi poplatek pro Zadatele?

Ano, znamenalo. Ale my opravdu nemiZeme navySovat pocet konzuldrnich tfednikl a
roz§ifovat prostory donekonecna. Ne vSude pro to madme podminky a nemdme na to finance.
Navic existuji pozadavky na dvouprocentni sniZeni persondlniho stavu ministerstev kazdy
rok.

Rad bych se vratil k situaci ve Lvové. Pry se zde uvazuje o padesati aZ stoprocentnim
navySeni poctu uiedniki. Je to realistické?

Stav dfednikti tam samoziejmé budeme zvySovat. Vim, Ze tam obc¢as dochdzelo k problémum
s vydavanim viz. Padesatiprocentni navySeni ufednikll v tomto pfipadé znamena asi 2 nebo 3
lidi, takZe samoziejmé to realistické je.

Pro¢ je mozné zadat o vizum pouze na konzulatu v misté bydliSté Zadatele? Znam
Zadatele, kteii byli v Kyjevé odmitnuti a poslani na jiny konzulat. Existuji pro to néjaka
pravidla?

Ne, zadna pravidla pro to neexistuji. MoZna je poslali pry€ ti organizatoii fronty — nemyslim
si, Ze byli u naSeho okénka odmitnuti. Ob¢an Ukrajiny ma moZnost podat Zadost o vizum na
kterémkoliv zastupitelském tfadu Ceské republiky nejen na Ukrajing, ale i v zahraniéi.
Obecné se vychazi ze zasady, Ze vétSina cizincli ma zdjem podat vizum na zastupitelském
titadu Ceské republiky ve svém domovském stité a co nejblize svého bydliité. Podle velikosti
konzuldrnich obvodl jsou ndsledné systematizovdna jednotlivd konzuldrni a diplomaticka
zastoupeni. Z toho se vychazi, ale zaroven Zadateliim nikdo nediktuje, kde maji podat Zadost.
To nasi trednici ned¢€laji.

Podle Tomase HaiSmana, reditele Odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva
vnitra CR, je procento zamitnutych Zadosti o ¢eské vizum z Ukrajiny prFilis nizké. Jak se
na to divate vy?

Nejen na Ukrajing, ale i jinde je procento zamitnutych zidosti zejména o kratkodobd viza
ponckud niZ§i neZ je obvyklé u jinych zemi; u dlouhodobych viz je o néco vyssi. Pro
zamitnuti Zadosti o vizum musime ale samoziejmé mit zdkonné divody. Na celou véc existuji
dva pohledy: jedni tvrdi, Ze dostatecné nezohlediiujeme bezpe€nostni rizika; druzi tikaji, ze
bychom se témito vécmi pfili§ zabyvat neméli, protoZe to jen komplikuje situaci. To tvrdi
zejména zdstupci firem a cestovnich kanceléfi. Tlak ekonomiky je tlak na zruSeni viz a my
dostdvame mnoho dopist, ve kterych nds zadaji, abychom vizovou povinnost vic¢i zemim,

jako je Ruska federace, Ukrajina a dalsi, zrusili.
Myslite si, Ze je zruSeni viz napiiklad s Ukrajinou v blizké budoucnosti realné?
Ne, protoZe to neni dnes jiz pouze nasSe zdleZitost. Je to otdzka dohody Evropské unie

s Ukrajinou. Po vstupu do Schengenu poneseme odpovédnost za cely prostor a tak si
nebudeme moci dovolit Zddné narodni odchylky.



Jaky mate nazor na spole¢né schengenské konzularni instrukce, jimiz se tirednici budou
muset Fidit?

Pro nds znamenaji pouze to, Ze budeme muset najit zptisob, jak presvédcit kolegy z jinych
zemi, Ze pracujeme kvalitné a Ze dokdZeme zpracovat dvakrat tolik Zadosti neZ oni pfi stejném
zastoupeni. PresvédcCit je mlizeme jenom tim, Ze budeme tyto instrukce dodrZovat. V tomto
pripad¢ si myslim, Ze naSe stivajici praxe je velmi dobrd, a v n€kterych ptipadech i vstiicnéjsi
vici Ukrajin€ neZ ta, jeZ bude zavedena po nasem vstupu do Schengenu. Na druhou stranu tim
Ukrajinci velmi ziskaji, protoZe dostanou vizum, které se nebude omezovat jen na Ceskou
republiku. Nemyslim si, Ze nam tyto predpisy, kterymi se budeme fidit po Schengenu, budou
pusobit problémy. Pro nase zaméstnance to bude mozna dokonce komfortnéjsi, protoze na né
budou kladeny mensi naroky neZ dnes.

Setkavate se ¢asto se stiznostmi na korupci airedniku?

Stiznosti na korupci dostdvame pribézné, vSechny jsou peclivé proSetieny. Zatim se ndm
nikdy nepodafilo zjistit, Ze by za korupci byl néktery na§ zaméstnanec. Na konci bfezna byla
nase inspekce i ve Lvové. Vedouci zastupitelskych ifadt z Evropské unie se shoduji v tom, Ze
pokud dochdzi k né¢jakému zneuZivéni, tak to neni na zastupitelskych tufadech, ale pfed nimi.
Toto zptisobuji napfiklad i piislusnici policie hostitelské zemé (jejichZ ukolem je dohliZet na
poradek a pravé zabranovat korupci), ktefi vybiraji poplatky od Zadatelt ve fronté. Toto je asi
nejcastéjsi zaveér dusledného vysSetteni vSech stiznosti. Co my s tim mame spole¢ného, kdyz
jde o policii hostitelské zeme?

Jednate s ukrajinskou stranou?
Jedname, ale zatim k népravée nedoslo. Toto se déje pred vSemi urady.

Pri letosSni navstévé inspekce ve Lvové se korupce neprokazala. Byly i tak vyvozeny
néjaké zavéry pokud jde o fungovani a praxi konzulatu?

Neprodlené jsme posilili konzulat. Ukazalo se, Ze zde turednici piestali vyfizovani velkého

mnozstvi zadosti stihat.

Pri schengenskych hodnoceni ¢eského konzulatu v Kyjevé vySlo najevo, Ze budova
¢eského konzulatu uz nestacéi. Uvazuje se o koupi nové?

Na konzuldrnim tuseku se to podafilo vyfeSit stavebnimi Upravami. Zistdvime tak ve
stavajicim objektu a vyhovéli jsme i poZadavkiim Schengenu. Ziskat dnes budovu v Kyjevé je
velky problém. Jsme radi, Ze se to takto vyfesilo.



