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ProtoZe jste se zabyval soucasnymi programy docasné migrace (Temporary
Migration Programmes — TMP), rad bych se vas nejprve zeptal na renesanci
téchto programu jako nastroje migracni politiky. Jsme svédky navratu
programi ,,hostujicich pracovnikia‘ realizovanych od 50. do 70. let minulého
stoleti nebo se ty dneSni programy kvalitativné lisi?

Rada mezindrodnich organizaci v&etné Svétové banky, Svétové komise pro
mezindrodni migraci ¢i Mezindrodni organizace pro migraci v neddvné dob& navrhla
nové programy docasné migrace s cilem zvysit pocet migrantti legdlné pracujicich
v zahranici, a to predev§im v mdlo placenych profesich, kde je pracovni migrace nyni
predmétem nejvétSich restrikci ze strany bohatych zemi. VétSina ndvrhd na nové
programy docCasné migrace zohlediiuje negativni dopady minulych programl pro
hostujici pracovniky v Evropé a Severni Americe, véetné (i) nedostate¢né ochrany
prav pracovnich migrantt, (ii) vzniku strukturdlni/trvalé zavislosti na pfistéhovalecké
pracovni sile v bohatych zemich, a konecné (iii) trvalost pobytu nékterych hostujicich
pracovnikd, jejichZz pobyt byl pivodné zamyslen jako docasny. Navrhy na nové
programy docasné migrace obvykle zahrnuji politiky, jejichZ cilem je vyhnout se
politickym omylim minulosti. Zda se tyto nové politiky setkaji s ispéchem tam, kde
»staré programy pro hostujici pracovniky selhaly, je dalezitd, avSak zatim
nezodpovézena otdzka. Kvili obavim ohledn¢ proveditelnosti by mél kazdy novy
program docasné migrace zacit experimentdlnim pilotnim programem. Podobné
experimenty jiZ v nékterych zemich probihaji.

Napiiklad Velkd Britdnie v letech 2003-2004 experimentovala s novym programem
doCasné migrace (,,Odvétvovy program®, SBS) v pohostinstvi a potravinarstvi.
Program SBS vSak moc dobfe nefungoval, protoZe narazil na problémy, které se moc
nelisily od problémi minulych evropskych programti pro hostujici pracovniky. Vldda
zacala mit obavy z toho, Ze migranti ziistanou v zemi i po vyprSeni platnosti jejich
jednoletych pracovnich povoleni. Existovaly také dikazy, Ze n¢ktefi zaméstnavatelé
neplnili vSechna pravidla programu véetn€ povinnosti zaméstndvat migranty v rdmci
programu SBS v plném souladu se vSemi platnymi pravnimi pfedpisy. V roce 2005,
byl program SBS zastaven kvuli vyznamnému pfilivu pracovnikii z novych ¢lenskych



zemi EU, ktery mél podle ocekdvani pozorovateli omezit nutnost ziskdvat
nekvalifikované pracovniky mimo EU.

Podle nékterych lidi programy docasné migrace nikdy ,,nesplni* stanoveny politicky
cil zaméstnat migranty vyhradn¢ na dobu wurcitou a vsouladu s mistnimi
pracovnéprdvnimi predpisy. I kdyZz tento pesimismus osobné nesdilim, ziroveil
musim uznat, Ze se jednd o zdsadni vyzvu a Ze definovat novou politiku, na jejimz
zaklad¢ budou programy docasné migrace fungovat, je velmi obtizné. Zatim nemdme
Zzadné dukazy o tom, Ze by nové programy docasné migrace fungovaly 1épe nez ty
staré, a proto voldm po experimentech s omezenymi pilotnimi programy. Pokud
nenajdeme alternativni politiky, které by dokazaly liberalizovat mezinarodni migraci
nekvalifikovanych pracovnikli, pak ma podle m¢ cenu zkusit experimentovat
s novymi programy docasné migrace.

Jaké jsou cile vlad ¢lenskych stati EU, které zvazuji realizaci programu do¢asné
migrace nebo je jiZ dokonce realizuji?

Jejich cilem je obvykle vyfesit nedostatek pracovni sily ve specifickych odvétvich
(napf. v zemedé€lstvi nebo pohostinstvi) pomoci pracovnikil z neclenskych zemi EU
s doasnym pracovnim povolenim. Stity se obecné vzato cht&ji vyhnout tdajnym
,»socidlnim ndkladdm* plynoucim z trvalého vpusténi velkého mnozstvi malo
kvalifikovanych migranti na své uzemi. DalSi pohnutkou pro programy docasné
migrace je omezovani nelegdlniho zaméstnadvani migranti tim, Ze zaméstnavatelim
nabidneme oficidlni piisun pfist€éhovalecké pracovni sily k legdlnimu zamé&stndvani
pracovniki z neclenskych zemi EU na malo kvalifikovanych mistech. Programy
docasné migrace maji slouZzit i samotnym migrantim tim, Ze vytvafi vice legdlnich
prilezitosti k praci v zahrani¢i. Domovské zem¢ migranti by mohly znovych
programu docasné migrace tézit diky zvySeni ¢astek zasilanych domt vy$S$im poctem
migrantll pracujicich v zahrani¢i. Praktické naplnéni tohoto scéndfe, kdy kazdy
vyhrava, je tou nejvetsi vyzvou pro nové programy docasné migrace.

Jaké by mély byt cile vlad ¢lenskych stati EU, které zvazuji realizaci programu
docasné migrace nebo je jiz dokonce realizuji?

Jen maélo lidi by nesouhlasilo s vySe uvedenym cilem, tj. vzdjemnou ekonomickou
vyhodnosti pro vSechny strany. Programy docasné migrace jsou vSak z nasledujicich
dvou diavodu kontroverzni: (i) existuji obavy ohledné jejich proveditelnosti (jak bylo
uvedeno vyse), a (ii) existuji obavy ohledné eticnosti programti docasné migrace a
predevsim ohledné dopadl na prava migrantli. Prava migrantd vpusténych do zem¢ a
zameéstnanych v rdmci programu do¢asné migrace budou jiZ z definice omezengjsi nez
prava obcanu a osob s trvalym pobytem. TakZe ted’ odhlédnéme od proveditelnosti a
poloZme si otdzku, zda by bohaté zemé mély zavddét nové migracni politiky
zahrnujici omezovani prav migrantii. Na tuto otdzku neexistuje Zadnd jednoducha ¢i
univerzalni odpovéd’. Do velké miry zédlezi na pocCtu a rozsahu omezovanych prav
(napf. omezeni zaméstndni na ur€itd odvétvi ekonomiky hostitelské zemé muize byt
pfijatelné€j$i neZ omezeni prava migranti na minimdlni mzdu) a také na socidlnim
modelu, na némz stoji hostitelskd zemé zvazujici zavedeni nového programu docasné
migrace. Napiiklad zem¢ kladouci velky diiraz na rovnostafstvi mohou programy
docasné migrace odmitat kvtli omezovani prav migrantii bez ohledu na potencidlni
oboustranny ekonomicky piinos.



Je ve svétle probihajici debaty o evropském ,,ekonomickém modelu‘“ mozné, aby
existovaly celoevropské standardy pro migranty pochazejici ze zemi mimo
Evropsky hospodarsky prostor?

Podle mé je nepravdépodobné, Ze by se jednotlivé cClenské stity EU dokdzaly
shodnout na harmonizaci politik v oblasti pracovni migrace, kterd by omezila
suverenitu jednotlivych zemi pfi rozhodovani o po¢tu a vybéru (napf. podle typu
dovednosti) migrantii z neclenskych zemi EU. Lze ale mozna pfemyslet o zdkladnim
souboru klicovych prav, ktera by pracovnici z neclenskych zemi EU méli pti pobytu v
EU bez ohledu na jejich imigracnf statut a na zemi, v niZ pracuji. Ale i tohle by mohlo
byt obtizné ve svétle rozdilnosti modelli pracovniho trhu a socidlni péce existujicich
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.
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statu v mnoha bohatsich zemich EU, a to nejen proto, Ze nckteii 1idé jsou toho nazoru,
Ze imigrace naruSuje narodni socidlni vazby, které jsou zdkladem pro solidarni
hodnoty socidlniho statu. Zarovenn vSak mnoho lidi tvrdi, Ze imigrace je kvdli
demografickym tlaklim nezbytna pro budouci udrZitelnost socidlniho statu tak, jak ho
zndme. Existuje nebezpeci, Ze imigrace — a zvlasté pak jeji dneSni nebyvaly rozsah a
sloZitost — podkope evropsky socidlni stét, anebo je imigrace jeho zachrdncem?
Fiskalni dopady imigrace do velké miry zavisi na vzdélani a kvalifikaci imigrantt, na
zpusobu fizeni imigrace (napf. docasnost nebo trvalost, pfistup k socidlnim davkam,
atd.) a na povaze socidlniho systému pfijimajiciho statu. Migranti mohou vyznamnym
zpusobem piispét ekonomice a v n€kterych piipadech i generovat Cisty fiskdlni piinos.
Kvtli svym mnohostrannym ekonomickym a jinym dopadim ale imigrace neni
zazraCny 1€k, ktery dokdze vylé€it viechny dneSni problémy evropského socidlniho
stétu.

Jak jsou pro EU relevantni programy doc¢asné migrace v dobé rozSifovani a
nebyvalé mobility po celém evropském kontinentu?

Zacal bych dvéma clenskymi stity EU, Velkou Britanii a Irskem. Do obou zemi
zamitilo po kvétnu 2004 podstatné vySsi neZ ocekdvané mnozstvi pracovnikil
znovych clenskych zemi. Ve svétle podstatné navySené nabidky pracovnich sil ze
stati EU vlady obou zemi vyslovné fekly, Ze od zaméstnavatelii ocekavaji vyfeSeni
nedostatku malo kvalifikované pracovni sily tak, Ze zaméstnaji pracovniky z rozsitené
EU. Ob¢ zemé ted tedy praktikuji oficidlni stitni politiku nevyddvat pracovni
povoleni na malo kvalifikovanou praci obaniim z neclenskych zemi EU. Z toho
divodu nejsou programy doc¢asné migrace ani v Irsku ani ve Velké Britanii na prvnich
mistech migrani agendy. To, zda dal$i zem& EU15 zaujmou podobny politicky
piistup, aZ zru$i pracovni omezeni pro obCany novych ¢lenskych zemi, do velké miry
zavisi na objemu ndsledného pfilivu pracovnikli. Pokud jsou migra¢ni toky mohutné,
jako tomu bylo v pfipadé¢ Velké Britdnie a Irska, nemusi byt programy docasné
migrace ur¢ené k zaméstnavani malo kvalifikovanych pracovnikl z neclenskych zemi
EU politicky prichodné, ¢i z ekonomického hlediska vibec potiebné, alespon
v kratkodobém az sttednédobém horizontu.

Zaroveni si musime uvédomit, Ze neni moZné jen tak pfedpoklddat, Ze pracovnici
znovych clenskych stath EU navzdy zaplni vSechna mélo kvalifikovand pracovni



vy

mista v rozsitené EU. Hospodafsky rast v novych clenskych stitech povede ke
zvySovani minimdlni mzdy, zlepSovdni pracovnich podminek a obecné také
k proméné¢ struktury pracovnich mist, kterd jsou pracovnici z novych ¢lenskych statt
EU ochotni zaplnit. To by mohlo mit opét za nésledek volani po programech docasné
migrace umoziujicich zaméstndvani nekvalifikovanych pracovnikii ze zemi mimo
EU.

Rada bohatych zemi bud’ jiZ vyuZiva nebo se chystd vyuZivat bodovy systém
k posuzovani toho, zda bude ekonomickym migrantiim povolen vstup do zemé ¢i
nikoliv. Kromé toho bude od roku 2011 EU zela otevifenym pracovnim trhem.
Znamena to, Ze programy do¢asné migrace v nasledujicich deseti letech postupné
vymizi?

Jak jsem vysvétlil vyse, rozsiteni EU pravdépodobné sniZi, avSak asi ne zcela odstrani
pottebu programti doasné migrace umoziujicich zaméstnavatelim v EU zdkonnym
zpisobem ziskavat nekvalifikované pracovniky z neclenskych zemi. Bodové systémy
obvykle umozZiuji povolovat vstup kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych
migrantll za ucelem (moZného) trvalého usazeni. Bodové systémy pravdépodobné
nebudou slouzit za ucelem povolovani vstupu docasnych, mélo kvalifikovanych
migranti. Tam, kde je pracovni migrace malo kvalifikovanych pracovnikli soucasti
bodového systému tak, jako je tomu napiiklad v navrhovaném bodovém systému
Velké Britdnie, se Casto jednd o separitni ,,iroven daného systému a nakonec to
pfipomind program docasné migrace.

Do jaké miry mohou vlady c¢lenskych stati EU piedpovidat a piresné planovat
reakci na prichozi i odchozi migrac¢ni toky?

Predpovidani migra¢nich tokt je velmi slozity proces. VSechny védecké ,,predpoveédi*
toktl pracovni migrace vychdzejici z odhadt je nutné vykladat v kontextu zdkladnich
predpokladti daného modelu (které Casto ve vetejné diskusi chybi). Napiiklad odborna
studie objednand britskou vladou pied kvétnem 2004 predpovédéla, Ze rozsiteni EU
vyvold primérnou ro¢ni Cistou migraci (tzn. piiliv minus odliv) ve vysi 5 000 az 13
000 ob¢anti zemi A8 v obdobi do roku 2010." Z dostupnych dat ale vyplyvd, 7e od
kvétna 2004 pfijelo do Velké Britanie pies 600 000 pracovnikli z novych clenskych
statd. Diivody znacné nepfesnosti odhadu souviseji s metodologickymi omezenimi
studie, z nichZ mnoha byla ve studii vyslovn¢ zminovana. Hlavnim divodem vSak
moznd byla skutecnost, ze kvili nedostatku udajii o migraci ze zemi A8 do Velké
Britdnie se pfedpovédi imigrace ze zemi A8 v obdobi po rozsiteni zaklddaly na
modelu, jehoz parametry byly vysledkem odhadii zaloZenych na historickych udajich
vztahujicich se na jiny soubor zemi. Studie déle obsahovala ptedpoklad, Ze vSechny
zem¢ EU1S oteviou své pracovni trhy pracovnikiim z novych ¢lenskych stati ve
stejnou dobu. V praxi ovSem obcantiim novych clenskych stati nabidla svobodny
piistup na pracovni trh ihned po roz§ifeni v kvétnu 2004 pouze Velkd Britdnie, Irsko a
Svédsko. Studie na tyto skute¢nosti pe¢livé upozoriiovala, aviak vefejna diskuse je do
velké miry opomijela.

! Mezi deset zemi, které do EU vstoupily v kvétnu 2004, patii zemée ,,A8, tzn. CR, Estonsko,
Mad’arsko, LotySsko, Litva, Polsko, Slovensko a Slovinsko, a dile Kypr a Malta.



Predpovidani budoucich migracnich tokti bude i naddle velmi slozitou zélezitosti
nutné spoléhajici na teoretické predpoklady, které se v praxi ne vZdy naplni. Na rozdil
od posledniho rozsiteni EU v kvétnu 2004 Velka Britdnie nevydala zadné ptedpovédi
pravdépodobného piilivu pracovnikll z Bulharska a Rumunska po jejich vstupu do EU
v lednu 2007. Z pohledu pfijimajici zem¢ je jednim z nejdilezitéjSich opatfeni
zaméfenych na piipravu na silnou migraci posileni stavajicich mechanismti ochrany
prav pracovnikli na pracovnim trhu. I pfi nemoznosti kontrolovat imigraci vlada stle
muze — a musi — sledovat a vymdhat dodrZovani minimdlnich pracovnich standarda.
Vymdhdni minimdlnich standardd vedle toho pomdha ,fidit® poptavku
zameéstnavatelll po pracovnicich z fad migrantd. Pfi nemoZnosti u¢inného vymahani
minimdlnich standard (jako je napifiklad minimdlni mzda) bude poptavka
zameéstnavatell po pracovni sile vyssi, nezZ jaka by byla v pfipadé€ Gc¢inné ochrany prav
pracovnikd. To si uvédomilo Irsko, kde se socidlni partnefi neddvno shodli na
opatienich, jejichZ cilem je zlepS$it vymahani pracovnépravnich ptedpisi.

VySe uvedené nas privadi k tomu, Ze zemé jako je Irsko ¢i Velka Britanie
v poslednich mésicich silné zasahla obvinéni z vykofistovani migranti. Mohou se
programy docasné migrace tomuto problému nékdy zcela vyhnout, kdyz
uvazime, Ze jiz z definice vyuzivaji ochoty migranti vymeénit néktera ¢i dokonce
vSechna zaméstnanecka prava za vyssi mzdu?

Vykofistovani migrantli je zdvazny problém, ktery je nutné feSit pomoci celého
souboru opatfeni, vcetn¢ ucinngjStho vymdhani minimdlnich standardti a predpist
v oblasti pracovnich povoleni s cilem umoznit migrantim v piipadé potieby legalni
zménu zaméstnavatele, aby unikli nevyhovujicim pracovnim podminkam.
K vykofistovani, které ja interpretuji voln€ jako zaméstnadvani migrantii za podminek
nesplitujicich minimélni standardy stanovené mistnimi pracovnéprdvnimi piedpisy,
dochdzelo i v rdmci programti doCasné migrace, avSak v Zadném piipadé se na tyto
programy neomezuje. Neddvno zvefejnéné piipady vykofistovani migrant v Irsku a
Velké Britanii se tykaly také pracovnikli znovych clenskych stati EU, tzn. lidi
tésicich se témer stejnym pravim jako obcané Irska a Velké Britdnie, nikoliv jen
omezenym pravim jako hostujici pracovnici. Z toho vyplyva, Ze vykofistovani neni
jen disledkem urcitého imigracniho statusu. MiZe k nému dochdzet za riznych
okolnosti plsobicich na migranty s riiznym oficidlnim statusem a riiznymi pravy.

V nedavno publikovaném textu (jehoZ spoluautorem je Phil Martin — viz odkazy nize)
jsem dokladal, Ze v praxi je vztah mezi mnozstvim madlo kvalifikovanych pracovnikii
ztad migranti v bohatych zemich a jejich pravy charakterizovan urcitou
nevyvazenosti: zem¢ s velkym mnoZstvim maélo kvalifikovanych migrantii nabizi
relativné mélo prav, zatimco mensi mnozZstvi téchto migrantl obvykle znamena vice
prav. Hlavnim divodem této nevyvazenosti je, Ze prdva mohou znamenat ndklady pro
zameéstnavatele, pfi¢emZ rostouci ndklady na pracovni silu jsou obvykle spojoviny
s klesajici poptavkou po ni. Druhy divod souvisi se snahou politikti v bohatych
zemich minimalizovat fiskdlni ndklady na imigraci malo kvalifikovanych pracovniku,
at’ uz udrzovanim poctu migrantd na nizké urovni nebo omezovanim jejich pfistupu
k systému socidlnich ddvek. Programy docasné migrace jsou zaloZeny na vyslovném
uznani této nevyvazenosti. Jejich cilem je zvysit poCet migrantl legdln¢ pracujicich
v zahrani¢i (pfedev§im v povoldnich vyZzadujicich jen nizkou kvalifikaci) skrze
omezeni urCitych prdv migrantli v pfijimajici zemi. Tato nevyvdZenost, kterd je
inherentni vSem programtim docasné migrace, nds pfivadi k dilezitym etickym
otazkam, které zatim v rdmci debaty o novych programech pro hostujici pracovniky



¢ekaji na fadné zodpovézeni. Jedna z téchto dileZitych otdzek souvisi se zdkladnimi
privy a pracovnimi standardy, které by programy docasné migrace nemély nikdy
porusovat bez ohledu na to, vjaké zemi probihaji a jaké potencidlni ekonomické
piinosy mohou mit.
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