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Nejvice zakazu vstupu pro obc¢any tretich zemi dnes uz do
Schengenského informacniho systému nezadava Némecko, ale
Italie. Rozhovor s Heinerem Buschem

Marek Canék

Heiner Busch odpovidal na otizky o zapisovdni cizinci do databidze Schengenského
informacniho systému (SIS), rozdilné praxi jednotlivych stati a n€kterych zméndach, které
prinese Schengensky informacni systém druhé generace. Busch pracoval do poloviny zafi pro
némeckou organizaci Biirgerrechte & Polizei/CILIP. Nyni zacind piisobit v Bernu v
organizaci Solidarité sans fronticres.

sHskosk

Pocty zakazi vstupu pro obcany tietich zemi, které jednotlivé schengenské staty
zadavaji do Schengenského informacniho systému, se velmi liSi. Jaky je v souc¢asnosti
pristup jednotlivych zemi?

V tomto ohledu Vam mohu odpovédét o situaci v Némecku a nékolika dalSich statech. Okolo
devadesati procent zdznamd o osobach, kterym ma byt na hranici odepfen vstup, se tyka
cizinci mimo Evropskou unii podle ¢lanku 96 Schengenské provadéci umluvy. V Némecku je
zavedenou praxi, Zze kazdy odmitnuty Zadatel o azyl ¢i imigrant, ktery byl vyhosStén a nasledné
deportovan, je zaznamendn v SIS za ucelem zdkazu vstupu a nevpusténi na hranici. To je
divod, pro¢ Némecko po mnoho let vyddvalo nejvice zdznamii podle c¢lanku 96. V

soucasnosti vede Italie.

Proc je to dnes pravé Italie, ktera vede v zadavani osob do SIS podle ¢lanku 96, a ne jiz
Némecko? Uplatiuji staty rizna kritéria?

Tato otdzka vyzaduje obsirn€j$i odpoveéd’. Nejdiive ze vSeho je tieba fici, ze diivejsi rozdil
mezi jednanim Némecka a Itdlie nebyl v kritériich, ale v praxi. Pokud pojedete do Italie nebo
Spanélska, najdete tu mnoho lidi, kteii tam Ziji takzvané ,bez papira“. To bylo difve

povazovano za normdlni. Lidé Zili z vydélki ve méstech nebo pracovali na farmach. Nebo



zkusili jit na sever do Némecka, coz byl piipad mnoha Kurdi, ktefi dorazili mezi lety 1996 a
1997.

Némecko pfi mnoha piileZitostech kritizovalo laxnost italského piistupu — napiiklad na konci
roku 1996 pfi pftilezitosti plného zaclenéni Itilie do schengenského prostoru. Vyraznéjsi
uzivani SIS po 11. 9. 2001 bylo dokonce zéleZitosti boje proti terorismu, o némz rozhodla
Rada v zaii 2001. To ovlivnilo i atmosféru, ve které byly od té doby diskutovany
Schengensky systém druhé generace (SIS II) a Vizovy informacni systém.

Itdlie svlj pfistup béhem poslednich let zménila. Lidé, kteti dnes dorazi napiiklad do
Lampedusy a 74daji o azyl, se automaticky ocitnou v taborech. V mnoha piipadech jsou
deportovéni zpét bez azylové procedury. A co vice, dnes jsou vzdy zaznamenéni do SIS.
Proto to mnoZstvi zdkazli vstupu, za néz Itdlie odpovidd, béhem poslednich let o tolik
vzrostlo.

V samotném Némecku se nezménil pfistup, ale je tam méné lidi, ktei{f mohou byt vyhosténi.
Dutivodem je to, Ze obcané novych ¢lenskych statit z vychodni Evropy jiZ nepotfebuji vizum a
Ziji zde legdln€. V devadesitych letech vSak lidé z Rumunska a Bulharska tvofili velké
procento téch, kteti byli deportovani a zapsani do SIS. Pfijeti novych c¢lenskych statd tedy
vyustilo v niz§{ mnoZstvi zaznama v SIS Némeckem.

Jaké ma dusledky zarazeni ob¢ana tireti zemé do SIS podle ¢lanku 96 pro vstup téchto
lidi do Evropské unie? Tyka se to ve stejné miFe kratkodobych i dlouhodobych viz?

Pokud ma n¢kdo zdznam podle ¢lanku 96, znamen4 to, Ze mu je vZdy odepien vstup a vizum.
Je jedno, zda se jednd o kratkodobé ¢i dlouhodobé vizum. Nové vizum je mozné dostat pouze
tehdy, pokud si takovy ¢lovék zafidi, aby byl vymazan ze SIS.

Jakym zpiisobem je mozné zaiidit odstranéni ze Schengenského informacniho systému?

V minulosti bylo mnoho piipadl, kdy lidé obdrzeli zamitavé stanovisko z konzuldtu pfi
Zadosti o vizum, aniZ by jim bylo feceno, pro¢ byli na seznamu SIS. ZileZelo na vlastnim
usudku konzuldtu, zda lidi informovat anebo ne. SIS II bude v tomto ohledu lepsi. Lidé musi
byt informovéni, zda jsou ¢i nejsou v SIS. OvSem jinou otdzkou je, jestli jim budou ozndmeny
davody, které zaptiCinily to, Ze o nich je zdznam. Abyste byli odstranéni z databaze SIS,
musite mit pravnika, ktery Vas bude zastupovat pfed mistnim imigraénim udfadem v zemi,
ktera Vas dala do SIS. To zabere hodné ¢asu i penéz.

AvSak imigracni zdkon je velmi tvrdy. Lidé, kteti byli oznaceni za ,,legdlni“, se nemohou
vratit nékolik let. Pokud byli vyhoSsténi, jsou nuceni zaplatit ndklady deportace, i kdyZ maji
nové divody pro udéleni viza, dejme tomu rodinné. Pokud méli trestni zdznam, véc to jesté
vice komplikuje.



Znamena to, Ze nékteré zemé nedaji zaznam o cizinci do SIS, kdyzZ takovyto ¢lovék
pouze zistal vzemi déle nez je uvedeno na vizu ¢i nelegalné pracoval, a pritom
nepiedstavuje bezpe¢nostni riziko?

Ano. V existujici databazi SIS nemulzete védét, jaké byly divody pro zadani zdznamu
vedouciho k odepfeni vstupu a viza. MnoZstvi téch, o kterych je zdznam z toho divodu, Ze
jim proslo vizum bude ziejmé vétsi neZ téch, kdo jsou povaZovani za riziko pro bezpecnost.
Pravidla SIS I, ktera budou platit od roku 2009, na tento rozdil pamatuji.

Na jak dlouhou dobu je platny zaznam podle ¢lanku 96?

Doba k zaclenéni byla vZdy stejnd. Doposavad to byly tii roky. Se SIS II, které se objevi
vroce 2009, bude muset zem& po tfech letech, kterd né€koho nechala zapsat do SIS,
rozhodnout, zdali bude zdznam zachovan i po dalsi dva roky nebo ne. To znamend, Ze nova
doba pro zahrnuti do systému bude delsi neZ dnes.



