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sJe zirejmé, Ze s agenturnim zameéstnavanim neni vSe v poradku.“
Rozhovor s Jirim Vanaskem z Ministerstva prace a socialnich véci

Hana Darikova

Abstrakt:
Propuknuti ekonomické krize na konci roku 2008 nastartovalo v Ceské republice propoustén{

mnoha agenturnich zaméstnanct, zejména cizincl. V souvislosti s tim se zacala otvirat diskuze o
celkovém nastaveni agenturnitho zaméstnavani a jeho vhodnosti pro zaméstnavani cizincii.

K tématu agentur priace, kontrol ze strany ufadi priace a problémill spojenych s agenturnim
zaméstndvanim se v rozhovoru vyjadiuje JUDr. Jifi Vandsek, vedouci oddéleni zprostiedkovani

Ministerstva prace a socidlnich véci.

Hekosk

Pozornost, ktera je vénovana agenturnimu zaméstnavani, se v posledni dobé obraci i na
Ministerstvo prace a socialnich véci. Jaka je role tohoto ministerstva v oblasti agenturniho
zaméstnavani?

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) zkoum4, zda fyzickd nebo pravnickd osoba
7adajici o povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni, je k této €innosti odborné zpiisobild. Snazi se
také dlouhodobé predchdzet nekalym cinnostem na poli agenturniho zaméstnavéani. V listopadu
2008 byla proto ustavena Pracovni skupina pro problematiku agenturniho zaméstndvani, kde jsou
zastoupeny svazy zameéstnavatelli, Asociace poskytovatelli persondlnich sluzeb, odborové
organizace a ministerstva prace a socidlnich véci, priimyslu a obchodu, financi a vnitra. Z jednani
této skupiny jednoznac¢n€ vyplynulo, Ze je tfeba novelizovat zdkon v oblasti agenturniho

zaméstndvani a za icelem efektivnéjSich kontrol zvysit pocet kontrolord, jak na tfadech préace (déle
jen UP), tak na inspektordtech prace (déle jen IP).



Jaké jsou kompetence MPSV v oblasti kontrol a jak jich bylo v roce 2009 vyuZito?

Pozadali jsme trady prace o navySeni kontrol a snaZzime se eliminovat ty agentury, které obchézeji a
porusuji zdkon. Je ziejmé, Ze s agenturnim zaméstndvanim neni vSe v porddku, a snazime se to
v ramci piedpist feSit. Agenturni zaméstndvani ale samo o sob& neni Spatné a krom¢ Spatnych
agentur existuji 1 agentury dobré, kterym chceme pomoci. Uvédomme si, s ¢im podnikaji. Predmét
podnikani jsou pro né¢ lidi, ktefi se dostavaji do tisicti riznych Spatnych socidlnich situaci. Agentury
prace jsou mozna jednou z poslednich moznosti, jak ziskat zaméstnani. Tito lidé se bud’ obrati na
ufad price, nebo na agenturu.

Za lonsky rok bylo provedeno 674 kontrol u agentur prace a bylo ulozeno 153 pokut v celkové vysi
22,3 milioni korun. To byly jen kontroly ze strany UP. Zpravu od IP je§té nemame. P¥i poruseni
zékona o zaméstnanosti mohou oba trady uloZzit pokutu az do vySe 2 milioni korun. Ta vySe pokuty
je zavisla na mife zadvaznosti prestupku. Jsou i piipady, kdy byla ud€lena pokuta az pii samé horni

Vv,

hranici. Nebojime se udélit i vySsi pokutu.
K jaké zméné maji kontroly agenturniho zaméstnani prispivat?

Kontroly by nem¢ly byt piimo restriktivni, ale mély by byt ,,vychovné®, tedy minimaln¢ v piipadé
prvniho poruseni by méla byt agentufe ddna moznost své konani napravit. To se tyka porusovani
zékona o zamé&stnanosti i poruSovani nekterych paragrafi zdkoniku prace.

Jaké jsou Vase postiehy z praxe v oblasti kontrol?

Kontrolujeme, zda subjekt viibec existuje, zda sidli na uvedené adrese, zda ma povoleni ke
zprostiedkovani a také to, zda je Cinnost agentury v souladu s jejim povolenim. Kontrolovéan je
nejcasteji zastupce agentury prace, kdy se Casto ukaze, Ze odpovedni zdstupci se Zddnym zplisobem
na fungovani agentury neucastni, coz neni v potfddku. Také se zamétujeme na to, zda nedochazi
k vykonu nelegdlni préace, coz se bohuzel stava docela ¢asto. To doposud nebyl divod k odejmuti
povoleni, ale je to jedna ze zmén v novele zakona o zamé&stnanosti.

Kolik je vsoucasné chvili v Ceské republice registrovanych agentur prace a kolik maji
agenturnich zaméstnancu?

V soucasné dobé¢ (tj. ke dni 3.2.2010, pozn. autorky) je u nds 2167 agentur price a toto ¢islo se
dlouhodobé drzi priblizn€ kolem 2150 agentur. Pocet je obecné pomérn€ vysoky na to, jak je Cesky
poptavka a za druhé bylo diive k agenturnimu zameéstndvani piihlizeno velmi liberdln¢. Tuto
liberdlnost si pfdlo hlavné¢ Ministerstvo pramyslu a obchodu (ddle jen MPO), které chtélo
zpiistupnit praci nejen ¢eskym obCanim, ale i zahranicnim pracovnikim.



Jak se ménily pocty vydanych povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani v letech 2007 az 2009?

Nejvétsi rozmach nastal v roce 2008, kdy zacaly dochazet opakované Zadosti o povoleni od agentur,
které je jiz diive dostaly na dobu tif let, a také se zvySila poptavka po zahrani¢nich pracovnicich. V
roce 2008 jsme méli asi 1000 zadosti za cely rok, z toho asi 600 az 700 novych subjekti, které od
nds dostaly povoleni. V roce 2009 pak jen 651 Zadosti, ale pouze 329 Zadosti bylo od novych
subjekti, které v diivejSich letech nemély vydané povoleni. I pfes hospodéiskou recesi je to asi stéle
Zaddouci zdroj podnikdni. Domnivdme se, Zze mnohé agentury vzhledem krecesi ¢innost bud’

nevykondvaji, anebo tu ¢innost vykondvaji zpiisobem, ktery neni Zddouci.
Kolik vzniklo novych agentur v roce 2009?

Z onéch 651 zadosti nebylo vyhovéno 150, zejména kvili zvySeni ndrokti na odbornou zptisobilost.
MozZna se to muze zdat malo, ale nastaveni zdkona o zaméstnanosti je liberdlni, a pokud Zadatelé
podminky splni, musime vydat povoleni. I proto nyni pfistupujeme k novele tohoto zdkona. Celkem
za rok 2009 bylo vydédno 478 povoleni, coZ nemiiZeme s pocty agentur zaménovat. Povoleni mize
zadatel dostat tfeba i na rozsiteni poctu zemi, ze kterych chce zaméstnavat zahranicni pracovniky.
Je tedy posuzovan jako novy subjekt, ktery si Zddd o povoleni. Celkovy pocet nové vzniklych
agentur bohuzel nejsem schopen v tuto chvili fict.

Jsou néjaké zmény ve vydavani povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani od 1. ledna 2010?

V zésadé nejsou, ale ke konci minulého roku nabyl Gc¢innosti zdkon o volném poskytovani sluzeb,
ktery zasahl 1 agenturni zaméstndvani. Zménila se doba platnosti povoleni v oblasti zprostfedkovani
zaméstnani, a to u pfimého recruitmentu nebo poradenské ¢innosti na dobu neurcitou. V piipade
tzv. docasného ptidéleni, tedy agenturniho zaméstnidvani, se povoleni vydava na dobu tif let,
protoZe to chceme regulovat a chceme mit dohled. V praxi u agenturniho zaméstnavani skute¢né
casto dochdzi k situacim, které nejsou zadouci a které MPSV nechce na trhu prace vidét.

Jakym zpisobem MPSV spolupracuje v oblasti zahrani¢niho zaméstnavani s ostatnimi
ministerstvy?

Pracovnici oddéleni zaméstnanosti MPSV se tcastni riiznych meziresortnich jednani. Pak je tady
Analytické centrum, které se zabyva zaméstnavanim pracovnikl ze tietich zemi, kdy zde funguje
spoluprace s Ministerstvem vnitra (ddle jen MV) a Ministerstvem zahrani¢nich véci (ddle jen
MZV). Pokud je nutné fesit konkrétni ptipady, tak se komunikuje na drovni odbort.

Komunikujeme i s MPO, které ma zahrani¢ni zaméstnavani také v kompetenci. Avsak s tim, jak se
MPO snazi liberalizovat trh, navrhuje takové zdkonné tpravy i Upravy piedpist, Ze v fad¢ piipada
jsme byli jako MPSV s MPO v urcitém rozporu. Nase ndvrhy nebyly tak liberdlni, protoze jsme



napiiklad fesili, co se stane po ukonceni pracovné-pravniho vztahu v piipad¢ cizinctli, jakd bude
jejich integrace, socidlni zabezpeceni, jaka jsou bezpecnostni rizika. Kdezto MPO fesilo spis to, jak
ty pracovniky dostat do CR a pokryt zdjem zaméstnavateld, ale nefesilo se, co se stane napiiklad pfi
ekonomické krizi, kdy pravée tito cizinci pracujici na nekvalifikovanych pozicich jsou prvni, kteti
jsou propousténi. My jsme na tyto skuteCnosti upozoriiovali v rdmci meziresortnich jedndni a
v pfipominkovych jedndnich k nékterym zdkonlim, nicméné to, jak jsou ndvrhy MPSV
akceptovany, je otdzka politickych jednéni.

Jak hodnotite soucinnost MPSV a MV, které ma moznost zaloZeni nové agentury zamitnout?

Vsechny Zadosti o povoleni agenturniho zaméstnavani jsou posiliny na MV, v lofiském roce jich
tam bylo posldno pies pét set. MV se k nim do patnicti kalenddinich dnii vyjadii a posild ndm
zavazné souhlasné nebo nesouhlasné stanovisko, na zdklad¢ kterého vyddvame povoleni. Minuly
rok jsme dostali nesouhlasné stanovisko z MV v osmi piipadech, ve vSech ptipadech jsme povoleni
neudélili.

Zaméstnanci inspektorati prace si také stézovali, Ze pokud je néjaké agentuie odejmuta
licence, zahy napiiklad jeji jednatel zalozi agenturu novou. Neméla témto piipadim
pravomoc MV piedchazet?

KdyZz my odejmeme povoleni pravnické osobé, zanikd jen agentura préace, nikoliv sama pravnickd
osoba. Ta pouze nemd moZnost si po tii roky ze sankcnich diivodu Zadat o povoleni. Pokud ale
jednatel ptsobi ve vice pravnickych osobdch, nebo je tam zainteresovan néjak jinak, tak pokud tato
jind pravnickd osoba spliiuje podminky pro vydani povoleni, je to pro nds naprosto jiny subjekt. A¢
muze byt pfes osobu tieba jednatele provdzan s jinym subjektem, kterému povoleni udéleno nebylo.
My jsme ale dle zdkona o zaméstnanosti povinni mu to povoleni vydat. Otdzka zaloZeni pravnické
osoby je v kompetencich MPO. Z mého pohledu je otdzka, zda by MPO nemélo né&jak regulovat
tuto situaci a zda je zadouci, aby jednatelé byli ve vice pravnickych osobach.

Muzete jen ve stru¢nosti priblizit smysl a dopad navrhované novely zakona o zaméstnanosti?

V oblasti agenturniho zaméstnavani jsme se zaméfili zejména na zpiisnéni podminek pro vydavani
povoleni, kde jsou navrZzeny napt. odborné zkousky z pravnich ptedpisii pro odpovédného zdstupce
pravnické osoby piimo zde na ministerstvu. Druhou véci je zjednoduseni podminek pro moZnost
odejmuti povoleni ze strany MPSV. Povoleni bude moZné odejmout pii jakémkoliv poruseni
zékona o zaméstnanosti, napiiklad pokud dojde k vykonu nelegdlni prace. Dojde také ke zptisnéni
postihli za poruseni pracovnich a mzdovych podminek docasné piidéleného zaméstnance, tedy
agenturniho pracovnika. Novela bude ménit i délku vyddvanych povoleni s cilem sniZovat
administrativni z4téZ pracovniki MPSV.



Kdyz se vratime zpét ke kontrolam, myslite si, Ze je pii nich dilezité komunikovat se
samotnymi cizinci?

J4 se domnivam, Ze inspektofi IP ani UP nepiijdou s cizinci samotnymi moc do styku, leda kdyz se
kontroluji cizinci, tak se chodi spolecné s cizineckou policii. Obecné je problém, jak piipadna
poruseni zdkona o zaméstnanosti a zdkoniku prace tém subjektiim prokdzat. To by asi kazdy
kontrolor potvrdil. A to i z toho divodu, Ze cizinci se Casto boji podat stiznost, asi kvili néjakym
dal$im restrikcim vici jejich osobam. Mame fadu podéni, fadu telefonati, ale kdyZ chceme znat
konkrétni problém a to, kam zam¢fit kontrolu, tak informace neziskdme.

Muzete popsat smérnici, ktera urcuje druh poruSeni podminek licence a z ného vyplyvajici
finan¢éni sankci, neboli rukovét’ pro kontrolory, ktera jim umoziuje Kklasifikovat a posuzovat
jednotlivé pripady?

Existuje imluva ¢. 181 o soukromych agenturdch prace, kterd tikd, co se mysli pod pojmem
soukromd agentura prace a ddle potom evropska smeérnice, kterd sice vstoupila v evropskych zemich
v platnost v prosinci 2008, ale my mame povinnost ji implementovat do naseho spravniho fadu az
od roku 2011. Jinak neexistuje Zadny pravni piedpis, ktery by orgdnu statni spravy nafizoval, Ze za
urcity druh prestupku ma byt udé€lena urcitd pokuta.

Ono by to ani nebylo zadouci z toho pohledu, Ze vSe probihd v rdmci spravniho fizeni a je tieba
hodnotit nejen ty dikazy, které zjisti UP pii kontrole, ale i dikazy druhé strany, aby spravni diad
m¢l moznost v ndvaznosti na to, k jak vyraznému poruSeni dojde, ud¢lit pokutu. Mohlo by se pak
stat, Ze bychom to svdzali pfiliS. Na jedné stran¢ by rozhodnuti pro konkrétni subjekt mohlo byt
naprosto likvidacni, pfitom provinéni by bylo margindlni. Na druhou stranu subjekt, ktery porusuje
zékon opakovang, by z toho mohl vyjit 1épe.

Myslite si, Ze je Zadouci, aby agentury prace mohly i nadale do Ceské republiky dovazet
zahrani¢ni pracovniky, pokud nedojde k apravé legislativy?

Je otdzka, o jakou profesi by se jednalo. CR ma pofdd nedostatek velmi kvalifikovanych profesi,
kde by odbornici byli potfeba. Otdzkou zustava zaméstnavani nekvalifikovanych pracovniki. Ale
pfi soucasném nizkém stavu volnych mist si dal$i pfiliv zaméstnancii ze zahrani¢i neumim
predstavit.

Jak MPSYV pohlizi na skutec¢nost, Ze nékteré agentury zaméstnavaji cizince s zivnostenskymi
listy?

Cizinci se hdji tim, Ze tady nepracuji, ale podnikaji. V praxi je tedy tfeba prokdzat vykon zdvislé
prace a pak lze teprve fict, Ze se jednd o nelegdlni zaméstnavani, protoze ti cizinci by spravné meli



mit uzavienou pisemné¢ pracovni smlouvu, dohodu o provedeni price nebo dohodu o pracovni
¢innosti, coZ casto nemaji. Agentura ale miZe zprostfedkovat cizincim s Zivnostenskym
opravnénim podnikdni pro nékterého z uZivatelli, pokud ma zprostfedkovani obchodu v pfedmétu
¢innosti. Pak je to zcela legitimni.

Chépu, Ze je to obecné obrovsky problém, ale MPSV neni hlavnim vinikem této situace. My jsme
v této oblasti Zadali MPO o zpfisnéni Zivnostenského zdkona a snad by se na tom mélo n¢jak
pracovat. A kdyZ my zjistime néjaké pochybeni v oblasti podnikani na Zivnostenské opravnéni, tak
to nahlasime na piislu§né urady, tedy financni a Zivnostenské, a to je pak jiz jejich véc, co s tim
udélaji.

Jak se legislativné inspiruje MPSV, potazmo Ceska republika, zkuSenostmi ze zahrani¢i?

Maéme zmapovano, jak to chodi v Evropské unii, a snazime se nové poznatky zakomponovat do nasi
prace. Neni tfeba kopirovat, ale nechat se inspirovat. Cekd nds implementace smérnice ¢. 181 o
agenturnim zameéstnavani, ale az u pfisti novely zdkona o zaméstnanosti. Nékteré zmeény, které se o
tuto smeérnici opiraji, jsme ale ptenesli jiZz do novely, kterou projedndvame nyni, napiiklad

srovnatelné pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnanci.

Jak bude vypadat ¢innost meziresortni Pracovni skupiny pro problematiku agenturniho
zaméstnavani v roce 2010?

V Pracovni skupiné byly vytvofeny ndvrhy k novele zdkona o zameéstnanosti. Pracovni skupina
predlozila svd doporuceni i k otdzce navySeni poctu kontrolord, avSak do této novely nebude
navySeni zahrnuto, nebot’ nespadd pod zdkon o zameéstnanosti. Ddle budeme analyzovat vyvoj
agenturniho zaméstndvani po zpfisnéni podminek od 1.1.2009. Také budeme mapovat trendy a
strategie firem a agentur na trhu prace v dobé€ recese. V Pracovni skupiné mame 1 zdstupce agentur,
stejné jako ze Svazu pramyslu a dopravy', kte¥{ piichdzeji s pfimymi postiehy z praxe.

Jak hodnotite soucasnou situaci v oblasti agenturniho zaméstnavani?
MPSV se snazi zefektivnit ¢innost a eliminovat agentury, které porusuji a obchdzeji ptedpisy.

Chceme, aby v pfedmétu své Cinnosti agentury nevidély jen obchod, ale také pomoc lidem, ktefi se
na n¢ obraceji. Ze vSe v poradku neni, to vime, ale snazime se to fesit.

! Svaz pramyslu a dopravy je nestétni dobrovolnou nepolitickou organizaci, sdruzujici zaméstnavatele a podnikatele
v Ceské republice (http://www.spcr.cz/o-nas/svaz-prumyslu-a-dopravy-cr), pozn. autorky.
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