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Abstrakt:

V ramci diskusi na téma ,,migrace arozvoj“ se Casto ozyva argument, Zze cirkula¢ni migrace ve
srovnani s trvalou migraci plsobi efektivngji a pozitivnéji na rozvoj zemi plvodu. Nekteii
odbornici obhajuji podporu cirkula¢ni migrace, jini upozorfiuji na problémy s ni spjaté. Autor
povazuje polarizaci debaty na téma cirkula¢ni migrace za nestastnou. Podle néj by se diskuse méla
zaméfit na otazku vhodnych politik a pfilezitosti vedoucich k maximalizaci rozvojového potencidlu
migrace. Tato studie obsahuje piiklady cirkulaéni migrace v asijsko-tichomoiské oblasti, v niz

cirkulaéni migrace predstavuje prevladajici formu pracovni migrace.

skksk
Uvod

Rok 2010 bude z demografického hlediska vyznamny. Jde o dilezity milnik, jelikoZ pocet obyvatel
v produktivnim véku (t.j. 15-64 let) v zemich s vysokymi piijmy za¢ne od tohoto roku klesat.
Ackoli rozdily mezi jednotlivymi zemémi budou znacné, podle prognoéz Svétové banky (World
Bank 2006) dojde v rozvinutych ekonomikach do roku 2025 k poklesu poctu pracovné aktivnich
obyvatel o 25 milionl. Zaroven v zemich s nizkymi piijmy vzroste pocet lidi v produktivnim véku o
1 miliardu. Povédomi o tomto prudce nartistajicim demografickém trendu se odrazi i v tom, ze uz
tak vyznamna migrace mezi globalnim Jihem a Severem jesté posili (United Nations 2006). Rozviji
se vSak také debata o tom, jaké formy tato migrace nabude ¢i jaké podoby by méla nabyt — zda
pitjde o migraci trvalou anebo cirkulaci lidi. Tato studie se zabyvéa pravé timto problémem. Uvodem
se zamétuje na konceptualizaci cirkulacni migrace. V dalsi ¢asti se soustied’'uje na soucasnou debatu
o cirkula¢ni migraci a zkoumé predloZzené argumenty pro a proti. Nasledné¢ hodnoti odbornou
literaturu tykajici se cirkulacni migrace s cilem posoudit jeji potencialni roli pfi rozvoji komunit v
zemi puvodu migrant. Studie Cerpa nejen ze soucasné literatury na téma docasné mezinarodni
migrace, ale také z mnohem S§ir§iho okruhu praci zabyvajicich se vnitini cirkulacni migraci. Prvni
sekce této studie prichazi s ne¢kolika politickymi implikacemi zjisténych skutecnosti. Autor piichazi
s nazorem, ze cirkulacni migrace skute¢né¢ ma potencial pozitivn€ ovliviilovat hospodaisky rozvoj
zemi pivodu migrantd, ale tento jeji vliv byl doposud oslabovan nedostate¢nym fizenim ze strany



instituci a struktur pasobicich v oblasti migrace. Ma-li vysledny efekt pfinést zdroven vyhody
migrantim, cilovym zemim a zemim plvodu (situace win-win-win), je potfeba dobfe promyslet,
peclivé zvolit a vhodné fidit kombinaci alternativ trvalé a cirkulacni migrace pro migranty proudici
z Jihu na Sever.

Konceptualizace cirkula¢ni migrace

Zelinsky (1971: 225-26) rozliSuje mezi konvenéni migraci jakozto ,jakoukoli trvalou anebo
¢astecné trvalou (semi-permanent) zménou bydlisté, a cirkulaci jakozto ,,Sirokou Skalou prevazné
kratkodobych pohybii opakujiciho se anebo cyklického charakteru, které nejsou doprovazeny
umyslem trvale anebo dlouhodobé zménit bydlisté¢”. Tak jako iujinych piipadl dichotomie
v oblasti migrace (King 2002), i zde se projevuje vzajemné prolinani a zna¢na nejasnost hranic mezi
trvalou a cirkulacni migraci. Toto prolindni muize nabyvat riznych forem, jak ukazuje piipad
Australie. Od pfichozich se zde vyZaduje prohlaSeni, zda maji v imyslu usadit se v Australii
natrvalo, dlouhodobé¢ (na dobu delsi nez 1 rok, ale s imyslem vratit se domt), anebo kratkodobé¢
(jde o pobyt na dobu kratSi nez 1 rok). Nejasnost hranice mezi trvalou a cirkulaéni migraci
dokladaji ptipady imigrantd, kteti se v Australii natrvalo usadili v povale¢né dobé€, z nichz ale vice
nez pétina nasledné zemi opustila (Hugo 1994; Hugo, Rudd and Harris 2001). Jde o statisticky
podlozeny fakt, jelikoz australské ufady zjist'uji data jak o emigraci, tak o imigraci. Tento jev lze
v Austrélii pozorovat 1 dnes (2007-08). Migranti, ktefi do zemé pfijeli na doCasné vizum a posléze
ziskali trvaly pobyt anebo statni obcanstvi, se dnes podileji na pfiristku vzniklém trvalym
pristéhovanim obyvatelstva 27,5 procenty (DIAC 2008).

Nehled¢ na toto prolindni lze cirkulacni migraci povazovat za specificky typ mobility
charakterizovany vzorcem kyvadlového pohybu mezi domovem a cilovou destinaci. Od dojizdéni
se cirkula¢ni migrace odliSuje tim, Ze cirkula¢ni migrant musi mimo domov setrvat déle nez jeden
den. Jistd studie na téma mezinarodni migrace zjistila, Ze cirkulace je ovlivnéna vzdalenosti mezi
domovem a cilovou destinaci, vysi cestovnich nédkladii, charakterem prace migranta a kulturnimi
faktory (Hugo 1978). Tato studie na piikladu Indonésie ukazala, Zze vzorce cirkulacni migrace jsou
ruzné. Doba setrvani migranti mimo domov se pohybovala v rozmezi jeden tyden, n¢kolik tydnt,
jeden rok nebo i dva roky v pfipadé, Zze misto vykonu prace se nachdzelo na nékterém ze
vzdélenych ostrovli indonéského souostrovi. Mezindrodni migranti maji tendenci setrvavat mimo
domov obecné¢ déle, ale pokud se jejich domov nachdzi v blizkosti hranic, mize cirkulace
vykazovat vyssi frekvenci. Pfikladem mohou byt migranti z jizniho Thajska, ktefi pracuji v severni
Malajsii (Klanarong 2003).

Je také dilezité vymezit hranici mezi cirkula¢ni a dofasnou migraci. Zatimco docasnad migrace
zahrnuje vSechny formy pohybu, jez nemaji trvaly charakter, cirkulacni migrace je kategorii
docasné migrace, kterd obsahuje navraty migranta, opakujici se a cyklické vzorce pohybu v ramci
neustalé mobility migranta mezi mistem ptivodu a cilovou destinaci. Newland, Agunias a Terrazor
(2008: 45) charakterizovali mezinarodni podobu cirkulaéni migrace jakozto ,nepfetrzité,
dlouhodobé a proménlivé proudéni lidi mezi zemémi, ktefi obyvaji prostor, jez je stdle Castéji



vniman jako jednotny socialni prostor. Zatimco konceptudlné 1ze rozdil mezi trvalou a cirkulacni
migraci vymezit zieteln¢, v praxi tato hranice neni tak jednoznacnd, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat. Hugo (1983, 87) argumentuje, ze dulezitym pojmem pii rozliSovani mezi trvalou
a cirkula¢ni migraci je pojem intenzity vazby. Podle Huga lze kazdého migranta pomysin¢ umistit
na ose znazornéné na Obrazku 1, a to v zavislosti na kombinaci intenzity vazby migranta na zemi
puvodu a pocitované vazby na cilovou zemi. Podivejme se na extrémni piipad cirkula¢niho
migranta A, nekvalifikovaného pracovnika, ktery se prest€huje z Indonésie do Malajsie s umyslem
vyd¢lat dostatecné mnozstvi penéz na koupi domu v misté pivodu. Zanecha celou rodinu
v Indonésii, ponecha si indonéské statni obcanstvi a odjizdi s planem, ze jakmile vyd¢la zamyslenou
sumu pené¢z, vrati se do Indonésie a zlistane tam. Vazby migranta A se témét vyhradné vztahuji k
zemi puvodu. Migrantka B na Obrazku 1 mé také indonésky piivod, ale stiedoskolské vzdélani
a vysokoskolské vzdélani v oboru mediciny ziskala v Adelaide v Australii. V pribéhu studii se
sezndmila s kolegou lékatfem, za kterého se provdala a méd s nim déti. Jeji rodi¢e zemfeli, takze
v Indonésii mé pouze vzdalené ptibuzné. Je obcankou Australie a budoucnost sebe 1 své rodiny vidi
v uplném ptizplisobeni se Zivotu v Australii. Jeji vazba na domov v Indonésii, ktery opustila jako
dité, je velmi slaba.

Obrazek 1: Osa znazoriujici vazbu na zemi ptivodu a cilovou zemi
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zemé puvodu cilovd zemé

Zminéné piipady se nachéazeji v blizkosti krajnich bodl osy, coz znamena, Ze migranti vykazuji
témet naprostou vazbu na zemi pivodu anebo na cilovou zemi. Migranty vSak 1ze pomysIn€ umistit
v jakémkoli bod¢ osy v zavislosti na relativnim poméru jejich vazby na zemi plivodu a vazby na
cilovou zemi. Migrant C je napiiklad etnicky Ciian, obchodnik, ktery opustil Indonésii v priibéhu
proti¢inskych nepokoji v roce 1998, a pak se se svou rodinou usadil v Sydney v Australii. Jeho déti
chodily do australskych Skol ajedno znich uzavielo manzelstvi s obCanem Australie. Tento
obchodnik si vSak udrzel obchodni z4jmy v Jakarté a pravidelné piejizdi mezi Australii a Jakartou.
Rozvinul také obchodni styky v Australii, ale udrzuje svij indonésky podnik a jeho rodice
a sourozenci nadale Ziji v Jakarté. Jeho vazby jsou rovnomérné rozdéleny mezi zemi piivodu a
zemi cilovou.

To, ze se migranti zfeknou svého dédictvi a kotfent a rychle se na ose pfesunou z bodu X do bodu Y,
ve skutec¢nosti neni piili§ Casté. VEétSina migrantli si uchova vazby na zemi pivodu, a zaroven také
rozviji vztah k cilové zemi. Je to pravé koncept transnaciondlni rodiny, ktery predpoklada fyzické
rozmisténi ¢lent rodiny v prostoru mezi zemi piivodu a zemi cilovou, pficemz ¢lenové rodiny maji
vazby na obé zemé. Zasadnim rozdilem mezi cirkulacnimi a trvalymi migranty je skute¢nost, Ze
cirkula¢ni migranti se na ose na Obrazku 1 nachazeji blize k bodu X, zatimco trvali migranti se
nachazeji blize k bodu Y.



Ve vétSin€ kontextt 1ze urcit n€kolik ukazateld, které l1ze pouZzit k méfeni intenzity vazby na zemi
puvodu a cilovou zemi u jednotlivych migrantii. K témto ukazateliim patii naptiklad misto pobytu
¢lent rodiny. Zanechani jadra rodiny v zemi ptivodu je vyznamnym faktorem pro udrzovani silné
vazby na zemi puvodu. Zanechani ¢lent §irSi rodiny migranta v zemi puvodu také ukazuje na silny
vztah k vlasti, i kdyZ mén¢ intenzivni nez v piredchazejicim ptipad¢. Ponechani si statniho obcanstvi
zem¢ puvodu (anebo i dvojiho obc¢anstvi) je jasnym znakem silné vazby. Statut pfechodného pobytu
v cilové zemi ukazuje na slabsi vztah k cilové zemi nez k zemi piivodu. Misto, v némZ se nachézi
majetek migranta, také signalizuje intenzitu vztahu migranta k obéma zemim. Jde predevsSim
o pripady majetku spojené¢ho s podnikanim, zemédé€lské pudy a jinych aktiv, vyznamnou roli
sehrava 1 vlastnictvi domu. Pravidelnost a rozsah posilani remitenci je dalSim z ukazateld intenzity
vazby na zemi pivodu. Cirkula¢ni migranti maji tendenci posilat domi vétsi penézni ¢astky a s
vyssi frekvenci, protoze zpravidla podporuji rozpocet nejbliz§i rodiny, kterou zanechali v zemi
ptvodu. Rozmisténi bankovnich G¢th a investic je také ukazatelem intenzity vazby na zemi ptivodu
ana cilovou zemi. Etnicita a pivod partnera migranta mohou také ovliviiovat silu vazby na
komunitu v zemi puavodu. Je pravdépodobné, ze v piipadech, kdy oba partneii pochazeji z jedné
zem¢ puvodu, bude napojeni na rodinu v zemi ptivodu silngj$i nez v ptipadé, kdy ma migrantiv
partner kofeny v cilové zemi. I jazyk mize byt vyznamnym ukazatelem. Rozsah, v jakém se
ptvodni jazyk pouziva v kazdodenni komunikaci v rodiné, mize odrazet intenzitu identifikace se
zemi ptivodu. Podobné schopnost imigranta domluvit se jazykem hostitelské zemé miize naznacovat
intenzitu vazby na zemi pivodu a zemi cilovou. Mira zachovévani kulturnich tradic mize byt
dalSim ukazatelem. Zde miize jit o aktivni Clenstvi ve sdruzenich a organizacich migrantt se sidlem
v cilové zemi. Volebni prava a volebni chovani migranti také mohou odrazet relativni intenzitu
vazby na vlast a hostitelskou zemi.

Pokud se na tyto faktory divame jednotlivé s vylou¢enim vlivu faktort ostatnich, kazdy z nich nam
jako pfimy ukazatel mize podat mylny obraz o relativni intenzit¢ vazby na zemi pivodu a zemi
cilovou. Vnimame-li je vSak jako soubor faktori, meli bychom ziskat jasnou ptedstavu o relativni
intenzité vztahu migranta k obéma zemim. Na zéklad¢ tohoto agregéatniho ukazatele 1ze migranta
pomysiné umistit na ose Obrazku 1. VétSina migrantil prvni generace se nebude nachdzet v ani
jednom z krajnich bodl osy, jelikoz jejich vazba na zemi pivodu a cilovou zemi bude kombinaci
vztahu k obéma zemim. Cirkula¢ni migranti se na ose umisti vice vlevo, trvali migranti vice vpravo.
Z tohoto hlediska je ztetelné urcité prekryvani cirkulaéni a trvalé migrace.

Vyzkum cirkulacni migrace je ztéZovan nedostatkem dat o jejim rozsahu, skladbé a disledcich.
Standardni demografickd méfeni poctu migrantti a migracnich tokid zachycuji predevsim pohyby na
pravém konci osy Obrazku 1. Rozsah migrace, kterd nema trvaly charakter, proto statistiky
nezaznamenaji a tvlrci politik maji k dispozici nedostatecné mnozstvi tdaju, které by jim umoznily
fesit dilemata spojena s timto typem migrace. Od té doby, co se ve vyzkumu mezinarodni migrace
stal transnacionalismus dominantnim paradigmatem namisto koncepce trvalého usazovani (Glick-
Schiller et al. 1992; Porte set al. 1999; Vertovec 2004), se nesoulad mezi standardnim méfenim
migrace a skute¢nym charakterem mobility obyvatel mezi zemémi prohlubuje. Ped vice nez tfemi
desetiletimi Mitchell (1978: 6-7) v souvislosti s mezinarodni cirkulaéni migraci upozornil:



,»--.téma cirkula¢ni migrace, zlstalo podle mého soudu pozoruhodné uzaviené hloubkové
analyze. Tato uzavienost je z¢asti disledkem potizi pii ziskavani vhodnych dat pro odvozeni
adekvatnich teoretickych formulaci®.

Podobny nazor vystihuje 1 souc¢asnou situaci v oblasti mezinarodni cirkulacni migrace.

Debata na téma ,,cirkula¢ni migrace a rozvoj*

Tradice cirkulaéni migrace saha do historie, avSak az zvefejnéni zpravy Globalni komise pro
mezinarodni migraci (Global Commission for International Migration, GCIM 2005: 31) poprveé
vyvolalo zajem o rozvojovy potencidl tohoto typu migrace:
,Komise dosla k zavéru, ze staré paradigma trvalé migrace, jejimz cilem bylo usazovani
migrantil v zemi puvodu, postupné ustupuje docCasné a cirkulaéni migraci ... Komise
zdirazituje potfebu chopit se rozvojovych prilezitosti, které tento dilezity posun
v migracnich vzorcich nabizi zemim ptivodu.*
Existuji nazory, ze cirkula¢ni migrace ma pro zeme puvodu s nizkymi piijmy vetsi rozvojovy piinos
a efektivnéji zmiriiuje chudobu nez trvalé presidleni. Divodem je predevSim skuteCnost, Ze
cirkulacni migranti maji pevnéj$i vazby na domdaci komunitu nez migranti, kteti se prestéhovali
natrvalo, jelikoz cirkula¢ni migranti zanechali jadro své rodiny v zemi plivodu, a travi tam také
néjaky cas. Cirkulacni migranti maji vétSi tendenci posilat vétsi ¢ast svych pifijmi formou
remitenci. Navic pravdépodobnost, Ze se vrati do zemé ptuvodu a pfispéji tak k jejimu rozvoji, je
VEtsi.

Nekteré asijské zemé usiluji o zvySovani kvalifikace migrantl, ktefi se chystaji odejit docasné za
praci do zahrani¢i (napf. Indonésie — Hugo 2008). Logika takové snahy spociva v tom, ze tito
pracovnici v hostitelské zemi vydélaji vice penéz nez jejich méné kvalifikované protéjsky a jsou
tedy schopni posilat vétsi objem remitenci do zemé ptivodu. Navic je pravdépodobné, Ze se témto
migrantim v cilové destinaci, na rozdil od méné kvalifikovanych migrant, dostane profesni
prapravy a zkuSenosti, které dale obohati jejich dovednosti. Tato logika mé vSak sva tskali. Vysoce
kvalifikovani pracovnici napiiklad casto posilaji doml mensi ¢ast svych pfijmi i proto, ze zpravidla
pochézeji z financné 1épe zabezpecenych rodin a komunit, které nejsou na remitencich tak zavislé.
Navic jsou tito migranti ¢asto schopni pfivést svou nejblizsi rodinu s sebou do cilové zemé¢, a neni
tedy nutné posilat penize nejbliz§im rodinnym piislusnikiim do zemé& plvodu. Vysledkem je, Ze
intenzita vazby téchto migranti na domovskou komunitu nemusi byt tak vysoka, jako je tomu u
nizce kvalifikovanych pracovnikll. Tito migranti vétSinou pochézeji z mést a z bohatSich oblasti
zem¢ puvodu (jelikoz turoven jejich vzdélani a kvalifikace je vysSi), na rozdil od nizce
kvalifikovanych pracovnikl piijizd¢jicich z chudsSich oblasti. Ztrata lidského kapitalu v podobé
odchodu téchto kvalifikovanych doc¢asnych pracovnich migrantlh miiZze mit negativni dopad na zemi
puvodu. V tichomoiské oblasti je naptiklad zjevné, Ze emigrace zdravotnich sester a uciteld do zemi
jako je Australie nebo Novy Zéland na docasné vizum negativné ovliviiuje systém zdravotni péce
a vzdélavani v regionu (Voight-Graf 2008). Jelikoz docasni kvalifikovani pracovni migranti maji
Castokrat moznost pozadat o trvaly pobyt anebo dokonce statni obcanstvi hostitelské zemé,
nemuseji se do zemé piivodu vracet v takové mite jako nizce kvalifikovani pracovnici.



Na druhou stranu vSak existuji aspekty docasné migrace vice kvalifikovanych pracovniki, které
mohou potenciadlné napomoci rozvoji zemé pivodu. Jak jiz bylo zminéno, v hostitelské zemi tito
migranti vydé¢lavaji vice, proto mohou posilat vice penéz domi. Maji moZnost rozvijet své
dovednosti a zkuSenosti, kterymi pak mohou ptispét k rozvoji zemée pivodu po svém navratu anebo
iv Case pobytu v zahranici, a to v pfipadé, Zze pfedaji nové poznatky a myslenky relevantnim
skupindm v zemi plivodu. Na rozdil od nizce kvalifikovanych pracovnich migrantii jsou tito
migranti s vétsi pravdépodobnosti schopni udrzovat socialni kontakty nerodinného charakteru, a to
s kolegy, odbornymi organizacemi atd., skrze né¢z je pak mozné zavést nové myslenky a postupy
do prostiedi zem¢ pivodu. Vysoce kvalifikovani migranti mohou také rozsitit produktivni kontakty
v oblasti obchodu, investic atd. Bariér mezinarodniho pohybu vysoce kvalifikovanych pracovniki
je relativné malo, ale mozna je to pravé nizce kvalifikovand pracovni sila, jejiz cirkulacni mobilita
nejvice plisobi na zmirflovani chudoby v zemi ptvodu.

Diskuse o vyhodach cirkulacni migrace proti trvalému usazovani se obvykle zameétfuje na
srovnavani piinost téchto typt migrace pro zemi pivodu. Je vSak nutné si uvédomit, ze oba tyto
typy migrace s sebou ptinaseji pozitiva také pro piijimajici zemi.

Zaprvé, pokud jde o nedostatek pracovni sily na trhu prace hostitelské zemé, pak doCasna migrace
umoznuje vétsi flexibilitu pracovniho trhu nez trvald migrace (Abella 2006). Poptavka po praci
vykonavané migranty se mtize snizit. Piikladem takového pfistupu k nizce kvalifikované pracovni
sile je Singapur, kde lze pocet nizce kvalifikovanych pracovnikii v ¢ase hospodaiského poklesu
snizit snadno. Podobné v ptipadech, kdy poptavka po praci podléha sezonnim vliviim, jako je tomu
naptiklad v sektoru zeméd¢lstvi, ma docasna pracovni sila n¢kolik redlnych vyhod.

Zadruhé, pfiliv docasné kvalifikované pracovni sily miize hostitelské zemi pomoci ziskat cas
pro vyskoleni dostatecného mnozstvi vlastnich pracovnikl potiebnych pro dané pozice. Pracovni
migranti mohou dokonce sehravat vyznamnou roli v procesu formalni pripravy anebo Skoleni a
predavani zkusSenosti pfimo na pracovisti.

Zatteti, doCasnd migrace mize byt pfinosnd z hlediska starnuti spoleCnosti hostitelské zemé.
Migranti jsou vzdy mladi a pfi pfichodu do zemé maji omlazujici G¢inek na populaci cilové
destinace. Tento vliv je vSak velice maly, jelikoZ poCet migranti v poméru k poctu obyvatel
hostitelské zemé je nizky. Migranti ale rovnéZ starnou, a proto, zistanou-li v cilové zemi, budou
starnout s obyvateli hostitelské zemé a prispivat ke starnuti jeji populace. Prikladem je Australie,
kde nepfetrzity pfiliv migranti v povalecné dobé vedl k tomu, Ze vroce 2006 bylo procento
obyvatel starSich 65 let vys§i pro obyvatele narozené mimo Australii (19 %) nez pro rodilé
Australany (11 %). Navic v obdobi 2001-2006 pocet obyvatel starSich 65 let, ktefi se narodili mimo
Australii, vzrostl rychleji nez pocet rodilych Australanti starSich 65 let (nartst 3 % oproti 1 % ve
sledovaném obdobi). Z tohoto divodu princip cirkulace, narozdil od imigrace trvalé, umoziuje
cilové zemi, aby byla zdsobovand mladou pracovni silou, aniz by se urychlovalo starnuti pracovni
sily anebo populace jako celku.



Zactvrté, jak upozornuje Abella (2006, 2), ,,ve srovndni s trvalou imigraci se doCasna migrace
a jeji liberalizace politicky snadnéji prodava volicim, ktefi se zpravidla citi byt zvySenou imigraci
ohroZeni*.

Zapaté, nekteré zemé se obavaji kolapsu socialni soudrznosti v ptipad¢, ze se komunity imigrantl
v cilové zemi usadi natrvalo a maji potiZe s integraci.

Miizeme-li tedy prokazat, ze cirkula¢ni pracovni migrace ma pozitivni vliv na zemé piivodu, mize
byt tento typ migrace také ptijateln€j$i pro obyvatele hostitelské zemée. Tyto uvahy motivovaly
tvirce politik ve vyspélych zemich a multilateralnich organizacich k podporovéni cirkulac¢ni
migrace. Evropska komise (2007: 4) naptiklad zkoumala:
»jak lze podpofit cirkulacni migraci jako ndstroj, ktery pomulze naplnit potieby trhii
préace ¢lenskych zemi EU a zarovenn maximalizovat piinosy migrace pro zem¢é plvodu,
vcetné podpory predavani znalosti a snizovani rizika odlivu mozk.*

Evropskd komise rozeznava dvé hlavni formy cirkulaéni migrace, které jsou v kontextu EU
relevantni. Prvni formou je cirkulaéni migrace obcant tretich zemi v EU, kterd migrantim
usazenym v EU nabizi moZnost pracovat v zemi jejich plivodu a zarovenl si udrzet statut pobytu
v EU. Druhou formou je cirkula¢ni migrace lidi Zijicich ve tietich zemich.

V roce 2007 vlada Nového Z¢landu vyhlésila program Recognised Seasonal Employer Scheme
(RSE, Program registrovaného sezonniho zaméstnavatele), jehoz cilem je privést za praci
v zahradéach a vinohradech zemédélské pracovniky z tichomotskych zemi na dobu nepiekracujici
sedm mésici. Ramasamy et al. (2008) podotykd, Zze ackoli tento program vznikl s cilem zaplnit
dlouhodoby strukturdlni nedostatek pracovnich sil, jeho explicitnim zamérem bylo pozitivné
ovlivnit komunity v zemi ptivodu migrantd. V prvnim roce fungovani se do programu zapojilo vice
nez 5000 pracovnikli z ostrovii Vanuatu, Tonga, Kiribati a Samoa. Na projektu spolupracovaly
novozélandské agentury pro imigraci, praci arozvojovou pomoc s cilem maximalizovat jeho
rozvojovy dopad. Komunity v zemi ptivodu jsou zkoumany dlouhodobé¢ za ticelem zjisténi rozsahu
a charakteru rozvojového dopadu cirkula¢ni migrace (McKenzie, Martinez a Winters 2008; Gibson,
McKenzie and Rohorua 2008). V roce 2009 podobny pilotni program spustila i Austrélie.

Vyzva GCIM (2005) k vypracovavani programt cirkulacni migrace, jejichz cilem by bylo nejen
feSeni problému nedostatku pracovni sily v cilovych zemich, ale také zajiSténi pfinosu pro zemi
pivodu a vyssi Zivotni urovné pracovnich migrantli, vyvolala znaény ohlas. Cetné kritické hlasy
ovSem tvrdi, Ze existuje nezanedbatelné mnozstvi diikazi o tom, ze programy cirkula¢ni migrace
mohou mit negativni dopad na zemé& piivodu i migranty samotné. Kritici upozoriiuji na zkuSenosti
s programy pro délniky ze zahrani¢i v Evrop€ v 50. a 60. letech 20. stoleti (Castles a Kosack 1973;
Castles 2006a a b).

Vertovec (2006: 43) poukazal na n¢kolik problémi, které je potieba zohlednit pii pfipravé téchto
novych migracnich programii. NejvyznamnéjSim kritickym argumentem je, Ze ve skutecnosti tyto



programy migranty uzaviraji do vztahli zavislosti a vykofistovani anabizeji jim minimalni
ptilezitost vertikalni mobility a kvalifikace. Tyto programy Castokrat nezajisti migrantim zakladni
prava anestaraji se o integraci migrantli, coz mize vést k ohrozeni socidlnim vyloucenim. Jini
kritici tvrdi, Ze tyto programy podporuji nelegilni setrvavani v cilové zemi po vyprSeni viza
a komplikuji tak praci fadim v cilové zemi.

V asijsko-tichomotské oblasti se docasnd pracovni migrace nizce kvalifikovanych pracovniki stala
zdrojem hlasité kritiky jakozto ,,novéa forma nucené prace. Neékteré nevladni organizace v regionu
ji dokonce ztotoznuji s obchodem s lidmi kvili vykotfistovani migranti, které je pro tento migracni
pohyb charakteristické. Kritiku sklizeji spolecenské diisledky dlouhodobého odlouceni od rodiny,
nedostatek piilezitosti pro socidlni mobilitu a omezend moznost ziskat trvaly pobyt. Zminuje se také
propojeni na nelegalni migraci. Tuto kritiku opraviiuji ptiklady ze Zivota jednotlivych migrantd,
kteti do cilovych zemi pfijeli v rdmci vIn pfilivu nizce kvalifikovanych pracovnich sil. Musime si
vSak polozit otazku, zda jsou tyto problémy tomuto typu migrace vlastni, anebo jsou spiSe
dasledkem neschopnosti zavést spravedlivé a efektivni fizeni systémil pracovni migrace v asijsko-
tichomotském kontextu. Existuji dikazy, které hovoii spiSe pro druhou zminénou variantu.

Cirkula¢ni migrace mé v tomto regionu znacny potencidl pozitivné ovlivnit jeho rozvoj, a to nejen
kviili vysokému poctu migrantd, ale také z diivodu, Ze mnozi z nich si uchovavaji silnou vazbu na
komunitu v zemi pivodu, kde Zziji jejich rodiny. Proto také ve srovndni s trvalymi migranty posilaji
domti vétsi obnosy penéz formou remitenci. Cirkulaéni migranti navic maji umysl se do vlasti
vratit, coz prosazuji také migrac¢ni reZimy v cilovych zemich. Je prokdzano (Hugo 2001), Ze
v mnoha ptipadech (naptiklad Indonésie) je tento typ pracovniho migranta piilakan z nejchudsich
oblasti v zemi pivodu (napt. z ¢asti Javy, Vychodni a Zapadni Nusatenggara). V téchto oblastech
remitence predstavuji jediny vyznamny zdroj potencialnich investic zvenci.

Ptredpokladame-li tedy, Ze mezinarodni migrace smluvni pracovni sily méa zasadni potencial ptivést
finan¢ni prostiedky do nejchudSich venkovskych oblasti, jaké prekazky tomu brani? Jeden
z hlavnich problémd souvisi s transakénimi ndklady. Néklady na poplatky, které si uctuji
zprostiedkovatelé, vladni Ufednici a cestovni agenti za dokumenty, zaskoleni atd., jsou pro mnohé
smluvni pracovniky velmi vysoké, vyrazné¢ vyS§i neZ ceny povazované za piiméfené.
Pro dynamicky se rozvijejici oblast migrace smluvnich pracovnich sil v tomto regionu je
charakteristicka piemira neproduktivnich vydaju, které odCerpavaji tu ¢ast piijmi migrantt, jez by
za jinych okolnosti sméfovala do rozvoje zemé piivodu. Migranti po piichodu do cilové zemé& musi
Castokrat pracovat nékolik mésicti, aby byli schopni splatit dluhy vzeslé z migrace. Pokud je
zprostiedkovatel prace podvede a slibena prace neni k dispozici anebo migranti z n¢jakého diivodu
nemohou dodrzet smlouvu, ¢eli spolu se svymi rodinami vysokym (a rychle nartstajicim) dluhiim.
Vykofistovani pracovnich migrantli pfi procesu zprostiedkovani price a piipravy na piesun,
v prub¢hu cesty do hostitelské zemée, v cilové destinaci a pii navratu domt je ¢astym jevem. Je
dalezité poznamenat, ze v nékterych zemich jsou ndklady legalnich migranti vyssi nez naklady
neregulérnich migrantt. Jednim z divodu, pro¢ se lidé rozhodnou pro cestu nelegalni migrace, je
tedy snaha vyhnout se predatorskym praktikam lidi, kteti na né c¢ekaji pfi vstupu do hostitelské



zemé a oficidlné 1 ,,neoficidlné* inkasuji poplatky v kazdé fazi migracniho procesu.

Remitence jsou klicovym faktorem, diky némuz miize pracovni migrace potencidlné¢ pozitivné
ovliviiovat rozvoj a zmirfiovat chudobu v zemich piivodu migranti. Tyto potencidlni pfinosy vSak
mohou byt oslabeny vysokymi poplatky za penézni pievody a nedostatkem investi¢nich ptilezitosti
v oblasti ptivodu migranta. Navzdory Siroké Skale dimyslnych zplsobl posildni remitenci je
zjevné, Ze mnohé systémy si za pfevod penéz UcCtuji pfili§ vysoké ceny a ta ¢ast migrantova
vydelku, kterd se dostane piibuznym v zemi pivodu, je mens$i, nezZ by mohla byt. Krom¢ toho
vysledky Hugova (2004) vyzkumu ve vychodni Indonésii ukazaly, Ze oblast, z niz pochazeji
migranti pracujici v Malajsii, byla tak zanedbana Ustfedni 1 regionalni vladou, ze zde chybéla
zakladni infrastruktura nezbytna k uspéSnému zalozeni novych podnikdi migranty, kteti se vratili.
Pro navratilce zde existuje velmi malo pfilezitosti pro investice do produktivnich aktivit jinych nez
je koupé zemédelské ptidy anebo osobniho motorového vozidla.

Stru¢né feceno, existuje znaéné mnozstvi dikazl, ze schopnost cirkulaéni migrace mit rozvojovy
pfinos pro oblasti, odkud migranti pochazeji, je v Asii a Tichomoti oslabovéna Spatnym fizenim
migracnich systému. Tato situace prevladd ve vétsi Casti regionu. Priklady dobré praxe v oblasti
cirkulacni migrace v regionu existuji, ale jsou ojedin€lé. PiedevSim nepiiméfené vysoké naklady
migrace odCerpavaji ¢ast piijmi pracovnich migranti, ktera by jinak mohla byt pouZita na podporu
rozvoje oblasti pivodu migranti. Krom¢ toho S$patné fizeni vede ke zvySeni podilu nelegalni
migrace, k nedostatku ochrany a k vykofistovani pracovnich migrantl jakoz i ke vzniku
nepratelskych nélad a chovani obyvatel cilové zemé.

Mylna pojeti cirkula¢ni migrace?

Jak jiz bylo v textu naznaceno, empirické poznatky o rozsahu, skladbé a vlivu mezinarodni
cirkula¢ni migrace v Asii jsou omezené. V takovém kontextu miize snadno dojit ke stereotypnimu
vnimani a Spatnému chapani cirkulacni migrace a jejich dopadd. Podobné jako u jinych forem
migrace i v ptipad¢ cirkula¢ni migrace predstavuji pti¢iny a nasledky slozity celek. Nékteti kritici
maji sklon oznacovat cirkulacni migraci za Spatnou na zdkladé zkuSenosti z Evropy v 50. a 60.
letech 20. stoleti a z n€kterych ¢asti Asie pozd¢ji. Zatvrzele vyhlasovat, Ze cirkula¢ni migrace ma
vyluéné pozitivni vliv, by vSak bylo rovnéz nespravné. V kazdém piipad¢ je dilezité snaZit se
vyvracet nékteré stereotypy, jez jsou cirkulaéni migraci pripisovany. ZkusSenosti z terénu ziskané v
prabéhu desetileti prace s migranty autora piesvéd¢ily o tom, ze cirkulaéni migrace je slozity
proces, ktery ma mnoho jemnych specifik a ktery migrantim muze pfinaset prospéch. Ten ale neni
v zadném piipad¢ zaruCen. Detailnéjsi analyzu tohoto procesu nabizi objemny soubor vyzkumnych
praci na téma vnitini cirkulacni migrace (Elkan 1967; Chapman 1979; Chapman a Prothero [eds.]
1985; Bedford 1973; Hugo 1978, 1982). Tato literatura ptichdzi s né€kolika analyzami této formy
migracniho pohybu, které mohou mit vyznam pro mezinarodni migraci. Existuje nékolik ,,myta‘,
jez v prubéhu let opfedly téma cirkulaéni migrace nekvalifikované pracovni sily a které, jak
dokazuji n¢které dostupné poznatky, jsou prinejmensim sporné.



Prvnim takovym mytem je tvrzeni, ze: ,,Nic neni tak trvalé jako docasny migrant.* Zajisté je pro
mnohé migranty moznost doCasné migrace soucasti dlouhodobégjsi strategie, jejimz zdmérem je
usadit se v cilové zemi natrvalo, avSak mnoho migrantl cirkula¢ni migraci preferuje. Migrant sice
podstupuje obét’ v podobé odlouceni od rodiny, ale mySlenka, ze mize vyd€lavat penize v prostiedi
s vysokymi pfijmy a naklady a utracet je v prostiedi s nizkymi pfijmy a naklady, je velmi pfitazliva,
stejné jako myslenka Zivota v misté, kde ma kulturni kofeny. Cirkulaéni migrace se muze stat
pfetrvavajici a strukturni charakteristikou rodin a hospodaistvi a nemusi vést k trvalému usazeni.
Pokud navic cilovd zemé systémové podporuje relativné casty navrat migranti k rodindm a
nevytvaii prekazky, které nadvraty komplikuji do té miry, Ze migranti rad¢ji zvoli strategii trvalého
usazeni v hostitelské zemi, cirkulacni migrace bude vzkvétat. V ptipad¢€, Ze vzdalenost mezi zemi
puvodu a cilovou zemi je relativné mald, pravidelné dojizdéni migranti domii Ize usnadnit
zlepsenim dopravniho propojeni zemi, podobné jako je tomu v piipadé vnitini cirkulacni pracovni
migrace (Hugo 1975, 1978). Nelze se domnivat, Ze cirkula¢ni migrace vzdy predstavuje pocatecni
stadium trvalého usazeni v hostitelské zemi, zvlasté pokud zde existuje migracni rezim podporujici
cirkulaci. Cirkula¢ni migrace muze byt udrzitelnou a dlouhodobou strategii mobility. Existuji
dikazy 1 0 mezigenera¢nim predavani této strategie.

Mytus ,,Cirkulacni migranti jsou bezmocni.” Ne vSichni doCasni migranti jsou obéti kriminalnich
spolkil, bezskrupuldznich zprostfedkovatell a hrabivych zaméstnavatelll. Zajisté existuje mnoho
ptipadd zjevného vykofistovani. V terénu vSak ¢lovéka ¢asto ohromi, jak silni a schopni migranti
jsou a s jakou zruc¢nosti dovedou vyuzivat existujici rezim cirkulaéni migrace k maximalizaci
prospéchu svého 1 své rodiny. I v tomto ptipad¢ je vSak naprosto rozhodujici nastaveni a fizeni
systému. Castokrat migruji ty nejpodnikavéjsi skupiny obyvatel s nejvétsi schopnosti &elit riziku.
Existuje nescetné¢ dikazl, ze cirkulaéni migranti dovedou za podminky spravedlivého nastaveni
systému zdatn¢ maximalizovat vyhody migrace.

Mytus ,,Cirkulacni migranti postrdadaji spolecenskou mobilitu. V mnoha ptipadech cirkulacni
migranti s nizkou kvalifikaci si v hostitelské zemi vyrazné zlepsili svlij statut. Vertikalni mobilita a
zvySeni kvalifikace jsou béznymi jevy napiiklad u migranti z oblasti Vychodni Nusatenggara
pracujicich ve vychodni Malajsii (Hugo 2001).

Kli¢ovym poznatkem je, Ze cirkula¢ni migrace pracovnikl s nizkou kvalifikaci mlze byt prospésna
pro migranty i jejich komunity v zemi plvodu. Ve skute¢nosti se to 1 casto d&je. Pro rezimy
upravujici tento typ pohybu v nékterych zemich asijsko-tichomotské oblasti je vSak charakteristické
Spatné fizeni, korupce a absence ucelené¢ho a jednotného pfistupu. To pfinosy migrace omezuje.
Vyvstava vSak otdzka, zda efektivni feSeni téchto problémi muize posilit pozitivni dopad na zemé
ptuvodu.

Doporuéeni a zkuSenosti v oblasti cirkulaéni migrace a rozvoje'

Pfi nartstajicim z4jmu o cirkula¢ni migraci ze strany vladnich migra¢nich ufadli a rozvojovych

' Detailngjsi analyzu dobré praxe z oblasti pracovni migrace v Asii lze najit v Hugo (forthcoming)
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agentur je dilezité, Ze predstavitelé instituci a programli na podporu cirkula¢ni migrace si
uvédomuji, Ze podle zkuSenosti z minulosti nevedly podobné programy k uspokojivym vysledkiim,
zejména ne ve vztahu k migrantim. V asijsko-tichomoiské oblasti vykazovaly tyto programy
ruznou kvalitu a pfili§ Casto je provazela korupce, vykofistovani a Spatné zachazeni. Navic pfinosy
pro zemi ptvodu byly malé. Je potieba se z téchto chyb poucit, a to nejen s cilem zajistit co nejlepsi
vysledky novych programil v oblasti zmirfiovani chudoby a podpory rozvoje v zemich piivodu, ale
také za ucelem vyuziti téchto zkuSenosti pii nezbytné reformé existujicich programi v regionu.
Muze vSak reforma fizeni systémil docasné pracovni migrace pfispét k rozvoji zemi ptivodu? Pokud
ano, jaka doporuceni plynou z dobré praxe v oblasti docasné pracovni migrace a jak je zahrnout do
této reformy? Na tyto otazky se zaméfime v nasledujici casti.

Abella (2006: 53) tvrdi, Ze neni mozné navrhnout dobrou praxi v oblasti cirkula¢ni migrace, ktera
by byla pouzitelnd ve vSech pifipadech (anebo alesponi ve vétSin€ ptipadil) zemi a migracnich
systému. Lze vSak stanovit nékolik prvkda, jez jsou predpokladem uspésného migracniho programu.
V této sekci shrneme néktera doporudeni a zkusenosti. Uvodem je viak tieba konstatovat, Ze v
celém regionu je nezbytné nutné vyrazn€ vylepsSit fizeni cirkulaéni migrace. Bude-li nadile
existovat prostor pro korupci, vykofistovani a odpirani zakladnich prav, rozvojovy dopad cirkula¢ni
migrace bude maly. Zadouci je tedy vytvofeni vyvazenych, viezahrnujicich systémi fizeni migrace,
které by ochranovaly zdjmy komunit v hostitelské zemi a zarovenl by migrantim garantovaly
patficnou dostupnost prace, ochranu jejich prdv, moznost posilat domu tolik pencz, kolik bude
mozné, a umoznily jim navrat domt. Toto feSeni by znamenalo pfinos pro vSechny zucastnéné
strany (situace win-win-win).

V kratkosti posoudime nékterd doporuceni plynouci z dobré praxe v oblasti cirkulaéni migrace v
regionu Asie a Tichomoii. Nejprve je vSak nutno zminit n¢kolik skutecnosti. Zaprvé je potieba
opétovné zdiiraznit, Ze neexistuje jediny spravny postup anebo plan, ktery by bylo mozné uplatnit v
kazdé situaci. Struktury, instituce a programy v oblasti cirkulacni migrace by mély vychazet z
peclivé promyslené kombinace doporuceni plynoucich z dobré praxe a uvah Sitych na miru v
konkrétnim specifickém kontextu. My se zde zamétfime ptredevSim na nizce kvalifikovanou
pracovni silu, protoze po kvalifikovanéjSich pracovnicich je obvykle vys§i poptavka a jejich
vyjednavaci sila je vétsi nez u jejich nizce kvalifikovanych protéjski (Ruhs a Martin 2008). Pouceni
vyplyvajici z dobré praxe je potieba uplatiiovat jak v zemich ptivodu, tak v zemich cilovych.

Jednou z nezbytnych soucasti dobré praxe je podle Abelly (2006: 53) vhodné fizeni poptavky po
praci v cilové zemi. Cirkulacni migrace musi byt odpovédi na realny nedostatek pracovni sily a
zameéstnavatelé ji nesméji zneuzivat ke zhorSovani podminek pro mistni pracovni silu. Neni to
snadny ukol, ale podle Abelly (2006) je potifeba vytvorit dikladné predpovédi dlouhodobych
deficiti nabidky prace ve specifickych oblastech. Tyto predpovédi by mély byt vyuzivany v
kombinaci s praktickymi ivahami o cirkulaéni migraci jakozto o jednom z kli¢h pfi feSeni
stavajicich problému v oblasti migrace.

Vyznamnou roli sehrava vybér pracovniktl. Ti by méli spliiovat nejen specifické pozadavky kladené
na dovednosti a kvalifikaci pro vykon prace, ale také kritéria pro osobnostni atributy, jez témto

11



pracovnikim usnadiiuji pfizpiisobeni se zivotu v hostitelské zemi. Vybérova kritéria, proces a
naklady spojené s vybérem musi byt naprosto transparentni. Pravé v poc¢atecnich fazich naborového
a vybérového procesu v Asii a Tichomoii dochazi k mnoha problémim spojenym s nepiiméiené
vysokymi naklady. Pracovni migranti 1 jejich rodiny se ¢astokrat zadluzuji proto, aby mohli pokryt
vzniklé naklady, coz je zédsadni piekazkou toho, aby vydélky migranti byly investovany do
rozvojovych aktivit anebo zmirfiovani chudoby. Situace se dale komplikuje tim, ze v mnoha zemich
existuje prehrSel agentl, zprostiedkovatell, cestovnich agentli a ufednikl, ktefi se podileji na
procesu vybéru a piipravy migrantii a ktefi zdkonné anebo nezakonné inkasuji poplatky. Zfejmym
cilem je zde snaha o snizeni téchto transak¢nich nékladi na uroven odpovidajici skute¢né cené
poskytovanych sluzeb. Existuje vice zptisobu, jak toho docilit — naptiklad poskytovanim piesnych a
komplexnich informaci, zajiSténim pripravy migrantd pfed odchodem, udrzovanim efektivity
procesu, efektivnim fizenim a kontrolou agentl, poskytovanim levnych pijcek na financovani cesty
a zapojenim zaméstnavateld do vybérového procesu.

Uspéch docasné migrace pracovni sily miize byt do velké miry ovlivnén zku$enostmi z procesu
vybéru a prupravy pied odchodem, avSak pfedevSim zavisi na zkuSenostech migrantii s praci a
spole¢nosti v cilové zemi obecné. Zem¢e ptivodu tyto zkuSenosti mohou ovlivnit prostfednictvim
prosazovani specidlnich dohod, jez stanovuji podminky prace vykonavané migranty, dale také
prostiednictvim vytvafeni mechanismili jakymi jsou napiiklad ptfedéci a poboc¢ky néarodnich bank v
cilovych zemich. Moc a vliv zemi piivodu je vSak vyznamné omezen diplomatickou praxi a
protokolem. Pravé zameéstnavatelé a vlady v cilovych zemich maji velky vliv na formovani
zkuSenosti pracovnich migrantl. Je proto zadouci, aby pii tvorbe politik ve vétSin€ cilovych zemi
doslo k posunu koncepce s cilem zahrnout do opatfeni nejen mozné vlivy politik a programt na
vlastni komunity, zaméstnavatele a zemé¢, ale také na pracovni imigranty a rozvojovy dopad na
jejich komunity v zemich plivodu. Zatimco vlady v zemich ptivodu nemaji v cilovych zemich pravo
zasahovat do politiky, nevladni organizace jsou Castokrat schopny efektivné propojit zemé ptivodu
se zemeémi cilovymi tim, Ze Gzce spolupracuji s nevladnimi organizacemi ptisobicimi v cilové zemi.

Pii posuzovani dobré praxe v oblasti zkuSenosti pracovnich migranti v hostitelské zemi budeme
oddélené zkoumat roli vysilajici a piijimajici zemé. Je vSak dulezité¢ zdiiraznit, Ze dobrd praxe
pfedpokladd vysokou urovenn spolupriace mezi vladami vysilajici a pfijimajici zemé¢ v téchto
otazkach:

* Specialni dohody, které specifikuji podminky, za nichZ jsou pracovni migranti pfijimani do
zem¢, minimalni podminky, prdva a povinnosti na stran¢ migranta (a také podminky, prava a
povinnosti zaméstnavatelt) atd.

* Mechanismus umoziujici pravidelnou vyménu informaci mezi zemémi o problémech
souvisejicich s migraci.

* Mechanismus umoznujici v€asné a efektivni pifijimani rozhodnuti v naléhavych ptipadech
tykajicich se pracovnich migranti.

e Otevieny komunikacni kandl mezi vladami, ktery umoZiuje otevienou a pravidelnou
vyménu informaci a diskusi o problémech souvisejicich s pracovnimi migranty.
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Zakladnim kamenem dobré praxe v oblasti systému cirkulacni migrace je zajiSténi plné ochrany
pracovnich migrantl, jejich zakladnich prav a bezpeci v zemi plivodu, na cesté a v cilové zemi. Zde
je nezbytné zapojeni vSech aktér. Abella (2006) také ptichdzi s ncékterymi dal§imi dilezitymi
faktory v oblasti pracovnich podminek:
* Flexibilita ve stanovovani doby trvani pobytu s ohledem na rozdilné typy prace a podminky
na trhu prace.
* Vytvoreni prostoru pro zménu zaméstnavatele za urcitych jasné stanovenych podminek.
e Zabranéni vytvotreni podminek (tzn. vnucovani urcitych spoficich programil, zaméstnavani
levné pracovni sily v ramci kvalifika¢nich programi), které by migranty motivovaly
k preferovani neregulérniho pobytového statutu.

Remitence jsou jakymsi raison d’étre cirkulacni migrace. Dobra praxe jak v zemi ptvodu, tak v
cilové zemi zahrnuje vzdélavani pracovnich migrantti a potencidlnich pracovnich migrant o vSech
alternativach zasilani penéz doml a pifedev§im vytvafeni a zpfistupnovani levngjSich a
bezpecnéjsich alternativ posilani remitenci. Vysilajici zem& muze podpofit narodni a jiné banky v
domovské zemi pii vytvareni levnych zplisobu posilani remitenci a budovani infrastruktury v
nejcastéjSich destinacich migrace s cilem usnadnit posilani penéz do zemi plvodu. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana novym, levnym alternativim transferu remitenci vcetné posilani
prostiednictvim mobilniho telefonu (World Bank 2006, 150). ZvySovani povédomi pracovnich
migrantll o remiten¢nich systémech a zapojeni migranti do téchto systémi by mohlo byt prvnim
krokem na cesté¢ k ,,finan¢ni gramotnosti* a k zahrnuti migrantii do formalniho finan¢niho systému,
ktery pro né mize byt prospésny i v budoucnu (Terry a Wilson 2005).

Jednou z dimenzi mezinarodni do¢asné pracovni migrace, jez je Casto prehlizena, jsou spolecenské
naklady, které migrant a jeho rodina nesou v souvislosti s dlouhodobéjsim odlou¢enim (Hugo
2004). Vlady vysilajicich zemi by mohly sehrat roli pfi snizovéani téchto ndkladi pro rodiny
migranti, jez zustaly v zemi pivodu. V soucasnosti migranta podporuje Sir$i rodina, solidarita
komunity a nevladni organizace, ale také je zde prostor pro vlady. I kdyz vlady vysilajicich zemi
mohou sehrat roli pfi ochrané a podpofe cirkulacnich migranti v jinych zemich, zkuSenosti
migrantd jsou do vétsi miry ovlivilovany kontaktem se zaméstnavateli, vladami a spolecnosti
pfijimajici zemé&. VIddy maji Ustfedni vyznam, protoZe vyty€uji podminky, za nichz pracovni
migranti mohou vstoupit do zem¢, urCuji prava migranti, rozsah pfistupu k sluzbam jako i
povinnosti, které migrantiim z pobytu v zemi plynou.

Dulezitou soucasti dobré praxe pro hostitelskou zemi je vytvoreni a administrace kontroly
zaméstnavatell cirkulacnich migranti. Dobré praxe, jak se zdd, zahrnuje udéleni specialniho statutu
zamé&stnavatelim, kteti prokdzi dobrou povést v dodrzovani zakona a v spravedlivém zachdzeni s
migranty. Tento statut usnadiuje pracovnikim jinak komplikované podévani zadosti a
zaméstnavatelim zjednodusSuje podavani zprav. AvSak u ostatnich zaméstnavatell je nutné
kontrolovat, zda pln¢ dodrzuji zdkon. Navic zaméstnavatelé, kteti opakované neplni pozadavky
zakona, by méli mit zakdzano zaméstnavat cirkulaéni migranty. Soucésti dobré praxe je vytvoreni
systému pracovnich inspekei s cilem reagovat na specifické problémy pracovnich migranta.
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Névrat do zemé plvodu je zakladni charakteristikou cirkulaéni migrace a muize byt klicovym
faktorem pii urCovani rozsahu rozvojového dopadu cirkulacni migrace. Cilova zemé¢ je do procesu
navratu migranta zapojena tim, ze mize zajistit, aby ukonceni vykonu prace a cesta domt prob¢hla
co nejbezpecnéji a nejlevnéji. Existuji pfipady Indonésani pracujicich v Malajsii, kdy
zamé&stnavatelé migrantim odmitaji vyplatit plnou vysi mzdy (¢ast mzdy si Castokrat ponechaji)
anebo cestovni pas migrantim vrati pouze za poplatek. Inkasovani neopravnénych poplatka za
ubytovani, dopravu atd., je zde také béZznym jevem. V piipadech, kdy pracovni migranti pfispivali
na povinné (anebo dobrovolné) penzijni pojiSténi, je dobrou praxi jeho plnd pienositelnost. Je
znamou skute¢nosti, Ze se krimindlni Zivly koncentruji v blizkosti stanovist’ dopravnich prostredkil
a v oblastech hrani¢nich piechodl s imyslem napadat vracejici se pracovni migranty, takze zajisténi
bezpecného prichodu v téchto situacich je naprostou nutnosti.

PtedevSim je to vSak kol zemé& piivodu, vytvofit takové podminky pro navracejici se migranty,
které maji pozitivni dopad na mistni, regionalni a narodni rozvoj. Stejn¢ tak zajisténi bezpecného a
svobodného nédvratu migranta do pavodni komunity je dilezitou soucasti dobré praxe. To se vSak
Castokrat ned¢je. Naptiklad v Indonésii jsou legélni pracovni migranti nuceni vracet se domt pres
neslavny Termindl 3 letisté v Jakarté, kde jim je nauctovano nékolik oficidlnich i neoficidlnich
poplatka (Silvey 2004). K navratu jsou nuceni vyuzit pfedem stanovené letadlo, pfi¢emz cena za
letenku je pfemrsténa. Tyto praktiky jsou odsouzenihodné. Zavedeni dobré praxe by namisto toho

mélo umoznit rychly a bezpecny navrat domti.

Dalsi doporuceni se vztahuje k interpretaci ,,doCasnosti“ cirkulacni migrace. VéEtSina programi
stanovuje maximalni dobu, po kterou muze migrant na zikladé¢ smlouvy v hostitelské zemi
pracovat. Nékteré programy umozinuji jedno opétovné obnoveni smlouvy bez moznosti navratu, ale
vétSina pocitd s ndvratem migranta do zem¢ puvodu poté, co pocateéni smlouva vyprsi. Zakony
tedy mohou vést k tomu, ze pracovni migranti od zaméstnavatell ,,utikaji* a vstupuji do ilegality,
protoze se obavaji, ze v budoucnu v hostitelské zemi nenajdou praci. Zda se, ze dobrou praxi by se
mohla stat moznost navratu migrantti domil anebo opakovana migrace za praci. V piipad¢ programu
RSE na Novém Zélandu se zd4, ze vétSiné sezonnich pracovnikl z prvni skupiny migrantii byla
nebo bude nabidnuta pracovni smlouva na dal$i rok. Je zfejmé, Ze v tomto pfipadé zaméstnavatelé
povazuji kontinuitu za pfinosnou, protoZe pracovnici jiz nabyli potiebné dovednosti, osvojili si
potiebny pfistup k praci, zorientovali se v mistnich podminkach atd. Argument, ze docCasna prace je
trvalou strategii (pfinejmenSim pro pracovniky v mlad$im véku) pro mnohé nizce kvalifikované
migranty z Asie a Tichomofi, musi byt podroben dal$i analyze. Potencialn¢ by docasnd migrace
mohla poskytnout vyhody migrantiim v tom, ze by méli jistotu pfijmu na dobu delsi nez nékolik let
a prilezitost pro zvyseni kvalifikace ve srovnéani s jednordzovou migraci za praci. Vyhodami pro
zaméstnavatele v zemich cilovych jsou kontinuita, vyssi Grovent zkuSenosti a dovednosti a z toho
vyplyvajici vyssi produktivita. A kone¢n€, zemé puvodu Cerpa vyhody z piilivu vétsiho objemu
remitenci a Sance zvysit lidsky kapital diky zvySovani kvalifikace migranti.

Pozitivni diisledky se mohou projevit také v oblasti dodrzovani zakonti. Dobré praxe snizuje pocet
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utékl k neregulérnimu postaveni, jelikoZ pracovni migrant ma zajistény zakonny piistup k praci v
hostitelské zemi na del§i dobu.

Ruhs (2006: 30) poukazuje na skutecnost, ze program docCasné migrace za praci nikdy nemuze
predem zarucit a ani by nem¢l vyvolat o¢ekavani, ze pracovnik pfijaty v rdmci programu nakonec
nevyhnutelné ziskd pravo trvalého pobytu v cilové zemi. To vSak ,nevyluCuje moznost, ze
hostitelskd zemé piipadné povoli pfisné omezenou a regulovanou zmeénu statutu docasnych
pracovnich migrantl na statut trvalého pobytu na zakladé¢ jasnych pravidel a kritérii®. Je zfejmé, Ze
vhodn¢ nastavend migracni politika by méla obsahovat kombinaci moznosti trvalé migrace na jedné
stran¢ a doCasné migrace na stran¢ druhé.

Zavér

Vysilajici zemé, piijimajici zem& a mezindrodni organizace plsobici v oblasti migrace a rozvoje
stale Castéji vnimaji cirkula¢ni migraci jako Zadouci strategii mobility. AvSak tvorba politik v této
oblasti nedostate¢né vyuziva poznatky o povaze, vyznamu a dopadech tohoto fenoménu. V tomto
smyslu Vertovec (2006: 44) spravné uzavird svou podrobnou analyzu cirkulacni migrace, kdyz
upozornuje na to, ze je tieba byt opatrny:

,» Vysilajici zemé, pfijimajici zem¢ a migranti mohou docilit vzdjemné prospésného vysledku
pouze pokud migracni politiky budou transparentni. Navic, jak prokazuji nejnovéjsi
politické dokumenty, politiky v oblasti cirkulaéni migrace mohou pozitivné pfispivat k
feSeni vyzev v oblasti hospodaiského rozvoje, nedostatku pracovnich sil, vefejného minéni a
nelegélni migrace. Méli bychom byt ostraziti ke v§emu, co se jevi jako zazracny, univerzalni
recept — predevs§im pii tvorbé globalni politiky. Vyhody, které pfindsi scénai win-win-win,
nemusi byt tak vSestranné vyhodné, jak se predpoklada.«

Opatrnosti by se m¢li fidit jak zastanci, tak oponenti cirkula¢ni migrace. Existuji presveédéive
dikazy o tom, ze cirkulaéni migrace muze mit pozitivni vliv na rozvoj v zemi puvodu. Ve
skuteCnosti vSak tento pozitivni dopad neni samoziejmosti. V mnoha kontextech nejsou ptinosy
pocitovany vibec anebo téméi viibec. Mé-1i byt rozvojovy dopad a zmirnéni chudoby v Asii a v
Tichomofti maximalizovano, je potfeba zasadné vylepsit systémy fizeni cirkulacni migrace. Existuje
naléhava ale nesnadna potieba tyto systémy reformovat.

V zemich OECD existuji vice ¢i méné efektivni systémy cirkulaéni migrace, vétSinou se vsak
vztahuji na vysoce kvalifikované pracovniky. Jednim z charakteristickych znakd imigracnich
systém téchto zemi v poslednich letech je zavedeni takového vizového a imigra¢niho rezimu, ktery
usnadiiuje mobilitu kvalifikovanych pracovnikli. AvSak pouze nckolik méalo zemi tento piistup
rozsifilo 1 na nizce kvalifikované pracovniky. Realita rostouci poptavky po praci v zemich OECD,
pro néZ je typické starnuti pracovni sily, nicméné smétfuje vyvoj ke kombinaci rizné kvalifikované
pracovni sily. Je nutno presné urcit rozsah poptavky po praci a vytvofit migracni rezimy, jeZ by
odpovidaly zminénym potfebam. VétSina zemi s vysokymi piijmy, nizkou mirou porodnosti a

15



rychle starnoucim obyvatelstvem bude s velkou pravdépodobnosti potiebovat imigracni politiky
zalozené¢ na podpoie jak trvalé, tak doCasné migrace, a to jak u kvalifikovanych, tak
nekvalifikovanych pracovnikd.

Cirkulaéni migrace neni zazraCnym receptem na rozvoj. Nemulze zastoupit vyvazenou
hospodaiskou politiku, vysokou troven fizeni a progresivni politiku rozvoje lidskych zdroji v
zemich ptivodu. Miize vSak pfispét ke zlepSeni Zivota lidi v zemich s nizkymi pfijmy a k hlubSimu
porozuméni procestim, které jsou dulezitymi prioritami dal§iho vyzkumu.

Autor je profesor geografie a reditel Narodniho centra pro socialni aplikace geografickych
informacnich systéemii na University of Adelaide v Australii.

Prelozila: Gabriela Ozel Volfova

Clanek vznikl v ramci projektu "ZvySovani povédomi o rozvojové problematice v regionech” za
podpory Evropské komise.
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