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Hranice s no¢ni marou?
Komentar k “Vizi o Evropském systému ostrahy hranic pro rok 2008”

Fabian Georgi

Abstrakt:

Novy balicek opatteni tykajici se ochrany hranic Evropské unie navrhuje nadale rozvijet
agenturu pro ochranu vngjSich hranic FRONTEX, vytvofit Evropsky systém ostrahy
hranic (tzv. EUROSUR) a novy kontrolni systém piekracovani hranic EU zalozeny na
biometrickych datech. Podle autora nabizi tento bali¢ek pouze technické feSeni a
nezabyva se hlubSimi a zasadnéjSimi otdzkami socialni, ekonomické a politické

nerovnosti.

skeskosk

13. tnora 2008 Franco Frattini, tehdejsi evropsky komisai pro spravedlnost, svobodu a
bezpecnost, predstavil na tiskové konferenci v Bruselu ,komplexni vizi evropského
integrovaného systému spravy hranic ve 21. stoleti” (European Commission 2008a). Tti
sdeleni tohoto ,balicku opatieni tykajiciho se spravy evropskych hranic” nastifiuji
budoucnost, ve které bude ostraha vnéjSich hranic EU ,fizena” celou Skalou novych
technologii.

Diikladnéjsi monitorovani

Prvni ze tii sdéleni Evropské komise hodnoti agenturu pro ochranu vnéjSich hranic EU —
FRONTEX - a nastinuje jeji piipadnou budoucnost jako ,,Strazce evropskych hranic”
(European Commission, 2008b). Agentura FRONTEX zacala fungovat v fijnu 2005 a od
té doby provedla 33 ,spole¢nych operaci” na vzdus$né, pozemni a namotni hranici a
vytvoftila vycvikové kurzy a studie proveditelnosti budoucich technologii kontroly hranic
(ibid.: 3; Carrera 2007: 18-20). Z hodnoceni, které Frattini v Bruselu pfednesl, vySlo
najevo, ze vyznam agentury nespoivd ani tak v tom, aby néjak vyrazné pfispéla ke
kontrole evropskych hranic, jako spiSe k ziskavani novych zkuSenosti a vytvareni



vzajemné spoluprace, ktera by piipravila ptidu pro dalsi instituciondlni a technologickou
integraci.’ Komise navrhuje, aby agentura FRONTEX méla v budoucnu svoje vlastni
vybaveni pro ochranu hranic, pravo provadét operace ve tietich zemich, aby méla nové
kancelafe v jizni Evropé a koordina¢ni funkci EUROSURu, planovaného ,,systému
systémil kontroly hranic” (European Commission 2008c). Pokud by projekt EUROSUR
popsany ve druhém sdéleni byl zrealizovan, zacal by do roku 2013 vyuzivat satelit,
nepilotovanych letounti a jinych prostiedki Spickové technologie, které by byly
propojeny do spole¢ného integrovaného systému spravy hranic za ucelem monitorovani
vngjSich hranic EU od Baltského mote az po Kanarské ostrovy. Posledni ze sdéleni
predstavuje novy vizovy systém, ve kterém by pii vstupu na tizemi EU i pfi jeho opusténi
byly registrovany biometrické udaje drzitelli viz (European Commission 2008d). KdyZz by
nekdo po vyprSeni viza zemi neopustil, systém by automaticky vydal upozornéni, ze je
potieba zacCit po tomto noveé nelegalnim pfist¢hovalci patrat (ibid.: 7). Podle stejného
systému by ,.cestujici s dobrymi umysly” (obcan¢ EU, pravidelni obchodni cestujici,
apod.) prosli zjednoduSenou a urychlenou kontrolou, ktera by sestavala z kratké
pocitatové biometrické kontroly totoznosti (ibid.: 5-7).%

Tyto iniciativy ale ve skute¢nosti neptinaseji nic nového. Jsou pfedbéznymi vysledky let
politického boje o Strategii spravy vnéjsich hranic EU (cf. Carrera 2007) a vojensky
motivovaného Programu vyzkumu bezpecnosti EU (cf. Hayes 2006). Lze polemizovat o
tom, jestli je ,,vize” prezentovana Frattinim v inoru 2008 krasnym snem nebo naopak
no¢ni murou. Rad bych nyni ptfednesl tfi dilezité argumenty, které ukazuji, ze jde spise o
to druhé.

“Zachrana lidskych Zivoti na mofi?”

Zaprvé, migracni politika EU je pfimo zodpovédna za smrt migrantd. Kvuli uzavieni
témet vSech legélnich cest pfistéhovalectvi (s vyjimkou téch vyhradné pro bohaté,
“vysoce kvalifikované”, blizké rodinné pftislusniky a nékteré dalsi skupiny) a zptisnéné
kontroly hranic, je velka ¢ast uprchlikti a pracovnich migranti do EU nucena ptekrocit
hranice EU nelegalné. Oproti mnohokrat opakovanému tvrzeni, ze EU se zasazuje o
»zachranu lidskych zivotl na mofii” (viz napiiklad Frattini 2006), evropska migracni
politika je pfimo zodpovédna za kazdorocni smrt tisicti uprchlikd a migranti, ktefi pouze
hledaji lepsi zivot. Operace FRONTEXu a kontrolnich systému jako je EUROSUR by
migranty tak jeSt¢ vice nutily podstupovat obrovska rizika pfi cestovani na lodich

! A¢koliv doslo k vyraznému nariistu v rozpoétu FRONTEXu - z 19 miliénti Euro v roce 2006 na 17
miliont Euro v roce 2008 — je to stale zanedbatelné v porovnani s éastkou, kterou vynalozily ¢lenské staty
na ostrahu tisice kilometrd dlouhych evropskych hranic (FRONTEX 2008).

? Komise méla v planu slougit data tykajici se vstupl a vystupti do jakési spoleéné technické platformy
spolu s databazemi SIS II, VIS a EURODAC (Evropska komise 2008d: 8; Hayes 2006: 43).



nezpusobilych k plavbé na otevieném mofi. Navrhovany systém vstupli a vystupii by
pravdépodobné donutil mnohem vice lidi k tomu, aby se uchylili k nebezpecnym
prekracovanim hranic. Ti migranti, ktefi dnes zlstavaji i po vyprseni viza, se urcité budou
chtit vyhnout biometrické registraci a uniknout patrani, které by bylo automaticky
zahdjeno po tfech mésicich.

Druhy argument je namifen proti poruSovani Evropského a mezinarodniho prava
spolecnymi operacemi FRONTEXu, které jsou schopny zachytit lod¢ s potencidlnimi
migranty jesté¢ predtim, neZ opusti teritoridlni vody africkych statt (Carrera 2007:23).
Lidé jsou oznafovani za “nelegalni migranty” jeSté¢ nez na uzemi EU vibec vstoupi. Pti
poruseni zasady non-refoulement jsou nasiln€ vraceni do africkych zemi, které maji
dlouhou historii potlacovani lidskych prav; jsou vraceni zpé€t, aniz by se jejich divody
k ud€leni azylu posuzovaly piipad od ptipadu, aniz by bylo vystaveno pisemné
odtivodnéni zamitnuti, aniZ by jim bylo dano pravo se odvolat podle Zenevské konvence
o uprchlicich a azylantech z roku 1951 a dal$ich mezindrodnich, evropskych a ndrodnich
pravnich norem (cf. Weinsierl/Lisson 2007; Carrera 2007: 27). Je obzvlasté cynické, ze
EU, ktera se prezentuje jakozto obrance lidskych prav v souvislosti s politikou USA na
zakladné Guantanamo, se snazi vyhnout zdvazkiim evropského a mezinarodniho prava a
pouziva podobné argumenty jako pouziva USA pii obhajobé Guantanama. EU se hdji
tim, 7e Zenevska konvence se nevztahuje na jeji bezpeénostni sily operujici mimo tizemi
EU (cf. Schily 2005: 1; Carrera 2007: 28).

Treti kritika se tykd toho, ze Evropskd agentura pro ochranu vngjSich hranic —
FRONTEX- postrada demokratickou zodpovédnost. Zatimco Evropsky parlament a Rada
maji rozhodujici slovo ohledné rozpoctu agentury, ,,analyzy rizik”, které jsou zakladem
vSech jejich operaci, jsou drZzeny v tajnosti. Z toho vyplyva, Ze operace, které¢ agentura
provadi v ramci ostrahy hranic, nejsou podrobeny demokratické kontrole a trpi
demokratickym deficitem. Pokud budou kontrolni funkce Evropského parlamentu a
vefejnosti takto limitovany, nelze FRONTEX povazovat v demokratickém systému za
legitimni (cf. Carrera 2007: 14-17).

Tyto kritiky ukazuji, Ze budouci vize o Evropském systému ostrahy hranic vypada
pon¢kud hroziveé. Jeji institucionalni a technologické inovace ohrozuji lidska prava a
svobody uprchlikli, migrantii a obyvatel obecné. Navrhovana budoucnost Evropského
systému ostrahy hranic nabizi pouze désivé povrchni feSeni hlubSich a zisadnéjsich
socidlnich, ekonomickych a politickych problémt. Evropska ,,vize integrované¢ho
systému kontroly hranic” pfipomind no¢ni mtiru, kde kazdy pohyb je zaznamenan a
monitorovan a kazdy ob¢an a migrant je biometricky zaregistrovan v celé fad¢ databazi —
systém, ve kterém je nejen prostorova mobilita jednotlivcil, ale i spolecnost jako takova,



podiizena kontrolnimu rezimu, ktery je stejnou mérou fizen jak ideou spolecenského
poradku, tak trznim fundamentalismem.

Fabian Georgi zakoncil sva studia na Freie Universitdt Berlin diplomovou prdaci na téma
. Rizeni migrace v Evropé”. Jednd se o piipadovou studii Mezindrodniho centra pro
rozvoj migracnich politik (ICMPD). Jeho doktorandské studium je zaméreno na roli
mezindrodnich organizaci v ,, politickém projektu rizeni migrace”.
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