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Abstrakt:

V patek 26. bezna 2010 se v kniho¥rMultikulturniho centra Praha uskdtela debata, jejimz
cilem bylo seznamiteskou véejnost se situaci v oblasti migrace v PortugaldRebata
probihala za &ati zastupg portugalské organizace Solidariedade Imigrantetnpea MKC
Praha, Organizace pro pomoc uprcinik a Sdruzeni pro integraci a migraci v projektu
Regularizace jako jeden z nastroy boji proti nelegalni migraci. &ejnim tématem byly
regulariz&ni procesy (tedy pobytové amnestietlogtané migrantm bez opravéni k pobytu),

které se zasadnimagobem podileji nkeSeni pobytovych otazek tajdich gistechovalai.
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Zapis z debaty

Dne 26. bbezna 2010 se uritezitosti navatvy zastupé portugalské organizace Solidariedade
Imigrante (SOLIM) v Prazel uskutdla v knihovré Multikulturniho centra Praha igna
debata na téma “Regularizace veéty portugalskych zkuSenosti“. Debatou pratad
koordinatorka projektu Pavla Burdova Hradé z organizace Sdruzeni pro integraci a migraci;
hlavnimi hosty debaty byli Timoteo Macedo a Maddmarkhanova z organizace SOLIM a
PavelCizinsky z Organizace pro pomoc uprclilik.

1V pribshu své navévy v Praze poskytli portugalsti hosté rozhovor pabady ,Zaosteno na cizinceCeského
rozhlasu Regina. Tématem rozhovoru byla mj. probld@m pracovni migrace a nelegalniho Zamavani v
souvislosti seitcenim domu v Soukenické ulici v Prazéijma 2009, B némz zahynulictyti nelegald zangstnani
cizinci — cElnici, a s nasledujicim §enhim @Fipadu kompetentnimi organy, jez probiha doposudstéiavedli
nékolik ptikladi, jakym zpisobem se podobné situa@si v Portugalsku. Tento fawl byl odvysilan dne 6. dubna
2010 a jeho zaznam si Ize poslechnout na interhéfor//www.rozhlas.cz/radionaprani/archiv/?p_po#19
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Debata z&la promitnutim socialniho spotu o existenci xeh@fa rasismu v Portugalsku. Po
piedstaveni projektu moderatorkou debaty byla pedsictvim kratkého videarpdstavena
organizace Solidariedade Imigrante a jgjast nacetnych demonstracich za prava migéant
v Portugalsku. Timoteo Macedo k tomu v§¥, Ze snahou SOLIM je vtahnout cizince do boje
za prosazeni zakonnych &mv oblasti migrace, nebgodle & je kazdy z nich zodpadny za
stav cizinecké legislativy. Timtorigstupem ziskala organizace za osmibrpku své existence
na 18.50Gleni devadeséti narodnosti. V Portugalsku cizinctitasi 5 % obyvatelstva (celkem
cca. 10 miliori obyvatel), z toho ifiblizn¢ 350 tisic cizind proSlo regularizaci. Pro Portugalsko
je také piznany veliky odliv cizindi i samotnych Portugaicdo jinych zemi (tzv. princip taci

se desky — cizinciifchazeji, aby zas odesli dal).

V Gvodu Timoteo Macedo podrobmbjasnil divody vzniku regularizace v Portugalsku. Prvni
vyjimec¢na regularizace preéhla v roce 1996, kdy se pdila zregularizovat kolem 32 tisic
osob. Podminkou byl fithod do Portugalska v obdobi odebna 1995 do prosince 1995.
Prijetim této legislativy reagovala vlada na velllip imigranti do Portugalska v déb kdy

v zemi vznikla velkd poptavka po pracovni sile wsslosti s pipravami EXPO 98. Do této
doby totiz v zemi neexistoval Zzadny ramcovy zakorstpu, pobytu a navratu cizindctery by
upravoval jejich prava a povinnosti s tim souviseji

Od roku 1998 se v otazkach regularizacéabazna&né angazovat nevladni organizace, mezi
nimiz SOLIM uspdadala &kolik demonstraci s postupnym vigtajicim zastoupenim ciziticZ
tohoto popudu doSlo v roce 2000 k novelizaci cigkédo zakona, ktera umoznila regularizaci
dalSich skupin imigraft V roce 2001 pichazely do zerh vysoké poéty cizinci ze zemi
vychodni Evropy, n&Zz bylo fijato regularizani opateni, které poprvé umdédvalo
zregularizovani pobytwmn imigrantim, ktei meli v Portugalsku praci (jednalo se zhruba o 199
tisic osob). V roce 2003 podepsal portugalsky péerBarroso bilateralni dohodu s brazilskym
prezidentem o regularizaci brazilskychisghovaldai. Z dohody benefitovalo kolem 30 tisic
osob, které pozadaly o regularizaci. Toto égat ovSem bylo kritizovano ze strany nevladnich
organizaci, které regularizaci zaloZenou na narsihilm principu povaZzuji za diskriminujici.
SOLIM opetovre svolala demonstraci s heslem ,VSichni jsme Bré#zacupozonovala na to,
Ze jsou poruSovana prava obsazena ve VSeobecnéralgklidskych prav OSN. Vysledkem
kampai bylo prijeti nové regularizéni viny v roce 2004 pro vSechny cizince pod podmaink
Ze ntli v zemi praci. Od roku 2007 probih& dalSi regakee, pi které cizinci dokonce mohou
zasilat své Zadosti poStou bez osobniho dostaeemd €izineckou policii. Tato regularizace se
zatim dotkla asi 35 tisic osob.

V roce 2009 spustila portugalsk& cizinecka poliwey program s nazvem "Cizinecka policie v
pohybu”, v jehoZz ramci se sama snaZzi aktivghledavat nelegalni migranty ve spolupraci
s pravniky a nevladnimi organizacemi a pomoci jimugiou administrativou souvisejici s
procesem regularizace. Jedna se o akciégmu pedevSim na &i a seniory, kterou se
cizinecka policie snazi zlepsit igvobraz na viejnosti a kterd by tha pomoci regularizovat
cilové skupiny. Zranitelné skupiny ciziintotiz paad Zistavaji stranou, i kdyZz zakonné Uprava
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se 0 ®k miZe na Uzemi Portugalskakao postarat.

Timoteo Macedo také vyvratitasty nazor, Ze regularizacéedstavuje dlezity pull faktor
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regularizaci). Dkazem toho je i portugalsky zakon z roku 2007 e} zaklad stai mit pro
Gcely regularizace pobytu pracovni smlouvu2 a dlgékte nemusi, jak to mnohdy byva u
regularizaci zvykem, prokazovat, Ze na Uzemi darséfitn pobyvaji Wity pocet let. Ri jeho
aplikaci se nepotvrdil argument, Ze cizinci jedom zhhranii za W&elem ziskani legalniho
pobytu, protoZe se prokazalo, Zze hlavni motivaginch byla pgredevSim prace. Tuto tezi
dokazuje nafiklad i odchod 35 tisic Ukrajiricz Portugalska do Spé&lska po poklesu pracovni
nabidky v zemi. Regularizai procesy jsou jednozér€ dany ekonomickymi dvody —
starnouci Portugalsko i cela EU cizinceipbuji, pokud vSak pracovni nabidka klesa, logicky
dochazi k odlivu imigrarit

V zawru se rozproudila diskuse ohledinngovani a usggnosti portugalskych Narodnich center
pro podporu imigrarit (CNAI), ktera pod jednou ichou nabizeji cizirien sluzby fiznych
Gradi. Na jednu stranu je chvélyhodné wvyiteni pozice socio-kulturniho mediatoraiad
imigranti, ktery pisobi jako styny distojnik mezi cizincem aradem, na druhou stranuige
mit systém sjednocenychail i sva negativa. Pavelizinsky prosazoval néazor, ze zvi&st
cizinci po gichodu do hostitelské zempotebuji jiny pistup a sluzby nez dlouhodobi
rezidenti. Otazka prosazovani tohoto modeliegké republice tedyistava nadale otéena.

Clanek vznikl v ramci projektu Regularizace jakogjed nastraj v boji proti nelegalni migraci,
ktery je financovany z prosidki: Evropského socialniho fondu prasdnictvim Opereniho
programu Lidské zdroje a zastnanost a statniho rozgtol CR.

O autorce:

Eva Valentovd je expertka na mezindrodni spolupnrégrojektu Regularizace nelegalni
migrace a pravrika Sdruzeni pro integraci a migraci.

2 Mimo pracovni smlouvy musi Zzadatelé o regularizaké minimalg 90 dni platit socialni pojishi a pozadat o
regularizaci mohou az po 6&sicich pobytu v Portugalsku.
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