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Readmisni smlouvy a jejich pouziti v Ceské republice
Eva Hola

Abstrakt:
Clanek strang predstavuje readmisni smlouvy - jeden z nastrojgrasni politiky Evropské
unie. Riblizuje piistup EU aCR k #mto smlouvdm a komentuje jejich uskali zejména

z pohledu dodrZovéni lidskych prav.

*k%k

Vyvoj readmisnich smluv v EU a divody k jejich uzavirani

Readmisni smlouvy jsou uzavirany mezi zainteresgwanstaty a upravuji vzajemné
predavani obani jednoho statu, kie neopraviné vstoupili nebo neopra¥né pobyvaji na
Uzemi statu druhého, do zé&mjejich pivodu! Pojem readmise nebyva v samotnych
smlouvach fesre a jas# definovan. Vyjimkou je ustanoveri. 1 pism. a) Dohody mezi
Evropskym spoléenstvim a Ruskou federaci #edavani a zfiném gebirani osob, ktera
readmisi definuje jakq;p 7edani Zadajicim statem @qvzeti zadanym statem osoby (vlastniho
statniho pislusnika zadaného statuetiho statu nebo osoby bez statnisjusSnosti), ktera
nelegal® vstoupila, nachazela se nebc’lan pobyt na Uzemi Zadajiciho statu v souladu
s ustanovenim této dohodyzhledem k tomu, Ze takovéto smlouvy mohouistatisnadnit
feSeni nelegalni migracegnuje jim jiz delSi dobu pozornost Evropska unie v ramci
spole&né migra&ni politiky.

Pavodre byly ustanoveni o readmisi zahrnovany do obchddd@hodci dohod o spolupraci,
které Evropské spalenstvi uzaviralo sedtimi zemdmi (nag. s Alzirem, Chileci Syrii).

Spole&enstvi zarovi tlacilo na jednotlivéclenské staty, abyip uzavirdni dvoustrannych
readmisnich smluv postupovaly jedn¥tn S nafistajici politickou spolupraci v ramci

! Nicmér vétSina readmisnich smluv zardvemo#iuje i predavani nelegatnpobyvajicich oban tretich stai
(tedy olgani statu, ktery nenidbec na smlouy (iasten — podminkou zde byva pobyt osob v dozadatén s
ale také pouha skuteost, Ze osoba vstoupila pt&x lzemi dozadaného statu na Uzemi statu zadgjiciho

2 Viz doporweni Rady ze dne 3@ijna 1994 a ze dne 2dervence 1995
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Spoleenstvi, zaaly byt i otazky migrace, tedy i readmisnich doheée§eny na uarovni
Spole&enstvi.

Meznikem ve vyvoji migréni politiky bylo mijeti Amsterdamské smlouvy v roce 1997.
V Amsterodamské smlody ktera novelizovala zakladaci smlouvu ES, bylavegna Hlava
IV. s nAzvemVizova, azylova asfstehovaleckd politika a jiné politiky tykajici se vého
pohybu osobCasti migr&ni politiky véetns vy$e zmignych se staly sadsti komunitarniho
prava a nadale mohly byt upravovany pwaavaznymi nastroji na urovni ES, zejména
smernicemi a n&zenimi.

Dle novelizované Smlouvy o zalozeni Evropského efeoistvi n¢la byt v gechodném
pétiletém obdobi (tj. do 1. Kina 2004) v Evropské uniitijata potebné opaeni k vytvdeni

tzv. prostoru svobody, bezpreosti a prava. VedléeSeni otdzek azylu arigtehovalectvi
vyZzadoval vznik tohoto prostoru takéSeni otazky nelegalni migrace. Readmisni smlouvy
jako nastrofeSeni problému nelegélni migrace dale v roce 2@8bvns pripomina Haagsky
program. Jako prioritu v navratovych procesech &azjeatakové smlouvy také &eni
Komise ze dne 19. 7. 2006 (KOM (2006) 408gjaktudlrji pak o readmisnich smlouvach
hovai Stockholmsky program z prosince roku 2009, ktegb&dd k uzavirdni novych
readmisnich smluv a vyzdvihujeitnost pravidelného hodnoceni jejich efektivitgmoveni
spole&né strategie EUOLI statim, se kterymi spoluprace v této oblasti zatim nefye.

Uzaweni readmisni smlouvyimasi tetim zemim #které vyhody. EU vy®nou za uznani
povinnosti nélenskych statu fijmout zpst sveé statni islusniky, kié pobyvali neopraviné
na uzemi statu EU (whterych gipadech i osoby bez statrniiglusSnosti), nabizi dotpému
statu zjednoduSeni vizového stykéienskymi staty EU. Tato strategie se jevi jakocggg a
pocet uzavenych smluv v praxi nésta. V sodasné dob jsou uzaveny smlouvy naipklad
s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou, Ruskem, Ukrajifigapublikami byvalé Jugoslavie
O dalSich smlouvéach, néiglad s Pakistanerti Tureckem, se jedna.

Duvody, které vedou Evropskou unii k uzavirani reaiuh smluv sefétimi zengmi, jdou

v duchu sotiasné evropské migsai politiky. Jak stoji ve Stockholmském prograpaliginna

a udrzitelna navratova politika je zasadnim prvkéab e rFizeného rezimu migrace uwvnit
Unie".* Readmisni smlouvy se ukézaly byt pwné efektivnim nastrojem pro navraceni
osob, které neopraené pobyvaji v EU. Tam, kde otazku neoprémn® pobyvajiciho obana
tretiho statu musely itve slozie feSit organy ¢lenského statu diplomatickou cestou
s jednotlivymi ambasadami, existuji nyni jasn&edpvsim zavazné pravidla.

% pravnim zékladem pro uzavirarichto smluv je po Lisabonské sml@uelanek 79 odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ¢gdni &stnik C 83, 30. 03. 2010, s. 1-388)inie mize seetimi zerdmi uzavit
dohody o zgtném prebirani statnich fisluSnilé t/etich zemi, ki¢ nespkuji nebo jiz nespluji podminky pro
vstup, pitomnost nebo pobyt na Uzemdkterého clenského statu, do zénpivodu nebo do zeim odkud
prichazeji.”

* Stockholmsky program, oddil6.1.6
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Readmisni smlouvy a ochrana lidskych prav

PrestoZe ani z hlediska statnich orggamemusi byt pozitivni iinosy readmisnich smluv
jednozn&né vzhledem ktomu, Ze smlouvy nevedou #utkvyznamnym péam
navracenych neregulérnich migrathtleZi hlavni nedostatky readmisnich smluv v oblast
ochrany lidskych prav a svobod. Jakkoliv je vlaegnotlivych stat (zejménailenskych stét
EU) chapou jako bezpré a z hlediska lidskych prav neutrdirsiamotna politicka prohlaseni
Evropské unie k navratn neopravané pobyvajicich osob a readmisnim smlouvam néazjna
opak. V prohlaSenich je toti#asto apelovano na nutnost zachovastdjnost navracenych
osob, dbat ochrany jejich zakladnich lidskych pagpostupovat s nimi v souladu (viz map
vySe zmigny Stockholmsky program).

Jednotlivé readmisni smlouvy neobsahuji Zadné procpostupy, které by ochranu prav
piredavanych osob skut@ zajistily. Fitom je nutné si Ppomenout, Ze u neopradme
pobyvajicich migrarit, o jejichZ navrat stat v ramci readmisni smlousiuje, vyvstav&ada
potencionalnich rizik. Jakkoliv osobdigestovala na Uzentienského statu nelegélnmiaze

v piipadt navratu do zemcelit hrozbam, kterym majélenské staty podle mezinarodniho
prava povinnost zabranit¢etn® mueni nebo ohroZeni Zivota (ktikladu v Rusku dochazelo
a dochazi k pronasledovani osolgitér narodnosti, na Sri Lance se odehraval donedavna
vnitini ozbrojeny konflikt, v jehoZz ramci zahynuly tisicivilisti). DalSim rizikem nuceného
navratu do zew pavodu mize byt nefiméieny zasah do rodinného Zivotdedavaného
cizince. Neoprawiné pobyvaijici cizinec rize mit ve sté& ze kterého je vyh@évan, zasadni
rodinné vazby, kdy jeho nejblizSi rodinniiglusnici mohou mit pobyt povolery dokonce
mohou byt obané rkterého zlenskych stat EU.

Smlouvy vtomto ohledu ale pouze ob&gufipominaji, Ze jejich aplikaci nejsou dehy
mezinarodni zavazky v oblasti ochrany lidskych pfZsjména Umluva o ochraridskych
prav a zéakladnich svobbdi Umluva o pravnim postaveni uprchiilz roku 195%). Zpasob
zajiseni takovych zavazk jiz zadna readmisni smlouvaigsi a EU tlak na harmonizaci
jednotlivych vnitrostatnich aprav v tomto 8m nevyviji. Ritom poruSovani vySe citovanych
mezinarodnich zavankze strany #kterych ¢lenskych stdt pii navraceni neregulérnich
migranti je evidentni. Nafiklad Italie na zaklagl ,piatelské dohody” (readmisni smlouvy)
s Libyi navraci stovky d&end z Afriky, v nékterych pFipadech za asistence agentury
Frontex.*

® Napiklad ve zpray Parlamentniho shrom&u ze dne 16. 3. 201GReadmisni dohody — mechanismus
k navratu nelegalnich migrafitse uvadi, ze dle Udajposkytnutych nap Ruskem za dva roky platnosti
readmise bylo zaslandgs 2 tisice Zadosti dgvzeti, pouze 820 bylo Ruskem akceptovano a zsehmuhych
211 ruskych otani navrétilo. A Udaja asi fetina navracenych osob se pokusila o navrétdp zemi.

® Rovriz zprava Parlamentniho shroméifize dne 16. 3. 2010, str. 6

" Sasleni federalniho ministerstva zahrémich \&ci podéislem 209/1992 Sb..,.

8 Sasleni Ministerstva zahragich \&ci o gijeti Umluvy o pravnim postaveni uprchiila Protokolu tykajiciho

se pravniho postaveni uprchijk. 208/1993 Sb.,.

° PInym ndzvemThe European Agency of the Management of Operdtioaperation at the External Borders
of the Member States of the European Union
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| na pikladu ceské praxe se ukazuje, Ze pouhé obedmgomenuti nutnosti zachovat
dustojnost navracenych osob a mezindrodnich zdivaz&blasti ochrany lidskych prav
nemusi byt dostaijici.

Readmisni smlouvyCeské republiky a tskali jejich aplikace

Ceska republika rovnéZ vyuziva readmisnich smluv Kgravani neopra¥né pobyvajicich
cizinch do zemd piavodu. Vedle vySe popsanych smluv EU mohouiddavani cizing
pochopitel slouzit i readmisni smlouvy uzgané samostatnCeskou republikou a dalsim
statent’. Casto se uplauje zejménaDohoda mezi viadouCeské republiky a vladou
Vietnamské socialistické republiky sepavani a pebirani oldani obou stai'? a Dohoda
mezi vliadouCeské republiky a viadou Moldavské republikyredavani a pebirani osob na
statnich hranicict?

Nicmérg, jak jiz bylo fe¢eno, jednotlivé smlouvy upravuji pouze zavazky astpoy
smluvnich stran mezi sebou. Konkr&tm nich vedle zakladniho ustanoveni o povinnosti
pievzit z@t své olktany nalezneme Upravu technickych otazeki{nag ma vypadat Zadost o
pievzeti, Ity pro moZznou odpad® na Zadost, ikazy potebné k prokazani statni
prislusnosti atd.) a pravidla uhrady naklaa ochrany osobnich Gdaj Smlouvy Zadnym
zpisobem neuwwuji, co by gipadre mely staty v disledku jejich uzateni upravit ve své
vnitrostatni Upra¥. Ostat otazky gedchazejici samotnémuegaani (nafiklad zda a jaké
rozhodnuti bude cizinci ofedani vydavano a kterym organem, jaka pravaarviizeni
uplatnit - napiklad podani opravného préstlku, jaké povinnosti mawi cizinci dany organ
apod.) jsou jiz samostatnou odgdwmosti statu.

Ceské& vnitrostatni Gprava otazek spojenych s reddsaivesla do jediného paragrafu (129)
zékonaé. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma uzemiCeské republiky. Tento paragraf ale
upravuje pouze otazky tykajici se zajist (omezeni na svob®dv ueném z#zeni pro
zajisEni cizinai) osoby za &lem jejiho pedant*. A to podle odstavce prvého:

»policie zajisti na dobu nezbygmutnou cizince, ktery neopradne vstoupil nebo pobyval na
Gzemi, za delem jeho pedani podle mezinarodni smlouvy nebonm pouZitelného pravniho
predpisu Evropskych spatenstvi.”

10 7prava organizace Human Rights Watch zé 2609 :Pushed Back, Pushed Aroytiddipozici na
http://www.hrw.org/en/node/85582/section/3.

" prehled platnych readmisnich smiuv viz http://www.mez.

2 pyplikovana ve sdeni MZV &. 26/2008 Sb., (v platnosti od 21. 3. 2008).

13 publikovana ve sdeni MZV ¢. 26/2008 Sb 117/2004 Sh.m.s.,(v platnosti od 2094).

14 paragraf se row tyka pfivozu (umozani prepravy osoby f&sCR v rAmci mezinarodni justii spoluprace).
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Toto ustanoveni je ¥¥eském pravnintadu jediné, kteréipdavani cizince podle readmisni
smlouvy feSi. Zakon o pobytu cizifi¢ ani jiny pravni pedpis, jiZ neupravuje samostatn
otazky spojené s névratem cizince podle readmismdisry, zejména co do ochrany prav
téchto osob. Redavanému cizinci neni vydavano zadné vyslovnéadraliti o pedani, wdi
kteremu by se mohl branitifgd vydanim v samostatnéfizeni ¢i po jeho vydani nap u
spravniho soudu). Pouze je mu vydano rozhodnudjistni.

Ze strany cizinecké policie¢kdy byva argumentovano, Ze k ochtgirav takovych cizint
ma dojit a dochazi pinviizeni o spravnim vyhoSni'®, které policie s neopra¥ng
pobyvajicimi cizinci zahajuje. BohuZzel s tim nefzla souhlasit. iledre fizeni o spravnim
vyhoSeni nemusi byt u cizinceipdavaného na zakladeadmise vzdy zapato. Hlavnim
problémem ale je, Zeig@dani cizince neni rozhodnutim o spravnim vyastmijak
podmiréno™®. Jinymi slovy ani vnitrostatni Gprava, ani readmismlouva nebrani cizinecké
policii v predani cizince, &oliv o jeho spravnim vyho&ti nebylo dosud pravomo&n
rozhodnuto. Navic i o zarukéch, které poskytujéncizsamotné&izeni o spravnim vyhasti,
by bylo mozné diskutovaf.

Cizinci zajistni za @&elem gedavani fitom nemaji pistup kiizeni o mezinarodni ochrgn
zjevns v rozporu s deklaracemi v jednotlivych readmisngaflouvach a samotnou Umluvou
o pravnim postaveni uprchiif. zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, totiz doslova tuto skupinu
vyluéuje z moznosti Zadat o &eéni mezinarodni ochrany (§ 3a pism. a) bod 4zpRD
tohoto ustanoveni s Gstavnimi@dkem bude v s@asné dob posuzovat Ustavni souceské
republiky*.

Skute&nost, zeceska pravni UpravéesSi v souvislosti s aplikaci readmisni smlouvy myn
zajiseni takového cizince, ma jestlalSi disledek. Paradoxnjsou takovi cizinci (Ukrajinci,
Rusové, Moldavané atd.)nevyhodé vici tém neopravnéné pobyvajicim, kteri pochazeji
ze stah, se kterymi seCeské republic&i EU nepodélo readmisni smlouvu uzéi (nag.

Mongolsko). Cizinec ze zein se kterou neni readmisni smlouva deaa, nize byt za
neopraviny vstup a pobyt spra¥nvyhostn, ale nemusi byt za timta&elem automaticky
zajisen’. Cizinecka policie rive takovému cizinci utit vyjezdni pikaz a umoZnit mu

15 Spravnim vyho#nim se podle § 118 odst. 1 zakona o pobytu cizimzumi,ukoncéeni pobytu cizince na
na uzemi*

18 vyjimku predstavuje vyse citovana readmisni dohoda s Vietrrame

7K tomuto tématu adkterym daldim probléiim fizeni o spravnim vyhasii viz vice v Analyze pravniho
postaveni zajighych cizind Organizace pro pomoc uprchiik

'8 Blize k vztahu Kizeni o mezinarodni ochrasrov. HOLA, E., KRYSKA, DZaji&0ovani cizing podle
readmisnich dohod a jejich vstup daeni o udleni mezinarodni ochranyn: JILEK, D., PQRIZEK, P. (ed.)
Spoleny evropsky azylovy systém: zasahy do osobni sydBot: Kancel&verejného ochrance prav, 2010.
¥Usnesenim ze dne 15. 7. 2G10 30 A 2/2010-116 ferusil Krajsky soud v Hradci Kralowézeni o Zalob

proti nezakonnému zasahu &redlozil Ustavnimu soud@R

20 zakladnim ustanovenim pro zaist cizince za &elem spravniho vyhoii je § 124 odst. 1 zdkona o pobytu
cizinci, podle kterého: Rolicie je opravena zajistit cizince starSiho 15 let, jemuz bylowdeno sdleni o
zahajenirizeni o spravnim vyh@#ti nebo o jehoz spravnim vyhastjiz bylo pravomoch rozhodnuto, je-li
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samostatné vycestovani. Vyplyva to jednak z citévdefinice spravniho vyhasti v § 118
zakona o pobytu ciziric podle které policie stanovuje v rozhodnuti i débeycestovani, tak
z § 50 zakona o pobytu ciziincZde je upraveno vydavani tzv. vyjezdnihidkpzu, tedy
dokladu, ktery oprawje cizince k pobytu po dobu nezbytmutnou k vycestovani a
k vytizeni neodkladnych Ukdrspojenych s vycestovanim.

Ackoliv by bylo mozné ulozit spravni vyheési rozhodnutim a umoZznit samostatnée
vycestovani i v fipact neregulérnich migrafit na které se vztahuje readmisni smlouva,
v praxi tomu tak ¥tSinou nebyva.

Vytizeni navratu na zakladreadmise, zvla8§tu osob bez dokldd trva gitom tydny (i
mesice) a cizinec, jehoz jedinym preSkem niZe byt rkolikamésiéni nelegalni pobyt, je
nucen setrvavat za fidemi zdizeni pro zaji&ni cizindi. Fritom zajiS€ni cizince pra¥
znemoZuje vytizeni nezbytnych Ukdnpied vycestovanim (sbalendai, ukorteni ubytovani
& jinych soukromopravnich vztahkteré cizinec YR mgl). V neposledniads nemaji tito
cizinci moznost vyuzit asistovaného dobrovolnéheraté, ktery pro & mize gedstavovat

Vv s

blize k mistu pobytu v zemi atp.).

VSechny vySe popsanéivbdy hovdi do budoucna pro podro§gi pravni Upravu navratu
cizincl na zaklad readmisi. Ani v demokratickém statelze bez dalSiho o$ehi dodrzovani
lidskych prav spoléhat na to, Ze statni organycheéjzajmy navic do dité miry jdou proti
zajmu samotnych migraint budou bez fedepsanych posttippamatovat na mezinarodni
zavazky araddre vSechny relevantni zavazkyegl gedanim cizince zhodnoti. Pravni Uprava
musi poskytovat dostatee a efektivni zaruky k ochraprav dotenych osob.

Zawerem lze dodat, Ze Evropska unie magjistoZznost tlait na zefektiveni ochrany prav
navracenych osob v jednotlivych statech nebo zaltrpodrobgjSi zaruky do jednotlivych
smluv. Neméa dilezité je také vyuZzivat moznosti neuzavirat smlosgyzenimi, kde jsou
poruSovana lidska prava.

Clanek vznikl v ramci projektu Regularizace jakoejedz nastraj v boji proti nelegalni
migraci, ktery je financovany z prostlki Evropského socialniho fondu prasdnictvim
Operaniho programu Lidské zdroje a zestnanost a statniho rozgto CR.

O autorce:
Mgr. Eva Hol& pracuje jako praveka v Organizaci pro pomoc uprchiita.

nebezpé, ze by mohl ohrozit bezfr@st statu, zavaznymigobem narusit vejny pgaddek nebo mé anebo
zt¥zovat vykon rozhodnuti o spravnim vybogt zejména je-li zjigho, Ze cizinec a) se dopustil jednani
uvedeného v § 119 odst. 1 pism. a) nebo pism.ch) Banebo 7, b) je evidovan v evidenci neZadouasob (8§
154), c) nebo je nezadouci osoboiaz&nou do informaiho systému smluvnich stét
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