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Podporuji povinné kurzy obc¢anské integrace v zapadni Evropé
opravdu integraci?
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Abstrakt:
Clének se zabyvd vyvojem a soucasnou podobou integraénich politik v zdpadoevropskych

zemich, konkrétn¢ v Nizozemi, Francii, Némecku a Velké Britdnii. Autor si klade otazku,
komu ptedevsim jsou kurzy ob¢anské integrace urCeny a jaké cile maji splnit. Tento ¢lanek

byl piivodné publikovan na webovém portdlu Focus-Migration.
skesksk

V poslednich letech se stile siln€ji ozyvaji pozadavky na ucelen€j$i a ucinngj$i politiku
integrace migrantd. Jednou z reakci na tuto potiebu bylo v roce 2004 doporuceni Evropské
rady, které navrhuje ,,spole¢né zdkladni principy* integrace. ZdUraznuje pfedev§im nutnost
posileni integrace v oblasti zaclefiovdni na trh prdce prostfednictvim zvySovadni znalosti
jazyka hostitelské zem¢ a respektovani zdkladnich hodnot zemi Evropské unie. ZlepSeni
v téchto oblastech ma byt dosaZeno skrze zvySovani znalosti historie a instituci hostitelské
zemé¢. Od konce 90. let 20. stoleti zac¢ala byt v mnoha evropskych zemich — véetné Nizozemd,
Rakouska, Déanska, Francie, Némecka a Spojeného kralovstvi - takova politika uplatiiovana.
Byly zde zavedeny kurzy obCanské integrace a testy pro pfist¢hovalce. Kurzy trvaji od 12 do
24 mesici a jsou ureny predevSim nekvalifikovanym migrantim z rozvojovych zemi.
Zameétuji se v prvni fad€ na jazykové znalosti, ale vénuji se také tématim z oblasti historie,
systému a fungovani instituci, kultury a kazdodenniho Zivota v hostitelskych zemich.

Z formélniho hlediska sleduji integracni politiky zemi dva hlavni zdjmy: sniZeni
ekonomickych nédkladi a podporu socidlni soudrZnosti. V oblasti ndkladl je jejich cilem
zaclenéni migranti na placeny trh price a tim i sniZeni nezaméstnanosti, kterd je v piipadé
migranti minimdln¢ dvakrat tak vysokd neZ u obcani narozenych v piislu$né zemi (viz
tabulka), a o sniZenf statnich vydajt v oblasti socidlni péce.



Tabulka 1: Absolutni a relativni aroven nezaméstnanosti statnich obéanu a cizincu
z mimoevropskych zemi v Nizozemi, Francii, Némecku a Velké Britanii v roce 2005

Uroven Relativni aroven

Uroven . ) . .
nezamestnanosti nezamestnanosti

nezamestnanosti

ey L. cizinch ze zemi | cizincd ze zemi
statnich obc¢anii

mimo EU mimo EU
Nizozemi 4,5 % 18,7 % 42
Francie 8,8 % 25,1 % 2,9
Némecko 10,5 % 23,7 % 2,3
Velka Britanie 4,3 % 9.3 % 2,2

Zdroj: Miinz (2007)

Z hlediska socidlni soudrZznosti se obCanskd integrace snazi migrantim vstépovat hodnoty a
principy liberdlni demokracie a seznamit je s historii a kulturou hostitelské zemé. Téma
soudrznosti, ze kterého obcanska integrace vychazi, se stalo dilezitym zejména v zemich, kde
selhala snaha o zaclenéni muslimskych mensin do hostitelské spolecnosti nebo kde se tyto
mens$iny nedostatecné ztotoznily s hodnotami spole¢nosti, kterd je pfijala. Muselo se pak
pfednostné tesit po roce 2001 v souvislosti s teroristickymi aktivitami a nepokoji, které byly
spojeny s muslimskymi komunitami ve Velké Britanii, Spanélsku, Francii, Dansku a
Némecku.

Nasledujici odstavce strucné popisuji vyvoj politiky obCanské integrace v Nizozemi, Francii a
Némecku a srovndvaji je s podobnou, i kdyZ méné¢ natlakovou politikou, ktera je uplatiiovana
ve Velké Britdnii. Politika integrace na evropském kontinentu ma ndsledujici spolecné
charakteristické rysy: (1) pfechod od dobrovolné ticasti v kurzech k dcasti povinné a zavadéni
prisnéjsich postihll za neuposlechnuti tohoto nafizeni, (2) nové propojeni mezi integracni a
imigracni politikou, kdy n€kterym typim migranti miZe byt na zdklad€ integracni politiky
odepten vstup do zemé, (3) zaméteni na migranty z rozvojovych zemi v protikladu k zemim
jiz rozvinutym, které je zfejmé z toho, Ze politika nezahrnuje migranty z mist jako je Severni
Amerika, Novy Zéland a Japonsko, a které vychézi z pfesvédceni, Ze migranti z rozvojovych
zemi se budou integrovat obtizngji. Clanek uzavira diskuze o tom, jak jsou povinné kurzy
obcanské integrace s ohledem na napliiovani stanovenych cili a¢inné. Naznacuje zaroven, Ze
jejich opravdova hodnota miiZze ve skutecnosti spoc¢ivat v napliovani odlisného cile: uklidnit
vétSinovou populaci, kterd ma z pfistéhovalct stale vétsi obavy.

Nizozemi

Soucasnd podoba programi obcanské integrace ma své pocCitky v Nizozemi. Pii jejich
sestavovani zde reagovali na pfedchozi multikulturni ,,politiku men3in“', kterd se pfi integraci
migrantd do klicovych spolecenskych oblasti — piedevSim na trh prace - ukézala jako
nedostatecnd. Vzhledem k prevaze nekvalifikovanych rodinnych migranti a zadatelt o azyl
byla v 90. letech minulého stoleti nezaméstnanost a zdvislost na stitnim socidlnim systému
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mezi migranty v Nizozemi velmi vysokd. Nezaméstnanost migrant byla ctyfikrat vyssi nez
v ptipad¢ rodilych Holand’an. Témér polovina z pifjemcit statni podpory pochézela
z nezépadnich zemi” (vzhledem k tomu, 7e nezdpadni migranti tvoii 10 % mistni populace,
tvoii rozdil jejich zastoupeni v této skupiné€ zhruba 500 %).

V téchto socidlné-demografickych souvislostech tedy doslo v 90. letech 20. stoleti k pfechodu
od multikulturalismu k politice obcCanské integrace. Dulezitou roli ovSem sehrdla také
politickd situace. V roce 1994 se poprvé ve 20. stoleti nedostala do vlady Kiestanska
demokratickd strana (CDA). Tato strana tradi¢né¢ podporovala nizozemsky systém pilitQ
(verzuilung), ktery sjednocoval a integroval jednotlivé socidlni skupiny ve spolecnosti.
V tomto systému méli katolici, kalvinisté, liberdlové, socialisté a pozd¢ji také migranti svij
vlastni ,,pilit,” ktery zahrnoval fadu vefejnych sluzeb, organizaci a zafizeni (napf. rtiznd
spoleCenstvi, média, vzdélavani) a ktery umozioval kazdé skupiné ucast v procesu
politického rozhodovani. Nova vladni Dé€lnicka strana byla tradi¢né méné zavisla na systému
pilifti a okamzit¢ zacCala usilovat o zaclenéni migranti do instituci ostatni majoritni
spole¢nosti (pozd¢ji se tomuto piistupu zacalo fikat ,,sdilené obCanstvi®) a o dosaZeni jejich
,hezavislosti* prostfednictvim ovladnuti mistniho jazyka a zaclenéni na trh prace. Novy
ptistup vychdzel od roku 1998 ze Zikona o integraci piistehovalci (Wet Inburgering
Nieukomers, nadile zminovany jako WIN). WIN uklddal nezdpadnim pfist€éhovalcim
povinnost ucastnit se dvanactimési¢niho integracniho kurzu, ktery se skladal z 600 hodin
vyuky jazyka, obCanské vychovy a piipravy na trh prace.

WIN byl v roce 1998 prezentovan jako povinny, ale zaroveni byl chdpan jako piileZitost pro
migranty. Neucast v programu byla sice spojena s finanénimi postihy, ale byla jen minimalné
a tézko vynucovana mistni samospravou, kterd byla za jeho realizaci zodpovédna. Obecné
vzato se jednalo o stitem poskytovanou sluzbu, zaloZenou jednoznacné na pozitivnich
umyslech: zaclenit migranty na pracovni trh, pomoci jim naucit se jazyk a dat jim moZnost
stat se fungujicimi plnopravnymi ¢leny nizozemské spolecnosti.

Nicméné po zavrazdéni populistického politika Pima Fortuyna v roce 2002 doslo v k posileni
pravicovych nélad v zemi a na dileZitosti ziskaly aspekty obcanské integrace, které meély
donucovaci charakter. V té dob¢ se k moci dostala opét CDA (tfaduje od roku 2002), kterd po
osmi letech vystfidala Dé&lnickou stranu a kterd zacala oproti predchozi podpote
pluralistického systému pilifG uptednostiovat politiku zaméfenou vice na narodni pfistup.
Brzy po volbach v kvétnu 2003 vyhlasil vladni kabinet restriktivni zmény v zdkoné o
obcanské integraci, jejichZ cilem bylo zajistit, aby pfistéhovalci ,,znali nizozemské hodnoty a
fidili se mistnimi normami*.

Zmény v zédkoné o obcanské integraci, které byly dlouze diskutovdny a byly pfedmétem
mnoha sport, vstoupily v platnost v roce 2006 a pfinesly fadu omezeni. Stit se paradoxné
prestal v procesu integrace angazovat a zaroven svou roli v této oblasti posilil. Filosofie
,hezavislosti a ,,sobéstaCnosti* (zelfredzaamheid), ze které obCanskd integrace vychazi,
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ovlivnila souc¢asnou podobu poskytovani podpory — migranti musi platit za integrac¢ni kurzy
v plném rozsahu. Kurzy jsou navic zajistovany soukromymi organizacemi. Role stitu v celém
procesu integrace se tak nakonec omezila pouze na vlastnictvi standardizovanych testt.

Integrace sice pifesla do rukou soukromého sektoru, ale role stitu naopak v nckterych
ohledech vyznamné posilila. V sou€asnosti musi absolvovat test nejen novi ptistéhovalci, ale
také migranti, ktefi jsou zde jiZ trvale usazeni (oudkomers). Ze strany statu to vyzaduje
zajiSténi rozsdhlé logistické operace - musi vést v patrnosti, organizovat a hlidat celou
populaci migrantd v zemi.

Zasadnim piinosem bylo propojeni oblasti kontroly migrace a integrace migranti, které byly
do té doby oddéleny. Udéleni povoleni k pobytu zacalo byt totiZ podmifiovdno UspéSnym
sloZzenim integracniho testu, coZ s sebou piineslo také zcela odliSny pohled na problematiku
integrace migranti. Bezpecny legdlni status v zemi byl diive vétSinou povazovan za
pfedpoklad uspéSné integrace, v souCasnosti byvd naopak nedostateCnd integrace do
spole¢nosti divodem k zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu. Oblast integrace je tak
potenciondlné€ podtizena pozadavkiim kontroly migrace.

Nejsilngji je nové propojeni mezi integracni a imigracni politikou vyjadieno v nové politice
integrace ze zahraniéi“. Zadatelé o povoleni k pobytu z divodu slou¢eni rodiny nyni musi
absolvovat integracni test na nizozemském velvyslanectvi v zahranici, jehoZ tisp&Sné sloZeni
je zakladnim predpokladem k udé€leni pfechodného povoleni k pobytu. Vzhledem k tomu, Ze
v zahranici existuji vzdé€lavaci programy, které nejsou financovany nizozemskym stitem,
muZe ,integrace ze zahrani¢i* skute¢né¢ fungovat jako prevence nechténé migrace. Rodinni
migranti totiZ ¢asto mivaji nizsi kvalifikaci neZ ostatni pfist€¢hovalci a jejich potenciondlni
piinos pro nizozemskou spolec¢nost a ekonomiku je tak mnohem nizsi. Ztetelné to ukazuje
prudky pokles rodinnych migrantti v nasledujicim roce po zavedeni nového programu.

Na toto negativni soustfedéni se na rodinné migranty se musime divat s ohledem na svatebni
zvyklosti muslimu, ktefi tvoii drtivou pfevahu skupiny rodinnych migrantti v Nizozemi, ale
také jinde v zdpadni Evropé. Vice nez 50 % tureckych a marockych migranti druhé generace
v Nizozemi stile hleda partnera ve své zemi puvodu. Migrace z divodu snatku tak nadéle
posiluje a pomdhd po dalSi generace udrZovat vSeobecny rys muslimské komunity —
dobrovolnou uzavienost. Dlraz na obcanskou integraci v Nizozemi i jinde jednoznacné
vychazeji z téchto socidlné-demografickych souvislosti.

Francie

Pokud v Nizozemi byla obcanskd integrace zcela jasné odklonem od pfedchozi politiky
,etnickych mengin®, ve Francii® spiSe navazala na zavedeny asimila&ni piistup. Prvni opatieni
vramci francouzské obcanské integrace zavedla vroce 1998 socialistickd vladda Lionela
Jospina. Jednalo se o tzv. uvitaci programy (plates-formes d’accueil), které se sestdvaly
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z dobrovolného plldenniho kurzu zdkladnich informaci pro nékteré typy pfistéhovalct
(plivodné pouze pro rodinné migranty).

M s

ndzvem ,,uvitaci a integracni dohody* (Contrats daccueil et de l’intégration, CAI). Program
se sklddd zjednodenniho kurzu obcCanské vychovy, na ktery navazuje (pokud je to
povazovano za nutné) maximalné 500 hodinovy kurz francouzského jazyka. Je zajimavé, Ze
do jazykovych kurzii se zapisuje pouze tfetina pfist¢hovalcl. VétSina francouzskych
pristéhovalct totiZz pochdzi z frankofonnich zemi. Tato skutecnost odliSuje problematiku
obcanské integrace ve Francii od Nizozemi a Némecka, kde otdzka dosaZeni jazykovych
znalosti hraje mnohem vétsi roli.

Ve srovnani s Nizozemim piechod od dobrovolnych k povinnym kurziim a k postihiim za
netcast byl mnohem pozvolnéjsi. V prvnim roce platnosti CAI podepsalo dohodu o integraci
90 % opravnénych pfist¢hovalcii. Kurz francouzského jazyka ovSem absolvovalo jen 65 %
téch, kterym byl doporucen. Tato skuteCnost vedla k zavedeni povinné ucasti v programu
CAL Prvnim krokem v tomto smyslu byl v listopadu 2003 Sarkozyho zdkon, ktery omezoval
pfidélovani povoleni k trvalému pobytu a ktery spojoval ziskdni pobytové karty na 10 let
s tzv. l'intégration republicaine, definovanou v zédkoné jako ,,znalost francouzského jazyka a
zakladnich principti Francouzské republiky. Nejvice se tim zménila situace pro rodinné
migranty (manzelé, manzelky a nezletilé déti), kterym byla pfedtim automaticky pfidélovana
pobytova karta na 10 let (nebo dokonce stejny pobytovy status jako ten, kdo se za né
zarucoval). Nyni zacali dostdvat jen docCasnou kartu na rok, kterd byla obnovitelna, a azZ po
dvou letech pak mohli zaziddat o pobytovou kartu na 10 let. Podminkou pro jeji ziskdni byla
prave intégration republicaine.

Vzhledem k tomu, Ze prvni Sarkozyho zdkon ptesné nedefinoval, jak md byt intégration
republicaine posuzovana, logicky ndsledovalo jeji zaClenéni do integracni dohody (CAI) a
zavedeni dohody CAI jako nutné podminky pro ziskani pobytové karty na 10 let. Tato
povinnost byla zavedena druhym migra¢nim zdkonem na jate 2006 ve druhém funkEnim
obdobi Nicolase Sarkozyho jako ministra vnitra. Obsdhly ,,zdkon o migraci a integraci, ktery
m¢él urcit ,,podobu Francie na dalsich 30 let”, byl vyjadfenim vSeobecné soucasné evropské
transformace politiky migrace a integrace. Podle Sarkozyho md novy zdkon vést k posunu od
,hezadouci (subie)* migraci k migraci ,,zvolené” (choisie). Z toho vyplyva otevienost
k pfijimani vysoce kvalifikovanych migrantl a zaroven wuzavieni se vUi¢i vétSinou
nekvalifikovanym rodinnym migrantim a Zadatelim o azyl. MoZnost odmitnout tento typ
migrantd byla hlavnim diivodem zavedeni ,,obcanské integrace®, a to nejen ve Francii.



Némecko

Némecko zpocdtku praktikovalo néco podobného integraci vici svym etnickym Aussiedler,
migrantim z vychodni Evropy a byvalého Sovétského svazu, kteii byli s ohledem na svij
némecky pluvod podle mistntho prdva povaZovani za ,navratilce”. Od devadesatych let
Némecko potencidlnim etnickym pfistéhovalcim nabizi jazykové kurzy v jejich rodnych
zemich. Ziskavaji tak moZnost pfipravit se na “status test”, kterym musi projit, aby méli narok
pristehovat se do Némecka. Politika pro Aussiedler vidy nabizela fadu opatfeni — vcetné
jazykové vyuky - kterd méla usnadnit jejich integraci do spole€nosti a kterd nejsou oteviena
jinym skupindm migrantl, napiiklad délnikiim ze zahranici.

Nové [Integrationskurse, které byly zavedeny Zikonem o migraci zroku 2004
etnickych Némcl nabizeny i neetnickym migrantim ze zemi mimo Evropskou unii. Zcela
nové jsou etnicti i neetni¢ti migranti zapisovani do stejného programu v rozsahu 600 hodin
némeckého jazyka a 30 hodin ob¢anské vychovy.

V Némecku nicméné¢ existuje vzhledem k rasistické minulosti jistd neochota postupovat stejné
jako v Holandsku a Francii, tedy zavadét povinnou ucast a pouZzivat natlakové prostiedky.
Myslenka Integrationskurse byla poprvé predstavena roku 2001 tzv. Sussmuth komisi (kterd
ptipravovala podklady pro Ziakon o migraci z roku 2004). Zdaraziovala ,,pravo” na ucast
v integracnich kurzech, ackoliv nikdy nebylo pochyb, Ze by méla byt zaroven povinna.
Sussmuth komise tuto skutecnost formulovala nasledujicim zptisobem: ,,Kurzy by mély byt
povinné, nicméné postihy v pifipadé¢ neucasti nelze zavadét a aplikovat.” Jak ale muze
existovat povinnost bez ptipadného postihu? Podobné uvazovani najdeme také v nckolika
ustanovenich Zakona o migraci z roku 2004, které se zabyvaji podporou integrace a navrhuji
plan integrac¢nich kurz. Oddil 44 zaklada ,,ndrok™ ucastnit se kurz pro ptichozi ze zemi
mimo EU. Oddil 44a naproti tomu zavadi ,,povinnost” tcastnit se kurzl pro ty, ktefi na né
maji narok na zdkladé predchoziho ustanoveni, ale ,,nejsou schopni vést jednoduchy rozhovor
v némciné* (tato povinnost se vztahuje i na jiZ usazené migranty, z4vislé na socidlnich
davkach). Podle tohoto konceptu maji tedy né€kteii nové prichozi zdroven ,,narok i
,povinnost zapsat se do kurz.

Debata okolo této nové politiky se zaméfila na otazku sankci (pozitivnich nebo negativnich?)
a na otazku toho, kdo by mél kurzy platit (ptistehovalec nebo stit? - pokud by to mél byt stat,
méla by placeni zajistovat federdlni vlada, jednotlivé stity nebo mésta?). Ndzory na tyto
otazky se lisily jako obvykle — konzervativci (CDU-CSU) prosazovali tvrdé negativni sankce
(prevazné kraceni socidlnich davek) a poplatky pro ucastniky kurzi, zatimco na druhé strané
tehdy vlddnouci SPD a Zeleni volali v souladu s doporu¢enimi Sussmuth komise po pozitivni
motivaci (jako zkraceni minimalni doby pobytu pro udéleni obc¢anstvi) a placeni kurzl statem
a Lénder. Nakonec bylo v obou otdzkdch dosaZzeno kompromisu. Pokud jde o pozitivni
impulzy, motivaci pro absolvovani kurzii by mélo byt zkraceni doby pobytu pro udéleni
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obCanstvi z osmi na sedm let. Negativnich sankci je ovSem vice. Napftiklad finan¢ni — mirné
sniZeni socidlnich davek v pfipadé neudcasti na kurzech. Déle pak zamitnuti povoleni k pobytu
— Zakon o migraci z roku 2004 zahrnuje pon€kud pruzny ptedpis (8.3), kde je uvedeno, Ze

o N i

nevyhovéni pozadavkim ,,mize* mit za nasledek neobnoveni doc¢asného povoleni k pobytu
nebo neudéleni povoleni k trvalému pobytu dle volného uvazeni. Toto ,,mlize ovSem ovlivnit
fada dalSich faktort (bere se v potaz zejména rodina nebo jiné socidlni vazby v zemi), takze

redlny dopad opatfeni je ve skutecnosti mizivy.

Némecka politika nicméné v posledni dobé rychle sméfuje k restriktivnéjsSimu pfistupu. Po
intenzivnich debatich o ,,vrazdidch ze cti“ v prostfedi tureckych pfist€éhovalcli a etnickém
ndsili ve Skolach v Berlin€é v kvétnu 2006 se federdlni ministr vnitra a ministfi jednotlivych
spolkovych zemi rozhodli, Ze ucast v kurzech a sloZeni standardizovanych jazykovych
zkousek bude podminkou pro udé€leni obcanstvi. Zda se logické uplatiiovat stejné pozadavky,
které jsou predpokladem pro béZzny pobyt, i na udélovani obcanstvi. Tato némecka inovace se
pravdépodobné rozsiti i do dalSich zemi praktikujicich obcanskou integraci. Uplatilovani
pozadavkl na obcanskou integraci také na ud€lovani obCanstvi ovSem piedstavuje zvrat v
pfedchozim evropském kontinentdlnim trendu smeérem k liberalizaci, ktery byl ostatné
korunovan velkou némeckou obcanskou reformou v roce 1999. Kromé toho byl neddvno
v ramci reformy Zakona o migraci z roku 2007 ptidan dodatek ,,integrace ze zahrani¢i* pro
rodinné migranty. Opatifeni opét kopiruje politiku Aussiedler, kterd od roku 2005 vyzaduje,
aby si nenémecti piislusnici rodin etnickych Némcu, ktefi zde zadaji o povoleni k pobytu,
osvojili zdkladni znalost jazyka, jinak nemohou byt do Zadosti zahrnuti. Na zdkladé této
nejnovejsi reformy musi vsichni rodinni migranti (kromé migrantdi z rozvinutych zemi jako
USA nebo Austrilie) prokdzat pfi vstupu do zemé alesponi zdkladni znalost némeckého
jazyka. Nafizeni bylo siln¢ kritizovano ptedstaviteli velké (prevazn¢ muslimské) turecké
komunity, ktefi maji pocit, Ze reforma smétuje predevsim do jejich tad.



Tabulka 2: Pi‘ehled novych pozadavki pro ob¢anskou integraci

Zemd Nové poZadavky z hlediska obcanské integrace
emée
Pred vstupem Po vstupu Pro ziskéani obCanstvi
7adny oficialni
,lntegrace ze povinny kurz, Test statniho
zahranici* (test povinny test obcanstvi od r. 2003
vyZadujici zdkladni | obcanské integrace: (znalost jazyka na
Nizozemi znalost znalost jazyka na stejné drovni jako u
nizozemského jazyka | zakladni pokrocilé testu obcanské
a realii) pro rodinné | trovni (A2) a znalost integrace)
migranty redlif
Contrat d"accueil et
de I"integration (200-
500 hodin
V soucasné dob¢ ..
NP Y francouzstiny, 6
7adna opatteni ) B )
) L. hodin ob¢anské .
Francie (planuje se ) Beze zmén
. vychovy, znalost
mintegrace ze )
oy e jazyka na
zahranici*) L .
zacatecnické drovni
Al)
Int 600 hodin némciny,
,Integrace ze . y c
gw“ 30 hodin obc¢anské L.
zahrani¢i* (test , Stejné pozadavky
y . s , vychovy, znalost )
Némecko vyZadujici zakladni . Y jako po vstupu do
i jazyka na stfedné C e
znalost jazyka) pro e ) zeme (pfijato 2006)
rodinné migrant pokrocilé drovni
Stejné podminky Obgansky test ,,Zivot
L . jako pro udé€leni ve Velké Britanii®,
Velka Britanie Zadné pozadavky JV P ) . e
obcanstvi (od dubna | ,,dostate¢na* znalost
2007) jazyka a realii
Velka Britanie

Britskéd verze obCanské integrace je nejmén¢ ve dvou ohledech v zajimavém kontrastu vuci
modelu uplatiovaném v kontinentdlni Evropé. Za prvé, zatimco vySe nastinénd integracni
politika kontinentalni Evropy se vyvinula jako soucast (stale vice omezujici) migracni politiky
a byla pozd¢ji pfenesena rovnéZz do postupl souvisejicich s udélovanim statniho obcanstvi,
byl v Britdnii postup opacny. Obcanskd integrace byla prvné predstavend v roce 2005 ve
formé ,, Testu obCanstvi“a pfedpokladem pro ziskdni povoleni k trvalému pobytu se stala az
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vroce 2007. Za druhé, pro evropsky kontinentdlni piistup je charakteristickd vzrustajici
prisnost, zatimco britsky pfistup zlstal spiSe mirny a zaméfeny na pomoc a je zde zietelnd
neochota podfizovat integraci migracni kontrolni agend¢. Crickova komise (2003), kterd
pripravovala nové obcCanské kurzy a testy v kontextu reformované obcanské politiky, to
vyjadiuje jasné: ,,Zamérem rozhodné neni sniZovat, a ani nelze sniZovat, pocty lidi, ktefi se
jiz usidlili a jsou zaméstnani.*

Mirngjsi charakter britské verze obCanské integrace je dan dvéma faktory. Jednak je odrazem
politiky labouristické vlady, kterd neni zatiZena potfebou reagovat na krajni populistické
strany nebo hnuti, jako ty podporované v Nizozemi Pim Fortuynem nebo ve Francii Jean-
Marie Le Penem. Za druhé vychézi z vylepSené kanadské verze migra¢ni politiky, zaloZené na
bodovém systému, ktery dava prednost kvalifikovanym a vysoce kvalifikovanym migrantim.
Vladni Pétiletd strategie pro azyl a migraci z roku 2005 oteviené uvadi, Ze mélo kvalifikované
pristehovalectvi ,,se bude ¢asem postupné zastavovat®, zejména z toho ditvodu, Ze dostatecny
piisun migrantt této kategorie je nyni zajiStén ,,z novych zemi EU* (jenZ nemuZe byt na
zaklad¢é prava volného pohybu omezeny). Zkratka jakakoliv existujici migrace lidi s nizkou
kvalifikaci ze zemi mimo EU neni vhodnd pro udé€lovani povoleni k trvalému pobytu a
nebude ji tedy tfeba brét v potaz v rdmci integracni politiky nebo zdkona o statnim obCanstvi.
7Zda se tedy, Ze ve Velké Britanii neexistuji divody k vyuzivani integracni politiky coby
prosttedku ke kontrole vstupu maélo kvalifikovanych, ekonomicky ,,nezddoucich® migrantt.
Ve skutecnosti se celd nyn€jsi britskd debata o integraci skupiny migrantd s nizkou kvalifikaci
vilbec netykd. Vuci vysoce kvalifikovanym migrantim, ktefi maji na vybér i jiné cilové zemée
neZ Britdnii, pak uplatiuje méné necitlivy a vstiicngjsi pristup. Svobodné&jsi a liberalnéjsi
povaha britské verze obcanské integrace proto musi byt chdpdna v souvislosti
s exkluzivné€j$im profilem migrantd, na které je zamétena.

Vychozim bodem nového piistupu bylo ovsem podobné jako ve zbyvajicich ¢astech Evropy
oc¢ividné selhdni integrace migrantli. Zacalo byt patrné béhem rasovych nepokojli v severni
Anglii v roce 2001, do kterych se vyznamné zapojili mladi muslimové. Cantlova komise,
kterd byla ustanovena vladou k prosetfeni pfi¢in nepokoju, kritizovala v rdmci problematiky
predevs§im droven mistni vefejné multikulturni politiky a uzavienost mensinovych komunit a
doporucovala misto toho politiku, kterd by ,posilila obcanské uvédoméni a sdileni
postupech pfi ud€lovani stitniho obcCanstvi, tak jak jsou popsané v Ziakoné o narodnosti,
migraci a azylu z roku 2002. Tento zdkon zavedl oficidlni jednotné testy pro udélovani
staitniho obcCanstvi, aby zajistil, Ze Zadatelé prokdzi ,dostateCnou znalost“ jednoho z
oficidlnich jazyki (anglictiny, ale i velStiny nebo skotské gaelStiny) a ,,Zivota ve Spojeném
kralovstvi“. Navic zdkon z roku 2002 zavedl obCansky slib a sloZeni pfisahy v americkém
stylu vefejnych obfadli a naplnil tak tehdejsi vyjadieni ministra vnitra, ktery prohlasil, ze
,,.ziskani britského obcanstvi je vyznamnou Zivotni udalosti.



Crickova komise, kterd navrhla podobu testi vyZadovanych k udé€leni stitniho obcCanstvi,
uvedla, Ze vramci nového piistupu je logické povazovat ,,obCanstvi za tctyhodnéjsi a
hodnotnéjsi, pokud se o néj Zadatelé zaslouZzi a nedostanou ho pouze darem*. OvSem zatimco
nova holandskd filosofie (a filozofie vétSiny ostatnich statti kontinentdlni Evropy) chéapala
obcanstvi jako vyvrcholeni uspé$né integrace, zistala britska filozofie vérna liberdlnimu stylu
z minulosti: ,,Ziskdni obCanstvi by nemélo byt chdpédno jako konec celého procesu, ale spise
jako jeho dobry zacétek.” A zatimco holandska vldda vydala nacionalistické prohlasent, Ze se
nikdo ,,nemulze naucit byt Holand’anem*, tudiz Ze odmita poskytovat informace a vzdélavaci
materidly a kurzy zZadateliim o holandské obcanstvi, je britskd vlada opacného ndzoru a nabizi
zdarma piipravné kurzy spolu s bezplatnou broZurou ,,.Zivot ve Spojeném kralovstvi“, aby
pripravila Zadatele na cast testu pro udéleni stitntho obcCanstvi, ktery se tyka obcanské
vychovy. Navic Zadatelé o obCanstvi v Nizozemi maji pouze tfi pokusy, ale pro uchazece ve
Velké Britanii Zadné takové omezeni neexistuje.

Circkova komise zavedla s ohledem na obsah poZadavkl z ob¢anské vychovy Sest obsahlych
kategorii v ,,sestupném potadi obtiZnosti a dileZitosti*, ptiCemz ,,Britské ndrodni instituce® a
,,Britdnie coby multikulturni spolecnost* tvoii dvé nejdilezitéjsi kategorie. Obsahovée se sice
od evropského kontinentdlniho pojeti obCanské integrace piili§ nelisi, ale zjevné rozdily se
z pohledu uchazect ukazuji v poZzadavcich na jazykové znalosti. Zatimco kontinentdln{
Evropa se snaZzila vytvofit pro Zadatele naro¢néjsi jazykové testy, britsky pfistup je opacny a
test by nemél byt ,,pfehnané obtizny*, jak uvadi jeden ze ¢lend Snémovny lordi. Konkrétné to
znamend nevyZadovat stejnou (piehnané vysokou) jazykovou uroven od vSech uchazeci, ale
navrhnout pruzny systém, ktery by respektoval individudlni vzdélavaci drahu kazdého
Zadatele.

V souladu s tim neni za naplnéni jazykovych pozadavkll pro udéleni statniho obcanstvi
povaZzovano dosaZeni ureného minima podle kritéria stejného pro vSechny, ale zlepSeni
znalosti anglictiny Zadatele o jednu troven oficidlni Skaly ,,Angli¢tina jako druhy jazyk*
(ESOL) po absolvovani kurzu ESOL. ,Budouci obcan®“ je tak chédpan jako ,celoZivotni
student*, ktery ,,bude pravdépodobné pokracovat v rozvijeni svych jazykovych znalost{ a celé
fady jinych Cinnosti, rekreacnich, vzdélavacich a socidlnich dovednosti, dlouho poté, co ziska

e s v 2ce8
statni obCanstvi‘".

Zavér

Jak dspésna je tedy nova politika obCanské integrace pti napliiovani svych cila? Odpovéd’ zni:
nikdo pfesn¢ nevi. Prvnim a zcela jasnym divodem je skutecnost, Ze programy jsou zcela
nové. Déle pak také nenf jasné, k jakym ,,cilim* vlastné smétuji.

Samoziejmé, Ze uvedenym cilem je podpora integrace migrantd. Zde se nabizi otdzka, zda
sta¢i sledovat miru uspéSnosti v integracnich kurzech, kterd je stéZejni v existujicich
hodnoticich studiich (obzvlasté v Némecku a Holandsku). Tento zptsob hodnoceni tspésnosti
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je pomémne diskutabilni, protoZe hlavnim tcelem kurzii ma byt sniZovani nezamé&stnanosti
migrantd a zavislosti na socidlnich davkach, coZ jsou ovSem jevy zdroven zavislé na tad¢
dalsich faktord, které se statni politikou nesouviseji. Za zminku stoji, Ze v Némecku a Britanii
patfila mira nezaméstnanost pfistéhovalcii po dlouha 1éta k nejnizs§im v zdpadni Evropé, aniz
by zde byla uplatiiovana integracni politika. To poukazuje na skutecnost, Ze faktory nezavislé
na integracni politice jsou pro socidlné-ekonomickou integraci jednoznaéné relevantnéjsi.
Jedna se naptiklad o némecky systém ,,dudlniho vzdélavani* (profesni vycvik v soukromych
firmach kombinovany s formalnim vzdélavanim ve statnich odbornych skoldch) nebo proslule
flexibilni pracovni trh v Britdnii. Obecné vzato domnénka, Ze tak komplexni problematika,
jakou je integrace migrantil, miZe byt vysledkem jedné jediné politiky — na kterou je navic
vymezovana jen minimalni ¢ast statnich rozpocta - je zavadéjici.

Ale moznd, Ze podstatou nové politiky neni integrace migrantd. Existuji i dal$i, mén¢ zjevné
cile, které se daji vycist z diskuzi, které tyto politiky provazi. Jednim z nich je napiiklad
redukce ,,nezddouci* rodinné migrace, jak ji zndme z piipadii z Nizozemi, Némecka a Francie
a kterd ma vice co do ¢inéni s kontrolou migrace nezZ s integraci migranti. V tomto ohledu
muzZeme s jistotou prohldsit, Ze nizozemska politika ,,integrace ze zahrani¢i“ byla velmi
uspésnd a vedla k okamzitému prudkému sniZeni poc¢tu zadatelti o slu¢ovani rodin.

Druhym nepfimym cilem je také jisté uklidnéni domaci populace v cilovych zemich, ktera se
nemusf citit v souvislosti se zvySenou legdlni migraci bez rizika. Je ndpadné, Ze nové opatieni
byla zavdadéna v okamziku, kdy se v disledku ptiznivych ekonomickych a demografickych
podminek v zapadnich zemich prudce zvySovaly pocty legdlnich migrant. Z tohoto pohledu
by se obcanskd integrace ve skutecnosti nezaméfovala na migranty, ale na domdci
obyvatelstvo, které by mélo byt ujisténo, Ze stit po noveé piichozich pifisn¢ vyzaduje
prizptusobeni se, a zajiStuje tak zachovani stdvajicitho uspofddani. V tomto smyslu jsou
povinné integracni kurzy piikladem ,,symbolické politiky*, jejiZ samotnd existence je
podstatnéjsi nez cile, které sleduje.

Na zavér se nabizi otdzka, jakym vzplisobem ovliviluje podobu integrace v jednotlivych
statech nedofesend spolecnd imigracni a integracni politika EU? Podle ocekavani jeji dopad
byl doposud piedeviim restriktivni. Clanek 15.3 smémice EU tykajici se dlouhodobé
pobyvajicich rezidentt z listopadu 2003’ umoziuje ¢lenskym zemim uplatiiovat na obCany ze
zemi mimo EU vlastn{ integracni opatteni, i kdyZ jiZ prosli procesem ziskavani dlouhodobého
povoleni k pobytu v jiné zemi EU, s ohledem pouze na predchozi ticast v jazykovych kurzech.
To znamena, Ze se na drZitele povoleni k dlouhodobému pobytu, ktefi nejsou obCany EU,
mohou vztahovat kumulativni integracni poZzadavky, které se netykaji obCani EU. To
predstavuje vyznamnou ptrekazku volného pohybu migranti ze zemi mimo EU, ackoliv cilem
smérnice byl tyto prekdzky naopak odstranit. Evropskd integrace migrantd bude i naddle
fizena zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi a jakdkoli dalsi harmonizace v této oblasti bude
muset nejprve projit rozhodujici zkouskou.
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Poznamky:

Dalsi informace o multikulturalismu v Nizozemi najdete v ¢lanku ,,What is the Dutch
Integration Model, and Has It Failed?* (2005) od I. Michalowského, zvefejnéném na
webovém portdlu Focus Migration v sekci ,,Policy briefs* — Policy brief 1 (http://www.focus-

migration.de/What Is The Dutch In.1196.0.html?&L.=1).

Holandské statistiky rozliSuji mezi migranty ze zapadnich a ostatnich zemi. Migranti ze
zapadnich zemi pochézeji z Evropy (kromé Turecka), Severni Ameriky, Ocednie, Indonésie a
Japonska. Mezi ostatni migranty se fadi lidé z Turecka, Afriky, Latinské Ameriky a
zbyvajicich ¢asti Asie. RozliSuji také mezi migranty z prvni a druhé generace. Migranti prvni
generace se narodili v zahrani¢i a maji alespon jednoho rodice, ktery se rovnéz narodil jinde
neZz v Nizozemi. Migranti druhé generace se narodili v Nizozemi a maji alesponi jednoho
rodic¢e narozeného v zahranici.

Vice informaci o migraci a integraci ve Francii najdete v ¢ldnku ,,France* (2007) od M.
Englera, zvetejnéném webovém portdlu Focus Migration v sekci ,,Country profiles* - Country

Profile 2 (http://www.focus-migration.de/France.1231.0.html?&[.=1).

Vice informaci o migraci a integraci v Némecku najdete v ¢lanku ,,Germany* (2007) od V.
Ozcana a S. Grimbachera, zvefejnéném na webovém portidlu Focus Migration v sekci
,,Country profiles* - Country Profile 1 (http://www.focus-
migration.de/Germany.1509.0.htm]?&[=1).

Zminéné jazykové urovné jsou popsdny v dokumentu Rady Evropy ,.Evropsky referencni
rdmec: studium, vyuka, hodnoceni”. Systém byl vypracovidn za ucelem zjednoduseni
porovnani drovné znalosti. Existuji tfi hlavni drovné (A, B a C), které jsou jest¢ ddle déleny
do podirovni 1 a 2. Osoby na drovni A se povazuji za zdkladni uZivatele, na drovni B za
nezavislé a na drovni C za zdatné uZivatele jazyka. Osoba, kterd prokédzala uroven znalosti A2
je popsdna nasledovné: ,,Rozumi vétdm a Casto pouzivanym vyrazim vztahujicim se k
oblastem, které se ho/ji bezprostfedné tykaji (napf. zdkladni informace o ném/ni a jeho/jeji
rodin€, o nakupovani, mistopisu a zaméstnani). Dokaze komunikovat v rdmci jednoduchych a
béznych tkold, které vyzaduji jednoduchou a ptimou vyménu informaci o zndmych a béznych
skute¢nostech. Umi jednoduchym zptsobem popsat svou vlastni rodinu, bezprostfedni okoli a
zaleZitosti tykajici se jeho/jejich nejnaléhavéjSich potfeb. Vice informaci najdete na:
http://www.coe.int/T/DG4/Portfolio/?L=E&M=/main_pages/levels.html.

Osoba na trovni Al je charakterizovana nasledovné: Rozumi a umi pouZzit zndmé kazdodenn{
vyrazy a zakladni fraze, zaméfené na uspokojeni konkrétnich potieb. Umi predstavit sdm sebe
i ostatni a umi klast a zodpovidat dotazy ohledné osobnich informaci typu: kde bydli, osob,
které zna, a véci, které ma. Umi jednoduse reagovat, pokud druhd osoba mluvi pomalu a jasné
a je pripravena pomoci.
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Osoba na urovni B1 je definovana nasledovné: Rozumi zdkladnim mySlenkdm jasnych
informaci, tykajicich se béZznych témat, se kterymi se pravidelné setkdava v praci, ve Skole, ve
volném cCase atd. Umi si poradit s vétSinou situaci, jeZ mohou nastat pii cestovani v oblasti,
kde se timto jazykem mluvi. Umi napsat jednoduchy souvisly text na témata, kterd dobie znd
nebo kterd ho/ji osobn¢ zajimaji. DokaZe popsat své zaZitky a udalosti, sny, nadé¢je a cile a
umi struéné vysvétlit a odtivodnit své nazory a plany.

Viz. Crick Commission (2003).

Vice informaci o tomto dokumentu najdete na webovych strankidch Evropské komise:
http://ec.europa.eu/justice _home/fsj/immigration/residents/fsj immigration residents en.htm.
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Uzite¢né odkazy:

Obcanska integrace v Nizozemi: www.netherlandsembassydhaka.org/civic_integration.html

Obcanska integrace ve Francii (pouze ve francouzsting): www.social.gouv.fr

Obcanska integrace v Némecku: www.integration-in-deutschland.de

Obcanska integrace ve Velké Britanii: www.lifeintheuktest.gov.uk

Evropsky referencni rdmec pro integraci obcani ze zemi tfettho svéta:
http://ec.europa.eu/justice _home/fsj/immigration/integration/fsj immigration integration en.
htm
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