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sZakladnimi podminkami pro integraci do nové spolec¢nosti je
pristup k dobrému vzdélani a k pracovnimu trhu“. Rozhovor
s Barbarou John, byvalou komisaikou pro integraci a migraci
v Berliné

Barbora ToSnerova

Abstrakt:

Rozhovor se zabyva ptistupem Berlina k integraci imigrantti do spole¢nosti v osmdesatych a
devadesatych letech dvacdtého stoleti. Barbara John se vroce 1981 stala vibec prvni
komisatkou pro integraci a migraci v Berliné. Ze svych vlastnich zkuSenosti pfibliZuje
vyznam integrace pro postaveni migrantll v cizi spolecnosti, problémy, kterym musela Celit

v zacatcich své prace, a zménu piistupu vétSinové spolecnosti k cizinciim.

Hkock

Barbara John byla prvni komisaikou pro integraci a migraci v Berlin€ v letech 1981 az 2003.
V soucasnosti je Barbara John ¢lenkou Evropské komise proti rasismu a netoleranci Evropské
rady (ECRI). Pasobi také jako poradce némeckého ministerstva vnitra pii piipravé
integracnich kurzii a zabyva se i jazykovym vzdélanim uciteld. Konkrétné se tucastni
napiiklad projektu vzdélavani uciteld, kteti vyucuji némcinu jako druhy jazyk.

Co povazujete podle svych zkuSenosti za nejdileZit&jsi pfi integraci cizincti?

Podle mého nazoru jsou zdkladnimi podminkami pro zaclenéni se do nové spoleCnosti piistup
k dobrému vzdé€lani a k pracovnimu trhu. Pokud jste vylouceni ze vzdélavaciho systému a
z GCasti na pracovnim trhu, nemizZete postupovat na spolecenském Zebticku. Budete vzdy
obcanem druhé kategorie a i po dvaceti, tficeti, Ctyficeti letech budou vase déti stdle obCany
druhé kategorie, protoZe nebudou moci dosdhnout dspéchu. Proto povazuji vzdélani a ticast na
dobrého vzdélani. Ale pouha znalost jazyka, pokud nemaéte Zadnou praci ani vzdélani, vam ve
skute¢nosti piili§ nepomuze.



Co si piredstavujete pod pojmem integrovany cizinec?

Domnivdm se, Ze neexistuje Zadny pfesny model integrovaného obcana, a to samé plati i u
cizince. A myslim si, Ze je to tak dobfe. Nem¢li bychom mit takové modely, protoZe kdo je
vytvaii? Podle mého nazoru miZeme rozliit dobrého a Spatného obcana. Pro m¢ dobrym
obcanem je n€¢kdo, kdo vyuZziva sviij osobni potencidl nejen sim pro sebe, ale ve prospéch
celé spole¢nosti. M¢l by se zajimat o politiku, vénovat se né€jaké dobrovolné aktivité, néCemu,
co pfinasi n¢jaky uzitek vS§em. A naopak Spatny obcan je né€kdo, kdo se zajima pouze o sviij
vlastni blahobyt, kdo pro spole¢nost nepfedstavuje Zadny pfinos. Domnivdm se, Ze to samé
muzeme pouZzit u cizincii. Také by se méli dcastnit vefejného Zivota a pfinaset uZitek celé
spole¢nosti. Ale zdkladnim predpokladem v tomto piipad¢é je, Ze imigrantim umoZnime
zapojit se.

Jaké aktivity jste béhem své prace podporovala, abyste umoznila cizinciim zapojit se do
némecké spole¢nosti?

Jednou z prvnich véci, kterou jsem se po nastupu na post komisarky zabyvala, bylo pomoci
zalozit migrantské organizace. Némecky vefejny Zivot totiz funguje prostfednictvim
organizaci a cizinci, ktefi pfijdou, nic takového nemaji. Prvné jsem jim tedy poskytla néjaké
penize, aby méli moznost si takové sdruzeni zaloZit. To povazuji za velmi dileZzité. A poté, co
maji né¢jakou organizaci, je miZete svolat, dat jim urcité ukoly, poradit jim a poskytnout
penize k organizovani integracnich programi. Jednd se o to umozZnit vstup do vefejného
zivota. Ke konci jsme podporovali okolo osmdesati rozdilnych minoritnich organizaci s
odliSnym zaméfenim. Byly mezi nimi organizace urCené Zendm, détem, rodicim a mnohé
jiné.

Jakym zpisobem se liSi soucasna integracni politika Berlina od integra¢ni politiky v
osmdesatych letech, kdy jste se stala komisaikou pro migraci a integraci?

Kdyz jsem zacinala, nikdo se o Zddnou integraci cizincti nezajimal a to jsem se snazila zménit.
Stale jsem Némctm opakovala, Ze cizinci tu jsou a budou a Ze neni nutné, aby je milovali, ale
méli by jim poskytnout stejné Sance stit se obCany. Ke konci mého plisobeni jako komisatky
uz mnozi cizinci ziskali stitni ob¢anstvi. Dnes uZ také existuje migrantskd infrastruktura,
cizinci maji vlastni organizace. Ale za nejvyznamnéjSi povazuji, Ze majoritni spolecnost
cizince nakonec pfijala. Akceptovala skutecnost, Ze tito lidé jsou soucasti Berlina. K tomuto
postoji se dospivalo velmi pomalu, ale dnes uZ je mozné zaznamenat, Ze vici cizincim
neptetrvavd zadné neprtatelstvi. Cizinci mohou snadnéji ziskat povoleni k pobytu, k praci,
pozadat o slouceni svych rodin. Vse se stalo dostupnéjsi. Cizinci se stali po pravni i socidlni
strance pfijatelni.



Jaké cile jste méla, kdyz jste se stala komisarkou pro migraci? Co jste chtéla zménit?

Mym cilem bylo, aby se imigranti stali sou¢asti Berlina. Aby méli stejné Sance. Neni nutné,
aby pfijali némecky zptsob Zivota, mohou mit vlastni. Také mohou mit vlastni podniky,
naboZenstvi, ale musi dodrzZovat pravidla a pfindSet uZzitek spole¢nosti. Potom se spolecnost
stava vice otevienou, pluralitni. To je mij pohled na integraci.

Co povazujete za svij nejvétsi aspéch pri integraci cizinct?

Za svij nejvetsi tispéch povazuji fakt, Ze integrace se v Berling stala diskutovanou zélezitosti,
o které kazdy vi. Lidé si uvédomili, Ze cizinci tu pouze nepobyvaji, ale Ze je nutné jim
umoznit stit se soucasti vétSinové spolecnosti. J4 osobné jsem musela za integraci bojovat a
dnes vSichni povazuji integracni politiku za néco zcela zfejmého a pfirozeného. Trvalo to
dvacet let, ale stalo to za to.

Kolik cizinci dnes Zije v Berlin&'?

Pocet cizincti, obcant jinych stétt, je v Berliné okolo 475 000, nicméné kazdy ctvrty obcan
(zhruba 750 000 lidi) m4 mezi predky nékoho z migrantl. Pravé jednim z mych cili bylo, aby
cizinci ziskali némecké obCanstvi a aby se stali z pravniho hlediska rovnocennymi.

Jak je to se znalosti ném¢iny u imigrantia?

Znalost némciny u cizinct neni stdle dostate¢nd. V Némecku existuji dvojjazycné skoly
ruznych typt. Nazyvame je Evropskymi Skolami. V roce 2005 némecka vldda rozhodla, Ze
kazdy, kdo pfijde do zemé&, se musi ucit némecky a musi slozZit zkouSku. To plati pro noveé
ptichozi. Ale také lidé, ktefi uz v Némecku Ziji, se mohou zucastnit téchto kurzl. Znalost
jazyka u cizincl se postupné zvySuje, ale stale neni uspokojiva. Také zélezi na lidech, ktet{
ptijdou. Do Némecka pfichdzi mnoho lidi bez dobrého vzdélani. A pokud mate jen mizivé
vzdélani, je velmi téZké se ucit novy jazyk.

V souvislosti s némeckou integracni politikou se také hovoii o integra¢nich kurzech.
Kdy vznikly tyto kurzy?

Tyto kurzy, které se sklddaji z némeckého jazyka a ze zdkladnich znalosti o némecké
spole¢nosti, historii a kultufe, jsou pro cizince povinné od roku 2005. Pro cizince, ktefi
nevydélavaji Zadné penize a Ziji ze statni podpory, coz je vétsina, jsou bezplatné.

Je v soucasnosti mozné setkat se s cizimi mensinami ve veiejném Zivoté (napi. v radiu, v
novinach)?

! Celkové populace Berlina je téméf 3, 4 miliony obyvatel.



Pomalu ano. Situace se zacala ménit zhruba pred deseti roky. Dnes je muzete vidét ve sportu,
v né&jakych filmech, v seridlech. N¢ktefi jsou i v televizi, ale stile bych fekla, Ze jich neni
dost.

Jak by podle Vas méla vypadat integrace cizinci na evropské tarovni?

Podle mého nazoru integrace cizincii nepatii do pravomoci Evropské unie. Existuji né&jaké
zakony proti diskriminaci, ale integrace samotnd je na jednotlivych stiatech. Neexistuje zadna
smérnice o tom, jak integrovat cizince a ani se nedomnivam, Ze by néco takového mélo byt.
Kazdy stat md svou vlastni tradici. ProtoZe co je integra¢ni politika? To je vzdélani a pracovni
trh. MiiZzete mit spolecny model, ktery definuje, co je a co neni diskriminace, ale nemuiZete
mit spole¢ny model pro integraci.

Hkock

Barbara John vystoupila na festivalu Dialogu kultur Multikulturnitho centra Praha v ramci
debaty na téma Evropa. Ve svém piispévku prednesla ,,.Desatero integrace®, tedy toho, co vid{
jako zdkladni podminku pro dspéSnou integraci cizincu. Struény ptepis tohoto integracniho
desatera pfinaSime zde:

1. Vznik instituce (infrastruktury) zodpovédné za integraci cizincli. Nestaci jen
myslet pozitivn€, ale je nutné dat integracni politice konkrétni podobu, vytvofit jeden
konkrétni dfad zodpoveédny za integraci cizincl v dané oblasti. Tento tfad predstavuje urcitou
kontinuitu bez ohledu na ménici se politickou situaci.

2. Ridici role instituce zodpovédné za integraci. Naplni instituce neni jen koordinovat
integracni politiky, ale vést ostatni, pfichdzet s novymi projekty.

3. Politicka spoluprace. Instituce zodpovédnd za integraci nema sama o sobé takovou
vahu, aby mohla meénit stavajici legislativu apod. Muze piichdzet s navrhy na zménu, ale je

dobré byt soucasti §irSi skupiny, sloZené z vysSich dfadii a ministerstev, které se zabyvaji
integraci a maji rozhodovaci roli.

4. Kontakt s realitou. Utad zodpovédny za integraci musi byt v kontaktu s migranty,
aby védél o jejich kazdodennich problémech a dokédzal tak rozhodnout o aktivitich a
opatienich, které jsou pro migrantskou komunitu kli¢ova.

5. Utast vétsinové spoletnosti. Do integracni politiky musi byt zapojena vétSinova
spolecnost, se kterou je nutné diskutovat o problémech spojenych s migraci a integraci a
informovat ji o svych planech a postupech. Pokud totiz vétSinovd spolec¢nost odmitne
mySlenku integrace cizinct do své spolecnosti, celd integracni politika selhava.



6. Konkrétni predstavitel jako hlavni zdroj informaci o integraci cizinci. Tento
predstavitel by mél diskutovat o problémech spojenych s integraci, byt v kontaktu s médii,
Ucastnit se mnoha akci, vydavat publikace. Pokud tomu tak neni, je nebezpeci, Ze naptiklad
extrémné pravicové strany ve snaze ziskat vice hlasti vyuziji obav obcand z imigranti a
podobné.

7. Vznik migrantské infrastruktury. Stit, piipadné¢ zodpovédnd instituce, by mély
umoznit cizincim zapojit se do vefejného Zivota, poskytnout jim penize na zaloZeni vlastnich
organizaci. Tim dojde ke zrovnoprdvnéni postaveni s ptivodnimi obyvateli, ktefi vétSinou
takové organizace maji.

8. Kbvalitni vzdélani. Pro uspésné zapojeni do spole¢nosti je nutné umoznit cizinci
pristup ke kvalitnimu vzdé€lani, a to naptiklad vytvotenim predskolnich jazykovych ptipravek
pro déti imigrantd.

0. Pracovni trh. Utast na pracovnim trhu patii k zdkladnim podminkdm dsp&iné
integrace. Pokud je cizinec nezaméstnany, obtizn¢ se zapojuje do struktur vétSinové
spole¢nosti, protoZe ma jen velmi omezeny kontakt s vnéjSim svétem, neuci se dostatecné cizi
jazyk.... Je stile lepsi mit néjaké zaméstnani nez byt zavisly na statni podpote. V ptipadé
ziskani prace snedostateCnym platem je lepSim feSenim dotovat pracujici cizince nez

Vv,

poskytovat vyssi socidlni podporu nezaméstnanym.

10.  Ochrana pred diskriminaci. Cizincim by méla byt poskytnuta ze strany statu a
spole€nosti dostate€nd ochrana pfed diskriminacnim jedndnim, a to napiiklad v podobé
zakoni a vyhlasek.



