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»Podstata projektu se nijak ménit nebude, zasadni zmény
neplanujeme“ Rozhovor s Andreou Veselou, vedouci projektu
Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki

Barbora ToSnerova

Abstrakt:

Rozhovor se zaméfuje na fungovani a budouci podobu projektu Vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd, jehoz zkuSebni faze skoncila v 1ét€¢ 2008. Jaka jsou hodnoceni po
péti letech, zda splnil sviij Gcel a co se bude v budoucnosti ménit, na to odpovidd vedouci

projektu Andrea Vesela.
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Na konci fijna 2008 schvalila ceska vlada pokracovani projektu Vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikil 1 pfes Casto zminované namitky, Ze se tento projekt z divodu
nizkého zajmu cizincii v praxi piili§ neosveédcil. V soucasnosti je v projektu po péti letech
zapojenych 1264 cizinc,' ale jen kvota na posledni rok byla stanovena na 2000 cizincil.

Pilotni faze projektu trvala od ¢ervna 2003 do ¢ervna 2008. Cilem bylo od zacatku ptilakat do
Ceské republiky kvalifikované cizince ze tietich zemi a zarovefi pomoci zaméstnavatelim
najit odborniky chybégjici na ceském trhu prace. Vyhodou ucasti v projektu bylo, Ze cizinci a
jejich rodiny ze tfinacti vybranych zemi a absolventi ¢eskych stfednich a vysokych skol
z celého svéta mohli po jeho skonceni zazédat o trvaly pobyt po dvou a pil letech namisto
soucasnych péti let. U vysokoskoldkil pracujicich v jejich oboru to bylo uz po jednom a pil
roku. Od zacatku mezi hlavni vytky patfilo nenaplnéni ro¢nich kvot. Mezi uvadéné duvody
,nezAjmu ze strany cizincii patfi potize snalezenim prace v Ceské republice a
administrativni ptekazky napft. s verifikaci dokumenti a vyddvanim pracovnich povoleni.

Jaka jsou hodnoceni tohoto projektu po péti letech, co se bude ménit a jaka jsou o¢ekavani do
budoucnosti, na to odpovidala v rozhovoru vedouci tohoto projektu na Ministerstvu prace a
socidlnich véci Andrea Vesela.

" Udaj k 1.12.2008 poskytlo Ministerstvo prace a socialnich véci.



V jaké fazi se v soucasnosti projekt nachazi?

V soucasnosti pokracuje projekt uz v nepilotni fazi. Ta skoncila v ¢ervnu 2008. V ramci nové
faze dojde k velkému rozsifeni cilovych zemi projektu. V této chvili neni seznam zemi
k dispozici, ¢ekdme jesté na vysledky jednani mezi MPSV a MV. Oficidlni seznam stat by
mé&l byt zvefejnén do konce listopadu 2008% na webovych strankach projektu
(http://www.imigracecz.org/). Zajemci znoveé schvalenych cilovych zemi budou moci do
projektu vstoupit od 1. prosince 2008. A to bez ohledu na to, zda se v novych statech konala
informacni kampan.

Tusi se alesporn, jaké zemé v projektu nebudou?
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chvili nemohu poskytnout.

Nejcastéji zminovanou vytkou, ktera je uvedena i v souhrnné zpravé, je nizka ucast
cizincii v projektu. Jaké jsou hlavni diivody ,,nezijmu“ ze strany cizinca?

Domnivam se, ze nizka ucast je relativni vzhledem k tomu, ze do projektu nesmi vstoupit
napiiklad pravnické osoby nebo podnikatelé. Tudiz kdyz se podivame na pocet cizinct, ktefi
u nas pracuji, a vymezime z nich ty, kteti se mohou do projektu zapojit, to znamena ty, kteti
jsou v CR v klasickém zaméstnaneckém poméru a maji minimalné stiedoskolské vzdélani
zakon&ené maturitni zkouskou, tak to &islo neni tak nizké.?

Presto uz samotné kvoty na jednotlivi obdobi jsou mnohem vysSi nez konecny pocet
ucastniki. Vychazelo se tedy z predpokladu, Ze zajem bude vétsi?

Ocekavani spojovana s pocty ucastnikl pilotniho projektu v dobé jeho zahdjeni v roce 2003 se
nesplnila, i kdyz se na jeho piipravé podileli odbornici ze statni spravy i akademickych kruht.
Ocekavame, Ze ted” po rozsiteni uZ tento problém nebude, naopak se ¢eké naplnéni kvot.* Zda
se naplni naSe ocekavani, to budeme samoziejmé schopni fict az zpétné.

K 1. 4. 2008 ziskalo povoleni k trvalému pobytu 221 osob z projektu.’ Jen za roky 2003 a
2004 ale vstoupilo do projektu 289 osob, které by uz dnes mohly pozadat o trvaly pobyt.
Z jakého diivodu je toto Cislo tak nizké?

2 Do publikace tohoto rozhovoru v prosinci 2008 seznam zemi na webovych strankach projektu zvefejnén nebyl.
3 Poznamka autora: Podle Ceského statistického tfadu bylo k 31. 12. 2008 v zaméstnaneckém poméru v CR
240 242 cizinct. Na Zivnostensky list pracovalo v CR ke stejnému datu 68 785 cizinct. Vzdélani cizincti Cesky
statisticky Grad neeviduje.

* Pro soucasné obdobi ¢ervenec 2008 az Gerven 2009 je stanovena kvota znovu na 2000 osob jako v predchozim
obdobi.

°Zdroj: Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 az 2009. Legalni migrace — oteviena 3ance. Str. 8.
Souhrnna zprava je ke stazeni pod rozhovorem.



Diivodem je samotny proces shromdzdéni vSech potfebnych informaci. Pal roku trva
napiiklad posouzeni miry integrace. Kontaktuji se ufady, skoly, kontroluje se, zda nedoslo ke
zméng ucelu pobytu, zda ucastnik neporusil podminky pro Uc€ast v projektu, a teprve tehdy,
kdyz jsou shromazdény vSechny potiebné informace, je mozné zaslat doporuceni k ziskéani
trvalého pobytu na Ministerstvo vnitra na zakladé Gcasti v projektu.

Musime vzit také v potaz vstup Bulharska do EU, kdy pro Bulhary ztratila dal§i tcast
v projektu smysl. A také fakt, ze se n&ktefi u¢astnici rozhodnou z CR z jakéhokoliv diivodu
odejit nebo ziskaji trvaly pobyt jinym zplisobem napt. siiatkem.

MuZe se stat, Ze cizinci je kvili nesplnéni integrac¢nich Kritérii nakonec trvaly pobyt
odmitnut?

Pokud splni vSechny podminky, se kterymi je od zacatku seznamen, z projektu vyfazen byt
nemtiZze. Pokud ale béhem ucasti v projektu dojde k poruseni nékteré z podminek, tieba ke
zméné ucelu pobytu napt. za celem podnikani, je ucastnik z projektu vytazen.

Pokud jde o udéleni trvalého pobytu, kone¢né slovo mé dle platné legislativy samoziejmé
Ministerstvo vnitra CR.

Odkud se lidé do projektu nejvice hlisi? Je to z cizich zemi, nebo piimo z Ceské
republiky?

Vice zijemcti bylo z Ceské republiky. Od roku 2006, kdy byl zaveden systém on-line
piihlasek, neni mozné tento udaj néjakym zplisobem evidovat.

Pritom ve vétSiné cizich zemi se konaly informaéni kampané, na které bylo vynaloZeno
z celkového rozpo¢tu® projektu pies 16 milioni K& Jakym zpisobem byly vedeny tyto
kampané?

Byly vytvofeny webové stranky k projektu v jazycich vSech cilovych statl, v televizi se
promitaly spoty, probihala inzerce v tisku, byly potfaddany tiskové konference, probihala
prezentace na mezindrodnich férech a v zahrani¢i. Cizinci také dostavali letdky na
zastupitelskych Gfadech Ceské republiky nebo na pobo¢kach Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM).

Zméni se informacni kampan v budoucnosti?
Vzhledem k rozsifeni na mnohem vétsi pocet cilovych zemi se kampaii této nové situaci bude

muset prizptisobit. Zaméfime se proto hlavné na internetové stranky. Samoziejme se miize
stat, ze v nékterych novych cilovych zemich se informace o existenci projektu mize dotknout

6 Celkovy rozpoget projektu k 1. 5. 2008 byl 30 112 672 K¢&. Zdroj: Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech
2003 az 2009. Legalni migrace — oteviena Sance.



pouze uzkého spektra lidi nebo se k nim tyto informace nedostanou viibec, ale domnivam se,
7e pokud ¢lovék bude mit zajem jit pracovat do Ceské republiky, tak se o tomto projektu
dozvi.

Budou informace na internetovych strankach preloZeny do vSech oficidlnich jazyki
stati, ze kterych bude CR prijimat Zadatele?

Do vSech urcit¢ ne. Dosud byly ptelozeny do jazykii vSech cilovych zemi z pilotni faze
projektu. V soucasné¢ dobé jsme zaktualizovali informace v ce$ting, anglictin€, rustiné a
ukrajinstin€. Do budoucna uvazujeme o francouzsting a Spanélsting.

A bude nadale vést informacni kampan IOM?

Vzhledem k tomu, Ze doslo ke zpozdéni schvaleni projektu, jsme ted’ na zacatku vypisovani
otevien¢ho vybérového fizeni. A zalezi na tom, kdo bude vybran. Samoziejme jsme si védomi
toho, 7e v Ceské republice neexistuje mnoho organizaci, které by mohly takovou kampaii
zajistit, ale je mozné, ze se objevi nékdo novy.

Existuje evalua¢ni zprava pilotni faze tohoto projektu?

Ano, existuje zave€rena zprava o realizaci pilotniho projektu. Jejimi autory je Ministerstvo
prace a socialnich véci a Mezinarodni organizace pro migraci. Tuto zpravu méla k dispozici
vlada a méla by byt vetejné dostupnd. Existuje i finan¢ni audit tohoto projektu, ten vetejnosti
ale ptistupny neni.

Nepodilel se na evaluaci pilotni faze projektu také Sociologicky ustav?

Sociologicky ustav se na evaluaci pilotni faze projektu nepodilel, ale v roce 2007 na nasi
zadost vytvoril na zaklad¢ svého vyzkumu zavére¢nou zpravu ,,Vyzkum zaméru cizinci ze
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dlouhodobéji &i trvale v CR*. Tato zprava je nevefejna.
Vidite po pétileté zkuSebni fazi urcité nedostatky tohoto projektu?

Z naseho pohledu vidime problém v tom, ze projekt byl zamétfen na konkrétni zemé a ne na
jednotlivce, kteti zde maji zdjem pobyvat, coz mohlo piispét k nizké ucasti cizincii. Ke
snizeni poctu zdjemct prispé€l 1 vstup Bulharska do Evropské unie. Hodné se ale ted’ ukéaze po
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roz§ifeni na mnohem vétsi pocet zemi, jaké argumenty byly pravdivé a jaké méné.
A vidite néjaké pochybeni ze strany ¢eského statu?

SpiSe musim fici, Ze mé naopak mile piekvapilo, Ze vlada schvalila pokracovani projektu v jiz
nepilotni podobé se vSemi navrhovanymi zménami, ¢imz dala najevo, Ze si téchto cizincl vazi



a chce je. Mozna za nedostatek by se mohlo povazovat zpozdéni rozsifeni zemi na cely svét.
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Snaha rozsifit tento projekt je tu uz od roku 2006.

V souhrnné zpravé’ ale sami uvadite, e nékdy je problematickym aspektem p¥istup
cizinecké policie nebo nékterych zastupitelskych tiFadi CR v zahrani¢i.

Obcas dochéazelo k problémim naptiklad s verifikaci dokumenti. Ale musim fict, ze se
situace hodné¢ zlepsila a doufam, ze tomu tak bude i nadale.

Zménila se kritéria pro vybér kvalifikovanych pracovniki v nové fazi?

Ne. Zékladni kritéria zlistdvaji, protoze se osvédcila, systém je transparentni a nelze v ném
prilis klickovat.

Usnadnit najit praci v CR ma portal www.praceprocizince.cz. Ale i vysoce kvalifikovani
cizinci maji potize tam vhodnou praci najit. Bude tato situace néjak resena?

Vime o tomto problému, ale bohuzel nemlzeme nikomu urcovat, koho ma zaméstnavat.
Zamgéstnavatel ma plné pravo si svého zaméstnance svobodné vybrat a ma pouze povinnost
nahlésit volné pracovni misto ifadim prace. To ale neznamend, Ze je povinen na toto misto
kohokoliv pfijmout. At uz je to obéan CR, EU nebo cizinec ze tieti zemé.

A urady prace nedodavaji informace o volnych pracovnich mistech na tento portal?
V podstaté dodavaji. Databaze vyuziva informace ze viech ufadi prace v CR. Hledani na této
strance je nastaveno tak, aby se automaticky vybirala mista vhodna pro cizince, tj. ta volna

mista, na kterd ma zaméstnavatel povoleni ziskavat cizince a kterd je ochoten obsadit cizinci.

Existuje seznam profesi, ve kterych v sou¢asnosti chybéji odbornici?

Existuje na integrovaném portadle MPSV http://portal.mpsv.cz v sekci Zaméstnanost/
Statistiky/ Nabidka a poptivka na trhu prace — volba Analyza neobsazenosti volnych
pracovnich mist podle KZAM/vzdélani

Casto se v souvislosti se snahou evropskych stati prilikat vysoce kvalifikované cizince
mluvi o negativnim efektu odliva mozkii ze zemi pivodu. Nabizi Ceska republika
konkrétni FeSeni, jak tomuto efektu predchazet?

Urtité ano. Ceska republika je jako ¢len EU vazana dohodou mezi skupinou statd Afriky,
karibské a tichomotské oblasti na strané jedné a ¢lenskymi zemémi Evropského spolecenstvi
na strané druhé. A konkrétné ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci je to pozadavek
rozSifeni tohoto projektu na cely svét. Nasi obranou jsou také ro¢ni kvoty v projektu. Ze

7 Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech 2003 az 2009. Legalni migrace — oteviena Sance.



zaCatku jsme méli také specidlni kvoty pro Ukrajince praveé ve snaze zabranit odlivu mozki.
Nase obavy se ale nepotvrdily a tyto kvoty byly nakonec zruseny. Ted’ v nové fazi se ukaze,
zda nebude nutné pfijmout kvotu na urcity region. Na druhou stranu princip nabidky a
poptavky funguje vSude a kazdy by mél mit pravo na to se rozhodnout, ve které zemi chce
pracovat a Zzit.

Bude s projektem Vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika souviset navrh na
zavedeni modrych karet v ramci Evropské unie?

Ve své podstaté nebude. Projekt je na rozdil od planovanych modrych karet od pocatku
zaméten na migraci dlouhodobou. Je pravdépodobné, ze az se ptiblizi doba, kdy maji modré
karty vstoupit v platnost, budeme feSit moznost vstupu do projektu drzitelim modrych karet

podobng, jako jsme tuto moznost fesili pro drzitele zelenych karet.®

Kdybyste tedy méla shrnout podobu tohoto projektu po pilotni fazi, tak se ve
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své podstaté nezméni, jen dojde k rozsifeni na dalsi zemé.

Podstata projektu se nijak ménit nebude, zdsadni zmény nepldnujeme. V soucasnosti je
fungovani projektu nastaveno natolik kvalitné, Ze by bylo velice neefektivni ménit know-how
vytvorené v ramci pilotni faze projektu. Z pohledu jeho ucastniki plni deklarovany cil, jimz je
ziskani povoleni k trvalému pobytu ve zkracené lhité.

¥ Drzitelé zelenych karet se mohou zapojit do projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, pokud
splni podminky tohoto projektu.



