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Dalsi smérovani pristéhovalecké a azylové politiky
v Evropé: Prosperita, solidarita, bezpec¢nost a zodpovédnost
vuci tiretim zemim?

Barbara Korell

Abstrakt:

V ¢ervnu 2008 Evropskd komise vydala dvé sdéleni predstavujici smér, kterym se
v budoucnu mé ubirat spolecnd prist¢hovaleckd a azylova politika. Tento ¢lanek se
zabyva timto sméfovanim a zejména rovnovdhou mezi prosperitou, solidaritou,

bezpecnosti a zodpovédnosti viici tfetim zemim.

skeksk

//////

snimiZ se dnes Evropska unie stfetava. Pfijeti kontroverzni ndvratové smérnice, kterou
v ¢ervnu 2008 schvalil Evropsky parlament, vyvolalo otdzky ohledné toho, nakolik EU
doopravdy stoji za svym tradiéné humanitarnim pifstupem k pfistéhovalectvi. Clanek se
v této souvislosti bude zabyvat dvéma sdélenimi Evropské komise. Tim prvnim je
»Spolecnd pfist€éhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a prosttedky” (A
common immigration policy for Europe: principles, actions and tools), tim druhym je
plan tykajici se azylové politiky, nazvany “Integrovany pfistup k ochrané v celé EU* (An
integrated approach to protection across the EU). Tato sdéleni byla zvefejnéna v cervnu
2008 a budou urcovat podstatu budouci unijni politiky.

Tento ¢lanek se zabyva sdélenimi o pfistehovalectvi a azylové politice. Dlraz je kladen
na problematiku vzdjemné harmonizace tif prvki, které tvoii vychodiska ptistéhovalecké
politiky. Jsou jimi princip prosperity, solidarity a bezpecnosti — a idedl zodpoveédnosti
vici tietim zemim.



Prosperita

,Bvropskd Unie [...] nem4 zdroje na to, aby mohla patfiénym zptisobem pfijmout vSechny migranty, ktef{

v

doufaji, Ze je v ni ¢ekd lepsi Zivot.* Citovano z navrhu Evropského paktu o migraci a azylul.

V tiskové zprdvé doprovazejici ob& sdéleni popisuje viceprezident Evropské komise
Jacques Barrot migraci jako ,,bohatstvi pro nase spolecnosti a ekonomiky [...] pokud je

“2, Tento postoj vystihuje ndladu prvni ¢4sti sdéleni o piistéhovalectvi. Jde

sprdvné Fizena
o pristup snazici se zefektivnit migraci a zajistit tak co nejvétsi piinos pro hospodaistvi.
To si vSak vyZaduje jasngj$i identifikaci kvalifikaci, po nichz je v ¢lenskych statech
poptdvka. Za timto uUcelem budou vypracoviany migracni profily stitd podle potieb

pracovniho trhu.

Uzké sepéti migrace a jejiho vlivu na prosperitu se zdd byt pevné danym rysem budouci
evropské pristéhovalecké politiky’. M4 plivod v Lisabonské strategii, jejimz cilem je
vytvorit pracovni mista a zlepSit vSeobecnou kvalitu Zivota, ale také ziskat z dani penize
na financovani dichodt a zdravotni péce pro stdrnouci populaci®. Proto se od kazdého
migranta, ktery toho je schopen, oCekdva, Ze bude ekonomicky Cinny. Tato snaha se
piizna¢né projevuje v pasdzi o podporovéani investic vklddanych do zaméstndvani
nezaméstnanych ¢i ekonomicky neaktivnich pfistéhovalci, ktefi uz jsou v EU, a je patrna
v legislative tykajici se ,,komunitarni preference®, ktera upfednostiuje dlouhodobé Cleny
komunity (vCetné stavajicich pfistehovalcil) pfed migranty, ktefi piijit do Unie za praci
teprve cht&ji°.

Opatieni piedstavend ve sdélenich jsou zamétend na zvySeni prosperity téch, ktefi uz jsou
v Unii. Nakolik se ale EU snaZi vyuZit svoji prosperitu pro blaho ostatnich?

! Névrh Evropského paktu o migraci a azylu: European Pact on Immigration and Asylum, webova stranka organizace Statewatch,
2008, < http://www.statewatch.org/news/2008/jul/eu-european-pact-on-immigration-verll.pdf. > [navstiveno 28. zai{ 2008]

% Podle tiskové zpravy: Domyslime budoucnost spolecné evropské prist€éhovalecké a azylové politiky: Taking forward the common
immigration and asylum policy for Europe, 2008, IP/08/948

3 Existuji opatfeni pro jiné skupiny pfistéhovalct, napt. pro védce, rodinné piislusniky, turisty a Zadatele o ochranu, ale ocekava se, Ze
pted cestou poskytnou informace o tom, zda se o sebe budou schopni postarat (samozfejme s vyjimkou Zadatell o ochranu).

* Prirucka EU o Lisabonské strategii: ‘Background’, webovd stranka Europa,
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/fags/background/index_en.htm > [navstiveno 30. srpna 2008]

3 Citovéno podle ¢lanku C(i) v Rezoluci Rady z 20. ¢ervna 1994 tykajici se omezeni vstupu ob¢anti tfetich zemi na izemi ¢lenskych

statll za ic¢elem zaméstnani (Council Resolution of 20 June 1994 on limitation on admission of third-country nationals to the territory
of the Member States for employment), 1996, Official Journal, C 274, P. 0003 — 0006



Solidarita

.V dnesnim svéte, ktery se vyznacuje vzrustajicimi regiondlnimi konflikty, nedostatkem potravin v urcitych
oblastech a rostouci propasti mezi bohatymi a chudymi, se mobilita lidi spiSe zvyS$i, neZ sniZi. Namisto
toho, abychom se ze vSech sil snazili udrZet lidi vné svych hranic, potfebujeme rdznou a zodpovédnou
evropskou pfistéhovaleckou politiku.* Jeanine Hennis-Plasschaert — mluvef ALDE (Aliance liberdléi a demokrati pro Evropu

— pozn. piekl.) k pfistéhovalecké politice 6,

EU se zavézala spolupracovat s tietimi zemémi a zaméfit se na feSeni problému, které
vedou k imigraci a Zddostem o azyl. Ve skutecnosti jde o feSeni faktorti pfispivajicich
v zemich ptivodu k emigraci a o spojeni migrace s rozvojem. Ob¢ sdéleni konstatuji, Ze je
tieba zkoumat prospéSnost cirkuldrni migrace pro rozvoj a sniZit poplatky za prevod
penéz, které migranti posilaji domi. Také ma byt sniZzen nanejvys skodlivy dopad odlivu
mozkt tim, Ze budou proskolovani a vzdélavani méné kvalifikovani migranti.

Instrukce k provadéni této politiky zahrnuji také opatieni, ktera zajistuji podporu
migrantm a nedspéSnym Zadateliim o azyl po navratu do zemé ptivodu.

V ptepoctu na pocet obyvatel diva EU sice celosvétové na oficidlni rozvojovou pomoc
nejvice penéz, ale zistava napiiklad nejasné, jaky dopad ma jeji prist¢hovalecka politika
snazici se o ndbor kvalifikovanych migrantt na zdvazek omezit odliv mozkii. Podobné¢ je
tieba studovat i dopady planovanych vzdélavacich programll pro migranty.

Bezpecnost - FRONTEX

Ve sdé€leni o pristéhovalectvi je navrZena ditkladnéjsi kontrola vnéj$ich hranic. Konkrétné
to znamend zvySeni kontroly migranti pfi tranzitu, hraniéni kontroly koordinované
agenturami EU, tvrdS8i opatfeni proti paSovdani lidi, vySSi miru sdileni dat a pouZivani
biometrickych identifika¢nich dat. Vzhledem k dikladnéj$im hrani¢nim kontroldm muze
sdéleni o pfist¢hovalectvi potencidlné byt v rozporu s jednim z hlavnich cili sdé€leni o
azylu: zajistit, aby ti, ktefi hledaji azyl a dal$i ochranu, méli piistup do EU. Bjarte
Vandvik, generdlni tajemnik Evropské rady pro uprchliky a exulanty (ECRE - European
Council on Refugees and Exiles), fikd, Ze spoleCny evropsky azylovy systém nema

® Jeanine Hennis-Plasschaert — mluvéi ALDE k migracni politice, citovdana v: ‘FRONTEX sdm piistéhovalectvi nevyiesi (FRONTEX
cannot solve immigration on its own), webova stranka ALDE, 2008,
<http://www.alde.eu/index.php?id=42&no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=9472 > [navstiveno 25. z4i{ 2008]



vyznam, pokud ,,zadatelé o azyl a uprchlici nemaji do EU pfistup a tedy ani opravdovou
Sanci podat Zadost o ochranu‘’.

Obavy z piisnéjSich hrani¢nich kontrol se zdaji byt obzvlasté opravnéné v situaci, kdy je
zajist'uji pofddkové jednotky tfeti zemé. Takové zahrani¢ni jednotky kontrolujici hranice
se nemusi snaZit plnit zdvazky vaci lidskym pravim, jimiz je vdzdna EU. Je zndmo, Ze
zahrani¢ni dtvary operujici pfi hranicich ve tietich zemich v minulosti porusovaly lidska
prdva potencidlnich migrantli. Zprdva Amnesty International® zabyvajici se Evropany
stiteZicimi hranice v cizin€ popisuje, jak byli v Mauritanii zatykéani, véznéni a ze zemé
vypoviddni migranti na zdklad¢ podezieni, Ze planuji nelegdlni vstup do EU. Zprava
poukazuje na ndhodnd zatykédni obycejnych lidi. Migranti z jinych zemi neZ Mauritanie
mohou byt zatéeni a vypovézeni do tranzitnich zemi, aniZ by méli Sanci se legdlné brénit’.
Krom toho jsou podminky ve vézenich, v nichZ jsou migranti drzeni, ponizujici, a také
jsou hlaSeny ptipady, kdy piedstavitelé statnich organti potencidlni migranty okradli nebo
zbili.

Evropské agentura FRONTEX je zodpovédna za fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich ¢lenskych stti, nad jejimi metodami se vSak vznaseji pochybnosti. Ve zpraveé
FRONTEXu za rok 2006 se tvrdi, Ze bylo zabranéno témeét péti tisicim pfistéhovalcl v
podniknuti nebezpe¢né cesty na lodich do Evropy'. Ackoliv takové akce piedejdou
umrtim na mofi, nevi se, zda se migranti poté, co jim bylo zabrdnéno cestovat lodi, do
Evropy nepokusi dostat jinym nebezpecnym zptusobem. Tuto obavu sdili i ECRE:

,,Dokud FRONTEX nebude schopen podat zpravu o tom, na kolik Zadateld o azyl maji dopad jeho akce a
co se stane s lidmi, ktef{ jsou odvedeni od vnéjsich hranic EU, nemél by byt celkovy pokles poctu Zadosti o

azyl v priibéhu poslednich nékolika let chvélen jako dsp&ch*'.

Ve sdéleni o prist¢hovalecké politice je navrhovdno, aby FRONTEX, evropskd agentura
pro kontrolu vné&jSich hranic, do budoucna hrdla vétsi roli. To znamend, Ze maji byt

7 Citovdno podle: ECRE vita plan Evropské komise tykajici se azylové politiky (ECRE welcomes the European Commission’s Policy
Plan on Asylum), webova strdnka ECRE, 2008, <http://www.ecre.org/resources/press_releases/1108>

8 Mauritdnie: nikdo s ndmi nechce nic mi. Zatykani a piipady kolektivniho vyhosténi migrantt, jimzZ je zabranéno vstoupit do Evropy
(Mauritania: <<nobody wants to have anything to do with us>> Arrests and collective expulsions of migrants denied entry into
Europe), webova stranka Amnesty International, 2008, Al Index: AFR 38/001/2008

° Ti mauritdnst{ migranti, kteff se pokousi odjet na lodi z Maroka, ¢eli vyhosténi do zemé nikoho v pousti mezi Mauritdnii a Marokem,
ktery je lemovan protipéchotnimi minami.

' Vyrogni zprava FRONTEXu za rok 2006 (FRONTEX Annual Report 2006), webovi strinka FRONTEXu<
http://www.frontex.europa.eu/annual_report>s.12

" Citovano podle: ECRE vitd plan Evropské komise tykajici se azylové politiky (ECRE welcomes the European Commission’s Policy
Plan on Asylum), webova stranka ECRE, 2008, <http://www.ecre.org/resources/press_releases/1108>



posileny ,,operacni rozméry FRONTEXu, aby mohl iniciovat a vést kontrolni mise na
hranicich'?. FRONTEX je povinen dodrzovat lidskd prdva, a proto je nadéje, Ze pod
dohledem této agentury budou zdkladni prava potencidlnich neregulérnich migranta
chranéna. Objevily se vSak obavy z rychlosti, s niZ nartstaji pravomoci této agentury, a
z toho, zda nenfi rozSifovdna na ukor své kvality.

V Cervnu byla FRONTEXem a UNHCR vypracovdna dohoda o spoluprici, kterd ma
zajistit, aby byly evropské hranicni kontroly provadény v souladu s mezinarodnimi
lidskopravnimi standardy. Ujedndni se zejména soustfed’'uje na sdileni informaci a
piipravu skolicich a vzd€lavacich materidlt tykajicich se mezinarodnich lidskych prav a
uprchlického prava®.

Bezpecnost - data

Dal$im dosti odliSnym tématem tykajicim se bezpecnosti, které nalézame v obou
sd€lenich, je mezinarodni sdileni dat. Maji byt sdilena jak data vztahujici se
k pfist¢hovalctim, tak k tém, kteti hledaji mezinarodni ochranu. Sdélenfi o pfist¢hovalecké
politice zastdva nasledujici stanovisko:

»INové technologie se maji vhodné uZivat tak, aby umoznily diferencované, na riziko zaméfené kontroly
Zadatell o viza. Mezi Clenskymi staty maji byt data rozsdhle sdilena, pfi¢emz ale zaroven maji byt pIn¢

7
1

respektovany zdkony na ochranu dat a soukromi.

To je spjato se zdvazkem odblokovat data jednotlivych stati tykajici se uprchlik, kterd
mohou obsahovat také biometrické tdaje'.

Dtivodem uvadénym pro zvySené sdileni dat o uprchlicich je ptedchazeni sekundarnim
presuniim, pii nichz uprchlici piijati v jednom ¢lenském stat€ Zadaji o azyl v jiném state.

Ke sbéru a Sifeni dat tykajicich se pristéhovalectvi a azylové politiky se vaze nékolik
problémt. Jednim z nich je, Ze systémy shromazd'ujici biometrické udaje pravdépodobné

nebudou bezchybné. Dile Cerveny kiiZ protestuje proti zdvazku tykajicimu se sdileni dat
o zadatelich o azyl, protoZe se domniva, Ze takové sdileni dat je zbytecné. Domniva se, Ze

12 Budouct politika popsand ve sdéleni o pristéhovalecké politice bude zaméfena na ,,posileni operativni dimenze... véetné rozsiteni
jeji kapacity s ohledem na akceschopnost a moZznosti iniciovat operace kontroly hranic v oblastech s vysokym rizikem, které jsou
vystavené mimofddnému migra¢nimu tlaku* a na ,,posileni role FRONTEXu se zfetelem na spolecné ndvratové letecké operace®.
BCitovéno z tiskové zpravy: ,,posilend spoluprace®, (‘reinforced cooperation’), webova strinka FRONTEXu, 2008,
<http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art39.html> [navstiveno 10. ervence 2008]

' Biometrickd data se jiZ pouZivaji v rdmci systému EURODAC.



Zadatelé o mezindrodni ochranu by méli mit pravo zvolit si zemi, v nizZ o azyl pozadaji.
Sdéleni o azylu navrhuje opatfeni pro dobrovolny pfesun osob pod mezindrodni ochranou
z jednoho clenského statu do jiného jen za situace, pokud je plivodni Clensky stat pod
velkym ndporem.

Pokud EU hodla pokracovat v implementaci tohoto systému identifikace a sdileni dat,
musi byt velmi obezietnd. Bylo by moznd lepSi vynalozit dsili na stabilni a vysoce
kvalitni zajisténi zZadatelti o mezindrodni ochranu neZ na systémy ¢astecné¢ zaméfené na
zadrZovani téchto osob.

Zavery:

Jak se Evropské unii daifi sladovat prosperitu, solidaritu, bezpecnost a zodpovédnost
vici zemim mimo EU s jejimi vlastnimi sdélenimi o pfistehovalecké politice a azylu?

Za prvé se EU snazi zajistit dlouhodobou prosperitu a ekonomickou jistotu svym
obCanlim. Za druhé se snazi uskutecnit tyto cile i ve svété prostiednictvim rozvojové
pomoci a vyzkumu. V tomto ohledu se zda, Ze Evropa plni skute¢ny zdvazek vnéjsi
zodpovédnosti, nicméné nekteré politiky uvedené ve sdélenich si odporuji, napt. opatieni
zabranujici odlivu mozki a politika cileného nédboru kvalifikovanych pracovnikti. Také se
zda, ze v jistych ohledech schdzi pocit rovnopravnosti partnerskych zemi. EU musi
zajistit, aby tieti zem¢, s nimiZ spolupracuje na kontrole vnéjSich hranic, byly dostatecné
pfipraveny brat vazné své zavazky ohledn& lidskych prav. Nakonec, co se tyce
biometrické identifikace osob a sdileni dat, se EU pfed dal$im pokracovanim v tomto
sméru musi ujistit, Ze tato opatfeni jsou bezpe€nd a opravdu nezbytn4.

Barbara Korell je absolventkou archeologie a antropologie na Bristolské univerzite.
V léte 2008 pobyvala na stdZi v Multikulturnim centru Praha.

Z anglictiny preloZila Olga Richterovd.

Cldnek vznikl v ramci projektu "ZvySovdni povédomi o rozvojové problematice v
regionech"” za podpory Evropské komise.



Zdroje:

Aid Conference: Commission urges donors to make aid more effective to reach Millennium Development
Goals (Konference o pomoci: Komise darce kvuli dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti Zadd o vetsi
efektivitu pomoci), 2008, IP/08/1284

Biometrics at the frontiers: Assessing the impact on society. Report for the European Parliament Committee
on citizen’s freedoms and rights, Justice and home affairs (LIBE) (Biometricka data na hranicich:
Zhodnoceni dopadi na spolec¢nost. Zprava pro vybor Evropského parlamentu pro obcanskd prava a
svobody, spravedlnost a vnitini zédleZitosti), European Communities, 2005, s.10. citovdno: Ceyhan, A.
“Technologization of security: Management of Uncertainty and Risk in the Age of Biometrics’ Surveillance
& Society 5:2 (2008), 102-123 (s.115)

Ceyhan, A., ‘Technologization of security: Management of Uncertainty and Risk in the Age of Biometrics’
Surveillance & Society 5:2 (2008), 102-123 (s.115)

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions (Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospodatské a socidlni komisi a Komisi pro regiony) ‘A Common Immigration Policy for Europe:
Principles, actions and tools’ (Spole¢na pfist€éhovalecka politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a prostfedky)
2008 COM (2008) 359/4

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Policy plan on Asylum: An Integrated Approach to Protection
Across the EU [2008] COM (2008) 360/3

Council Resolution of 20 June 1994 on limitation on admission of third-country nationals to the territory of
the Member States for employment (Rezoluce Rady z 20. Cervna 1994 tykajici se omezeni vstupu obcanti
tretich zemi{ na dzem{ ¢lenskych statt za praci), 1996, Official Journal, C 274, P. 0003 — 0006

ECRE welcomes the European Commission’s Policy Plan on Asylum (ECRE vita plan Evropské komise
tykajici se azylové politiky), webova stranka ECRE, 2008,
<http://www.ecre.org/resources/press_releases/1108>

EU guide to the Lisbon Strategy: ‘Background’, evropskd webova stranka,
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/fags/background/index_en.htm > [navStiveno 30. srpna 2008]

Europe no longer the cradle of human rights (Evropa uz neni kolébkou lidskych prav), webovd stranka
GUE/NGL: Newsroom, 2008, <http://www.guengl.eu/showPage.jsp?ID=6253& AREA=27&HIGH=1>
[navstiveno 28. srpna 2008]

European Pact on Immigration and Asylum (Evropsky pakt o pfist€éhovalecké politice a azylu), webova
strdnka organizace Statewatch, 2008, < http://www.statewatch.org/news/2008/jul/eu-european-pact-on-
immigration-verIl.pdf. > [navStiveno 28. z4f{ 2008]

FRONTEX Annual Report 2006, webova stranka FRONTEXu<
http://www.frontex.europa.eu/annual_report> s.12

‘FRONTEX cannot solve immigration on its own’ (FRONTEX sdm imigraci nevyiesi), webova stranka
ALDE, 2008, <http://www.alde.eu/index.php?id=42&no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=9472 >
[navstiveno 25. zati 2008]



FRONTEX: The EU External Borders Agency, House of Lords European Union Committee, 2008,
<http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/60/60.pdf> [navstiveno 28. srpna
2008] paragraph 186 p53

‘Jagdeo makes direct EPA appeal at UN’ (Jagdeo ve véci EPA apeluje pfimo na OSN), webova stranka
Bilaterals, 2008, <http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=13296> [navstiveno 28. zai{ 2008]

Martin. A K. and Whitley.E.A., ‘Public Expectations of Technological Systems: A Case Study of a
Problematic Government Project’ Spontaneous Generations, 1:1 (2007), 67-77 (s.69)

Mauritania: <<nobody wants to have anything to do with us>> Arrests and collective expulsions of
migrants denied entry into Europe (Mauritanie: nikdo s ndmi nechce nic mit. Zatykani a kolektivn{
vyhosténi migrantt, jimZ je zabranéno vstoupit do Evropy), webova stranka Amnesty International, 2008,
Al Index: AFR 38/001/2008 <http://www.amnesty.org/en/library/info/AFR38/001/2008/en > [navstiveno
10. Cervna 2008]

Partnership or Power Play? How Europe should bring development into its trade deals with African,
Caribbean, and Pacific countries (Partnerstvi, nebo mocenska hra? Jak by Evropa méla vnéiset rozvoj do
obchodu s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zémémi), webova stranka Oxfamu, 2008,
<http://www.oxfam.org/en/policy/bp110_EPAs_europe_trade_deals_with_acp_countries_0804> s.2

Rapid Press Release Taking forward the common immigration and asylum policy for Europe: Taking
forward the common immigration and asylum policy for Europe (tiskova zprava Domyslime budoucnost
spole¢né evropské pfist¢hovalecké a azylové politiky), 2008, IP/08/948

UNHCR calls on EU Member States to raise asylum standards (UNHCR Z4ada ¢lenské staty EU, aby
zlepSily azylové standardy), webovd strinka UNHCR, 2008, <http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texts/vtx/print?tbl=NEWS &id=485793e82> [navstiveno 10 ¢ervence 2008]

Red Cross/ EU Office, Position Paper Policy Plan on Asylum, webova stranka organizace Statewatch,
<http://www.statewatch.org/mews/2008/sep/eu-red-cross-position-paper-asylum.pdf>, [navstiveno 28. srpna
2008]

‘reinforced cooperation’ (,,posilend spoluprace*), webovd strinka FRONTEXu, 2008,
<http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art39.html> [navstiveno 10. ¢ervence 2008]

The FRONTEX Agency: evaluation and future development, webova stranka Europa: tiskova zprava, 2008,
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/84 & format=HTML&aged=0&langu
age=EN&guilLanguage=en> [navstiveno 28. srpna 2008]



