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Tato publikace je jednim z vysledkt projektu Multikulturniho centra Praha Flexi-In-Security. Projekt Flexi-In-Security
ziskal podporu programu Evropského spoleCenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — PROGRESS (2007-2013).
Jde o program v gesci Generalniho feditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani
(diive GR pro zaméstnanost, socialni véci a rovné piilezitosti, pozn. piekl.) a byl ziizen, aby finanéné podporoval
zavadeéni cild Evropské unie v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, tak jak jsou ustaveny v Socidlni agendé. Tim ma
v téchto oblastech ptispét k dosazeni cilii Lisabonské strategie. Celkem sedmilety program je zaméfeny na viechny
aktéry, ktefi mohou pomoci pii formovani vhodné a efektivni politiky tykajici se pracovnépravnich a socialnépravnich
predpisti a vztahti v dvaceti sedmi zemich EU, ESVO/EHP a kandidatskych i potenciélnich kandidatskych statech EU.

Cilem programu PROGRESS je posilit pfinos EU k podpoie angazovanosti ¢lenskych zemi.

PROGRESS bude napomocny v:
- poskytovani analyz a konzultaci v oblastech, jimz se PROGRESS vénuje;
- monitorovani a podavani zprav o implementaci pravnich piedpist a politiky EU v oblastech, jimiz se
PROGRESS zabyva;
- podpofe prenaseni politik, zkuSenosti a vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty s ohledem na cile a priority
EU; a
- predavani pohledd zicastnénych subjektii a spolecnosti jako celku.

Informace obsazené v této publikaci nutné neodréazeji postoj nebo nazor Evropské komise.
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Shrnuti

Vzhledem ktomu, Ze tato zprava vznikla vramci projektu Flexi-In-Security, jehoZz naplni je
zhodnotit dopad finan¢ni krize v roce 2008 na komunity migranti v riznych evropskych statech,
zamérem zpravy je predevsim pfiblizit n€které zakladni obecné informace o ,,pfipadu Némecka*
nenémeckym &tenaram.” Jde tedy o to, umoZnit srovnani ,,pokrizové“ situace migranti v Némecku
se situaci v jinych evropskych statech. Toho se autor snaZzi doséhnout podrobnym popisem
némeckych specifik a zvlastnosti. Ve zpravé tedy nejdiive ptiblizuje historii migrace v Némecku,
protoze zminéna specifika a zvlastnosti lze vysvétlit pouze ztéto historickeé perspektivy. Poté
nasleduji obecné informace o integraci migrantti na némeckém trhu prace pred nastupem krize a
ptehled hlavnich pfedpist regulujicich ptistup na némecky trh prace a pfistup migrantd k socialnim
davkam. Zavérecnd kapitola popisuje dopad krize na némecké hospodarstvi a uzaviraji ji
doporuceni, jak situaci migrantii na némeckém trhu prace zlepsit.

Hlavnim argumentem v této zpravé je, ze krize v zaméstnavani migrantli v Némecku existovala jiz
pted nastupem finan¢ni krize v roce 2008.

O autorovi: Bjorn Jungius je politologem.

! Proto jsem se snaZil pouZivat zdroje, které jsou dostupné na internetu, a maji tak k nim piistup i ctendfi z jinych zemi,
Vétsina téchto texta vsak je v némciné.



Strucny tvod

Povale¢na migrace do (zapadniho) Némecka zacala v 50. letech 20. stoleti, kdy bylo vzhledem
k nebyvalému hospodarskému rozmachu nutné najimat smluvni pracovniky ze zahrani¢i. Spolu
s ptilivem tzv. Aussiedler (vystéhovalci) a zadatelti o azyl, ktery nebyl motivovan ekonomicky, ale
historicky nebo politicky a vrcholil koncem 80. a zacatkem 90. let, se charakter zemé natrvalo
proménil a Némecko se jazykem migraénich studii stalo ,,pfjimajici zemi*.' Situace se zménila, coZ
vsak politicti predstavitelé cela desetileti ignorovali nebo popirali. Skutecnost zacali brat na védomi
a legislativné fesit az v roce 2000, kdy koalice socidlnich demokratii a zelenych provedla reformu
zékona o obcanstvi. Tato reforma spolu s fetézem udalosti, které¢ souvisely s némeckou populaci
migrantll — napiiklad Sok z vysledk hodnoceni PISA, které poukézalo na Spatné Skolni vysledky
fady déti migrantli a na nedostatky némeckého Skolstvi, pfipady vrazd mladych Zen tureckého
puvodu ,,ze cti“ nebo teroristicka ¢innost mladych islamisti narozenych v Némecku — nakonec
vedly krozsahlé ,debaté o integraci®, ktera stale probihél.2 Zacinad se poukazovat na nékteré
problémy, jejichZz pfi¢iny Casto souviseji s dfiv€jSim predstiranim, Ze migrace neexistuje, a
v nékterych oblastech, predevsim ve Skolstvi, byly zahdjeny reformy.

Pokud jde o noveé pfichozi, ma se vSeobecné zato, ze Némecko z demografickych i ekonomickych
davodu vétsi priliv novych migrant nutné potiebuje. Politické reakce na tuto skutecnost vSak jsou
pon¢kud schizofrenni. Na jednu stranu vSichni chépou, Ze ubytek a starnuti némecké populace spolu
se stale vétSim nedostatkem kvalifikované pracovni sily ptredstavuje vaznou hrozbu pro némecky
diichodovy systém a hospodaiskou budoucnost zemé&. Proto se v n€kterych oborech objevuji snahy
podpotit prist¢hovalectvi, naptiklad ptilakat ,,vysoce kvalifikovanou* pracovni silu ze zahranici. Na
druhou stranu v§ak Némecko zaroven migraci znesnadnilo a pfisné omezilo pfistup cizincli na sviij
trh prace vytvotrenim riznych piekazek, aby sviij trh pfed nové pfichozimi ,,ochranilo®. Tato
protichtidna logika vSak v praxi nefunguje. Vysoce kvalifikovani pracovnici davaji pfed Némeckem
prednost jinym zemim a kvili tomu, Ze Némecko zamezilo pfistupu pracovni sily napt. z novych
¢lenskych statti EU ze stfedni a vychodni Evropy, se nedostavily pozitivni u€¢inky tohoto druhu
pracovni migrace, které lze pozorovat ve statech EU, jez nevyuZily prechodna obdobi.?

Paradoxné tak Némecko sice v poslednim desetileti pfijalo skuteCnost, ze k migraci dochazi, a
zacalo situaci fesit, ale zaroven udélalo hodné proto, aby pfiliv novych pfistehovalcii omezilo. Tento
restriktivni trend v migra¢ni politice zacal jiz v roce 1993 reformou ptedpisu v oblasti politického
azylu* a pokracoval novym zakonem o piistshovalectvi z roku 2005 a jeho novelou z roku 2007.
V dnesni dobé jsou némecké hranice prakticky ,,uzaviené*. Z divodu nedavnych legislativnich
zmén je Cistd migrace do Némecka — ktera od poloviny 90. let 20. stoleti klesala — od pfelomu
stoleti v podstaté¢ nulova. Vroce 2008 byla bilance poprvé od sjednoceni Némecka dokonce

zaporna.®

! Dobry anglicky psany piehled situace migrantti v Némecku, ktery se vénuje i nedavnym legislativnim reformam,
najdete vtextu Veysela Oczana Country Profile Germany, ktery je kdispozici online na adrese: focus-
migration.hwwi.de/Germany.1509.0.htmI?&L =1

% Viz Oczan.

® Pozitivni u¢inky pracovni migrace v kontextu rozsifovani EU smérem na vychod viz Timo Baas, Herbert Briickner,
Andreas Hauptmann, EU-Osterweiterung. Positive Effekte durch Arbeitsmigration, 1AB-Kurzbericht 9/20009,
dostupné online na adrese: doku.iab.de/kurzber/2009/kb0909.pdf

* Ackoli je pravo na azyl stale Gistavnim pravem, zménou ¢lanku 16a némecké Gistavy v roce 1993 byly moZnosti jak
Némecka vstupuji ptes ¢lensky stat EU nebo tzv. ,,bezpecnou tfeti zemi*, nemohou v Némecku o azyl pozadat.

V dusledku toho rapidné poklesl pocet zadosti. Podle ufadu Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bylo v roce
2009 podano 27 649 novych Zadosti. Z 28 816 rozhodnuti, ktera byla v tomto roce vydana, ziskalo 8115 osob status
uprchlika (podle ¢lanku 16a a ochrana pied vyhosténim podle § 60 odst. 1 zékona o pobytu), coz piedstavuje
pouhych 28,2 % tspé&snych zadosti. Viz www.proasyl.de/de/themen/zahlen-und-fakten/

® V roce 2008 piislo do zemé& 682 146 osob, zatimco 737 889 ji opustilo, takZe bilance ¢ini minus 55 743 osob. Bilance
byla zaporna také v roce 2009, kdy ze zemé odeslo 734 000 osob a pfislo 721 000, coz ¢ini minus 13 000 osob.
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Zaroven Némecko po cela desetileti nedélalo nic pro to, aby aktivovalo a vyuZilo stavajici potencial
populace migrantu, ktera zde pobyva. Jak je doloZeno dale, vedlo to k situaci, kdy migranti bez
ohledu na ptivod maji obecné slabsi a zranitelnéjsi pozici na trhu prace. V dasledku toho hrozi
lidem pftistéhovaleckého ptivodu vyssi riziko nezaméstnanosti a nejistych pracovnich pomért nez
jejich némeckym spoluobcaniim. Integrace migrantti na pracovnim trhu tak byla problematicka jiz
pied nastupem financni krize na podzim roku 2008.

Rychly pohled do statistik

K 31. srpnu 2009 Zilo v Némecku oficialné 81,8 milionu obyvatel. Z toho bylo vice nez 16 miliont
lidi pristéhovaleckého piivodu, coz piedstavuje 19,6 % celkové populace. Mezi obyvateli mladSimi
25 let je podil osob pfistéhovaleckého pivodu jesté vyssi — dosahuje 28 %.*

Pojem ,,0s0by pfistéhovaleckého ptivodu* byl do némeckych statistik zaveden v roce 2005. Odrazi
snahu ufadl vymezit stale se rozrustajici skupinu osob, které maji némecké obCanstvi, ale 1ze je
Z pravniho ¢i osobniho hlediska n¢jakym zpisobem spojovat s jinym piivodem nez némeckym. Do
této skupiny patii ,,naturalizovani Némci®, prominentni skupina tzv. Aussidler a od zavedeni zasady
ius soli vroce 2000 také stale Castéji déti, které se v Némecku narodily rodi¢um s jinym nez
némeckym obcanstvim. Protoze oficidlni statistiky rozliSuji pouze mezi némeckymi obcany a
Auslander (obc¢any jinych statl), nebylo diive mozné tyto osoby v souvislosti s migracnimi procesy
identifikovat.” Pokud vezmeme v Gvahu, Ze v srpnu 2010 ¢&itala skupina ob&and jinych zemi ne
Némecka 7,15 milionu osob®, pak v N&mecku v soucasné dob& zije piibliznd 8,85 milionu
némeckych obcéant, jejichz zivotni piibeh (i historie) néjak souvisi s migraci.

Ve statistikdch samoziejmé chybi skupina nezdkonnych migrantli, ktefi nikdy nebyli pfihlaseni na
némeckych urfadech. Neoficidlni odhady poctu nezdkonnych migranti v Némecku se pohybuji
mezi piil milionem a milionem osob.”

Ziakladni informace: migranti na némeckém trhu prace

V roce 2009 byla v Némecku primérna nezameéstnanost 8,2 %, tedy mirn¢€ vyssi nez

v predkrizovém roce 2008, kdy byl ro¢ni pramér 7,8 %. V porovnani s obdobim recese v letech
2000--2005 vsak byla nezamé&stnanost v roce 2009 stale vyrazné nizsi (v roce 2005 Némecko
zaznamenalo nejvyssi nezaméstnanost v novém tisicileti — 11,7 %). Nékteré z dtivodi, pro¢ méla
finan¢ni krize na celkovou nezamé&stnanost relativné maly dopad — i kdyZ zaroven dramaticky
ovlivnila hospodaiské vysledky — budou popsany dale. Prozatim staci uvést, ze nezaméestnanost
cizinct je v poslednich letech v porovnani s némeckymi ob¢any dvojnasobna. Po Krizi se tento
trend jesté prohloubil — dnes je nezaméstnanych mezi cizinci vice nez dvojnasobek. V dubnu 2009

Udaje podle Statistisches Bundesamt, citovano na

www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=100602

! 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der
Auslénderinnen und Auslénder in Deutschland, 2010 , p. 154, dostupné z
www.bundesregierung.de/Content/DE/__ Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib,property=publicationFile.pdf

Pfi s¢itani malého vzorku populace tak statistici v poslednich letech kladou otazky, které maji zjistit ,,ptivod* osoby,

tj. zda se v Némecku narodila, ziskala némecké obcanstvi naturalizaci, jaké ob&anstvi méla dfive, jaké obcanstvi
maji jeji rodice apod.

® Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung, 31. srpna 2010.

* Oficialni informace o nelegalnich piistéhovalcich viz: Bundesminsterium des Innern, Illegal aufhiltige Migranten in
Deutschland. Datenlage, Rechtlsage, Handlunsgoptionen, 2007.
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bylo nezaméstnanych cizinci 17 %, coz odpovida celkovému poctu 540 000 osob,* oproti 7,8 %
Neémct. V listopadu 2010, kdy jiz néjakou dobu probihalo hospodaiské oziveni, bylo stale
nezaméstnanych 14,6 % cizincii oproti 6,3 % Némct. Situaci migrantd na trhu prace, ktera je
obecné problematicka, neodrazi jen mira nezaméstnanosti, ale také kvalita pracovnich pomért:
migranti jsou malo zastoupeni na vedoucich pozicich, ve vefejném sektoru a obecné ve vSech
profesich s dobrou kariérni perspektivou nebo vysokymi platy.?

S vysokou nezaméstnanosti se poji také vysoky podil osob, které jsou bez préace déle nezZ rok. Z lidi,
ktefi pobirali podporu od statu v podob¢ tzv. ,,zakladniho zabezpeceni pro nezaméstnané* (ALG II),
byla piistéhovaleckého piivodu vice nez ¢tvrtina (28,6 %). Podil pfijemct davky ALG II byl
nejvyssi mezi migranty ze stata stiedni a vychodni Evropy véetné Aussiedler (témét 50 %) a

Z Turecka (t¢mé&f 25 %). Vzhledem k rozmisténi migrantii na némeckém tzemi Ize predpokladat, ze
v né¢kterych velkych zapadonémeckych méstech je podil piijemct ALG II s pfiste¢hovaleckym
piivodem pravdépodobné vyssi nez 50 %.°

Jaké jsou pro to duvody? Pficin krize zamé&stnanosti migrantt v Némecku je nékolik. Za hlavni
pfic¢inu nicméné mizeme oznacit problém s kvalifikaci a uznavanim kvalifikace. Podle oficialnich
statistik nema pfiblizné 50 % migrantti v Némecku Zadnou profesni kvalifikaci.* A¢koli 1ze tento
fakt Castecné piicist historickym souvislostem migrace do Némecka (,,modré limecky* a manualni
pracovni sila, slu¢ovani rodin, kde zeny byvaji tradi¢né v domacnosti), nevysvétluje to nedostatky
ve vzdélani déti z druhé generace. V této oblasti némecky vzdélavaci systém zjevné v minulosti
selhal. Tradi¢né velmi selektivni tffiroviiovy Skolsky systém strukturné diskriminuje déti ze
socialng slabsiho prosttedi (coz je ptipad mnoha déti migranti) tim, ze vydéluje méné uspésné zaky
jiZz v raném v&ku. Kromé toho ugitelé nezohlediiuji zvlastni potieby d&ti p¥istéhovaleckého pivodu.”

Vedle nedostatecné profesni kvalifikace je dal§im problémem, se kterym se migranti na trhu prace
potykaji, uznavani kvalifikace ziskané v zahrani¢i. VétSina zahrani¢nich kvalifikaci neni

vV Némecku uznavana. Vzhledem k tomu, zZe neuznané vzdélani je formalné€ bezcenné, nemaji
migranti, kterym nebyla kvalifikace uzndna, Sanci na dobré pracovni uplatnéni. Profesni kvalifikaci,
kterd jim v Némecku nebyla uznana, ma pfiblizné tfetina nezaméstnanych Aussidler a témef
polovina migrantl ze zemi stfedni a vychodni Evropy, ktefi pobiraji ALG II. Pracovni centra, ktera
maji za kol vracet ptijemce ALG Il na trh prace, vedou tyto migranty jako osoby ,,bez vzdélani®,
takze jim nenabizeji pracovni pozice, na které by se svymi schopnostmi jinak hodili. Lidé, kterym
neni uzndna profesni kvalifikace nebo praxe, pak bud’ praci nenajdou, nebo jsou nuceni pfijmout
praci méné kvalifikovanou.
DalSim aspektem ,,uznavani®, ktery hraje roli v tom, jaké vyhlidky maji migranti na trhu prace, je
neoficidlni diskriminace. Déti migrantl narozené v Némecku, které ve Skole dobie prospivaji a
dosahnou vyssiho vzdélani, se poté na trhu prace Casto setkavaji s diskriminaci. Z riznych studii
vyplyva, Ze uchazedi o zaméstnani s pristeéhovaleckym ptivodem museji primérné rozeslat ¢tytikrat

Viz Jirgen Grosche, Krise trifft Migranten hérter, Clavis 2/2009, s. 10, dostupné online z: www.content-
zwh.de/intqua/fileadmin/user_upload/pdf/clavis/clavis_2009_02.pdf

Viz Deutscher Verein fir offentliche und private Fursorge e.V., Erste Empfehlungen zur Verbesserung der
Erwerbssituation von Menschen mit Migrationshintergrund, 2010, s. 1. Tento ¢lanek, ktery rozhodné zasluhuje
pozornost, je  kdispozici online na adrese:  einwanderer.net/fileadmin/downloads/sgh_II/DV_22-
09__erwerbsintegration.pdf.

Martin Brussig / Matthias Knuth , Zugewanderte und ihre Nachkommen in Hartz IV, Apuz, 48/2010, s 3. Dostupné
online z: www.bpb.de/publikationen/U1XAJ9,0,Zugewanderte_und_ihre_Nachkommen_in_Hartz_IV.html

Viz Martin Brussig / Vera Dittmar / Matthias Knuth,Verschenkte Potenziale, IAQ Report 08/2009, s. 6. Dostupné
online z: www.iag.uni-due.de/iag-report/2009/report2009-08.pdf

Program OECD pro mezinarodni hodnoceni student v roce 2000 zjistil, Ze v zadné ze zemi, které se hodnoceni
ucastnily, nebyla korelace mezi socidlni situaci a $patnymi Skolnimi vysledky tak vysoka jako v Némecku. Viz
www.mpib-berlin.mpg.de/Pisa/PISA_im_Ueberblick.pdf, s. 14.
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vice zadosti nez ,,etnicti Némci. Perspektivu uchazecii o zaméstnani s piistéhovaleckym ptivodem
navic negativné ovliviiuje i to, Ze nemaji piistup k sitim, kde pracovni nabidky vznikaji — tim spis,

7e v Némecku je kazda tieti pracovni pozice obsazena na zakladé ,,osobnich konexi*.*

Zaméstnavani na dobu urcitou

Kromeé toho, Ze nizka profesni kvalifikace zvySuje riziko nezaméstnanosti, nuti také ¢lovéka k praci
ve Spatné€ placenych odvétvich a k navazovani nejistych pracovnich pomért. Nedavna deregulace
némeckého trhu prace (v kombinaci s reorganizaci systému socialniho zabezpeceni) zasadnim
zpusobem prispéla k tvorbé prave tohoto druhu pracovnich mist a poméra, ptfi¢emz rozhodujici
ulohu hrala liberalizace zaméstnavani na dobu uréitou v roce 2004. Zamé&stnavatelé tuto liberalizaci
nadSenég uvitali. To, jak atraktivni je zamé&stnavani na dobu urcitou pro firmy, asi nejlépe doklada
jeho prudky nartst v prvnich letech po liberalizaci a snaha zamé&stnavatelii — zfejmé nejmarkantné;si
byl ptipad fetézce drogerii Schlecker — nahradit vSechny stalé zaméstnance zaméstnanci na dobu
urcitou.

Pro zaméstnance ma prace na dobu urcitou fadu nevyhod, naptiklad kratkodobé pracovni smlouvy,
chybéjici ochranu pfed propusténim a niz$i mzdu. Némecky odborovy svaz DGB zjistil, ze
prumérny pracovnik na dobu urcitou v Némecku vydélava o 29 % méné nez staly zaméstnanec,
pficemz v pramyslovych odvétvich jsou mzdy v porovnani se stalymi zaméstnanci obzvlats nizké.”
Agentury, které zaméstnani na dobu urcitou zprostiedkovavaji, nedodrzuji pravni predpisy,
naptiklad vyplatu nemocenského.® Dal$im faktorem jsou neustalé obavy o profesni budoucnost —
podle Bundesagentur fir Arbeit trva piiblizné 50 % pracovnich poméru na dobu ur¢itou méné nez
tfi mésice.

Vyznamnou ¢ast skupiny pracovniki na dobu uréitou tvofi cizinci a lidé ptist€hovaleckého ptivodu.
V roce 2007 se podil migrantd mezi vS§emi pracovniky na dobu ur¢itou odhadoval na 14 % a jejich
pocet podle odhadii stoupa.” Oblast prace na dobu uréitou byla také nejvice zasaZena ekonomickou
krizi. Od ¢ervna 2008 do cervna 2009 se pocet pracovnikii na dobu urcitou snizil téméi o 40 %,
piicemy zatatkem roku 2009 klesl p¥iblizné na ptl milionu.”> S ekonomickym oZivenim se jejich
pocet opét rychle zvysuje. V roce 2010 byl zaznamenéan 40% nartst a nyni jiz téchto pracovnika
mize byt az milion, coZ je nejvice v historii.°

Témét zazracny narust zaméstnanosti v roce 2010, oslavovany jako ,,Jobwunder*, tedy pifimo
souvisi s opétovnym rozmachem zaméstnavani na dobu urcitou. Vymluvnym piikladem je situace
ve tiiceti velkych némeckych firmach zatfazenych na burzovni index DAX. Zaméstnavani na dobu
urcitou se tu rozmahd, zatimco standardni zaméstnavani se omezuje. Vyrobce automobilt BMW
napfiklad v poslednich tech letech zredukoval 10 000 pracovnich pozic na plny Givazek a zaroven
najal 3000 pracovnikti na dobu ur¢itou. Jedna velka agentura zprostfedkujici zaméstnani na dobu

! Viz Janna Lena Degener, Migranten auf dem Arbeitsmarkt, arbeitsmarkt 13/2010. Dostupné online z:

www.wilabonn.de/BIKU_2010_13 Migranten_auf_dem_Arbeitsmarkt.pdf

2 Viz Berliner Zeitung, Der Reiz der Leiharbeit, 18.01.2011. V &lanku se uvadi, 7e primérna mésiéni mzda
zamg&stnance na dobu urcitou, ktery pracuje na plny tivazek (véetné priplatkd) je 1393 eur. To je, jak se v ¢lanku
uvadi, ,,ptekvapivé malo, zvlasté vezmeme-li v Uvahu, Ze fada zaméstnancti na dobu uréitou pracuje v primyslu, kde
jsou mzdy stalych zaméstnanct vice nez dvojnasobné.*

® Viz www.arbeitsrecht.de/aus-der-arbeitswelt/kurz-notiert/2010/07/07/zeitarbeitsfirmen-missachten-gesetzliche-
vorschriften.php

* Viz IG Metall, IGMigration, Prekire Beschiftigung und Migration, 2007, s. 4. Tento &lanek je k dispozici online na
adrese:

IGMigration, Prekdre Beschéftigung und Migration, 9/2007. Tento ¢lanek je k dispozici online na adrese:

www.igmetall.de/cps/rde/xbcr/SID-0A456501-44A495CC/internet/igmigra-ausgabe 09-07_0030118.pdf

® Podle odhadii DGB klesl za rok pocet pracovnikii na dobu neur&itou z 794 300 na 490 000, tedy o 38,3 %. Viz
Deutscher Gewerkschaftsbund, Leiharbeit in Deutschland. Finf Jahre nach der Deregulierung, 2009, s.3.

® Berliner Zeitung, 8.1.2010, s.12.
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http://www.igmetall.de/cps/rde/xbcr/SID-0A456501-44A495CC/internet/igmigra-ausgabe

urcitou, jako je napf. Randstad, pfitom v Némecku zaméstnava tolik lidi (50 000) jako chemicky
gigant BASF.!

Zaméstnavani nacerno

Prace migrantli mize mit i podobu, kterd dosud nebyla zminéna, a to rizné formy prace nacerno
(Schwarzarbeit). Jedna se pochopitelné o nejriskantnéjsi pracovni poméry, kde neni zarucena zadna
formalni ochrana, pracovnici jsou zcela zavisli na zaméstnavateli a jsou v rizné mife vyuzivani a
zneuzivani. Typickym odvétvim, které migranty naCerno zaméstnava, je stavebnictvi a navazujici
préce, pecovatelstvi a iklid v soukromych domacnostech a sexualni primysl.?

Prace nacerno je podle odhadl velice rozsifena. Kolinsky institut IW odhaduje, ze 95 % vSech
pomocnikti v doméacnosti pracuje v Némecku nacerno, pii¢emz jejich sluzeb vyuzivaji asi Ctyfi
miliony némeckych domacnosti.® ,,Schwarzarbeit“ je vedle zaméstnavani na dobu uréitou ziejmé
dalsi oblasti ekonomické ¢innosti, kterou financni krize postihla, i kdyZ jinym zplsobem. Zatimco
zameéstnavani na dobu urcitou se vyrazné omezilo, objem zaméstndvani nacerno se podle odhada
v disledku krize zvysil. Odhadovany narast za rok 2010 €ini 2 % a nezdkonnym zaméstnadvanim se
podle odhadl vytvoftilo az 14,65 % HNP. Hospodaisky vysledek prace nacerno je vSak sporny —
kritici namitaji, ze tyto odhady nejsou védecky podlozeny a udaje o hospodatském vysledku
nelegalniho zaméstnavani jsou silné nadhodnocené.

Na zavér tohoto stru¢ného tivodu dodejme, ze nezaméstnanost 1 Spatné placend a nejista pracovni
mista maji jeden dilezity disledek: zvySuji riziko chudoby. Toto riziko je tak mezi migranty
vyrazné vy$$i nez mezi ,etnickymi Némci. V roce 2008 Zilo pod celostatné stanovenou hranici
chudoby 26,3 % lidi piistéhovaleckého pivodu®, coz je kazdy &tvrty.

Hlavni komunity migrantu — stru¢ny prehled

Historie migrace do Némecka (a némecka historie) méla velky vliv na rozmisténi migrantti na
uzemi némeckého statu. Jednak zije nepomérné vice migrantli ve velkych méstech a méstskych
aglomeracich a jednak je koncentrace migrantli vysoka ve spolkovych zemich, které historicky
pattily k byvalému Zapadnimu Némecku vcetné Zapadniho Berlina.” Na to by se pfi Cteni
nasledujiciho struéného prehledu o situaci tii nejpocetnéjSich skupin migrantli v Némecku nemélo
zapominat. Témito tfemi skupinami jsou Turci, skupina vystéhovalct neboli Aussidler a migranti

1 Vice informaci viz Handelsblatt, 8.02.2011. www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/die-traurige-wahrheit-hinter-
dem-jobwunder/3826208.htmI?p3826208=all

2 Podle odhada je 60-75 % z odhadovanych 400 000 Zen (a muz®) zaméstnanych v sexudlnim pramyslu pfistéhovaleckého
pavodu. Podrobné informace najdete na strinkich tampep.cu/

3 Viz ZEIT, 18.01.2011.

4 8. Bericht, s. 222. Udaje byly ziskany s¢itanim malého vzorku obyvatelstva. Podle tohoto séitani byl podil ,,etnickych®
Némct 11,8 %.

> Nejvyssi podil osob piistéhovaleckého pivodu — ve viech piipadech pies 20 % — Zije ve tiech méstskych statech

Hamburku (26,3 %), Bréméach (25,6 %) a Berliné (23,8 %) a ve spolkovych zemich Badensku-Wiirttembersku

(25,3 %), Hesensku (24,1 %) a Severnim Poryni-Vestfalsku (23,4 %). Po¢et migrantd v péti ,,novych* spolkovych

zemich (které byly do roku 1990 soucasti NDR) je v porovnani vyrazné niz§i: v téchto zemich tvoii osoby

s pristéhovaleckym pivodem primérné 4,8 % obyvatelstva. Pfi posuzovani integrace migrantd na trhu prace je dilezité

brat v iivahu také regionalni rozdily a rozmisténi. Rozdily v hospodaiské struktuie a vysledcich jednotlivych

spolkovych zemi se odrazeji v celkové situaci v oblasti zamé&stnanosti, ktera pochopitelné ovliviiuje také postaveni

migrantti/cizincl na trhu prace. Situace v deindustrializovaném méstském staté, jako je Berlin, kde byla v roce 2008

primérna mira nezaméstnanosti 16,1 % (mezi Némci 14,1 %, mezi cizinci 25,9 %), se tak zna¢né 1isi od hospodaisky

prosperujicich spolkovych zemi jako Badensko-Wiirttembersko, kde byla mira nezaméstnanosti 4,1 %. Viz

http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analyse-in-Grafiken/Arbeitsmarkt-

nach-Regionen/Karten.html, 08.11.2010
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Z Polska. Kromé¢ toho text struc¢né pojednava o ptipadu migranti z Rumunska a Bulharska, protoze
obcané téchto dvou statii patii po rozsifeni EU v roce 2007 Kk nejrychleji rostoucim skupinam ,,noveé
prichozich®.

Tento vybér je motivovan snahou popsat pocetné nejvyznamnéjsi skupiny migrantii v Némecku.
Zaroven umozni pochopit nckteré aspekty historie migrace do povalecného Némecka, jeji
rozmanitost a také ur¢ité zmény v migracnich vzorcich, k nimz doslo v poslednich péti desetiletich.
Jak déle uvidime, hlavni milniky v historii migrace do Némecka piedstavuji 1éta hospodaiského
rozmachu (1955—-1973), kdy do Zapadniho Némecka piichazela prvni generace ,.gastarbeiteri*, a
dale konec 80. a pocatek 90. let 20. stoleti, pti¢emZ nejvyznamnéj$im meznikem byl rok 1989 a
rozpad vychodniho bloku.

Jak bylo zminéno vySe, kviili postupnému vytvareni prekazek migraci do Némecka je migracni
bilance v souc¢asné dob¢ zaporna. Nejrychleji se rozrustajici skupinu migranti do zemé tak tvori
vyse uvedeni obCané nejnovejSich Clenskych statli EU, kterym nelze v pfichodu branit, protoze maji
pravo volného pohybu.

Turci

Prvni skupinou migrantt, ktera se ¢lovéku v souvislosti s Némeckem vybavi, jsou samoziejmé
Turci. A komunita osob tureckého piivodu, kterd ma piiblizn€ 2,5 milionu ¢lent, také skutecné patii
k nejvétsim pfistehovaleckym komunitam v zemi. VétSina z nich (vice nez 66 %) jsou turecti
obcané, kteti maji v Némecku trvaly nebo prechodny pobyt.l Téch, ktefi maji némecké obCanstvi, je
vyrazné mén¢. V kvétnu 2008 némecké ministerstvo zahrani¢i odhadlo, Ze turecky piivod ma
piiblizné¢ 700 000 némeckych obcanti. Patfi k nim déti migrantl, které ziskaly obcanstvi podle
zasady ius soli, a ,,naturalizovani“ Némci. 76,9 % tureckych obcant Zijicich v Némecku se narodilo
V zahrani¢i, coz odrazi dvé hlavni podoby turecké migrace do Némecka: pfichod d€lnikd prvni

generace a slucovani rodin.

Migrace Turkl do (Spolkové republiky) Némecka zacala oficialn€ v roce 1961, kdy SRN a Turecko
podepsaly dohodu o najimani tureckych délnikii. SRN piedtim podobnou dohodu uzaviela také
s Italii (v roce 1955), Spanélskem a Reckem (1960) a pozdgji s Jugoslavii (1969). Divod pro
uzavieni téchto dohod byl nasnadé: némecké povalecné hospodarstvi zazivalo nebyvaly rozmach a
némecka ekonomika trpdla obrovskym nedostatkem pracovni sily.? Cilem politiky najimani
zahrani¢ni pracovni sily bylo najit rychlé feSeni ekonomického problému. Pfiblizné 80 %
z ptivodnich smluvnich d&lnikt pochézelo odjinud nez z Istanbulu,® vétsinou ze stfedni, vychodni a
jizni Anatolie. V Némecku vétSinou pracovali pro velké firmy zpracovavajici zelezo a dalsi kovy,
v dolech, ve stavebnictvi, v automobilovém pramyslu apod.

Tureckéd pracovni migrace byla zpocatku vnimana jako docasnd, a to jak némeckou stranou, tak
oficialnimi tureckymi misty. Také sami ,,gastarbeiteri* chtéli v Némecku zistat jen omezenou dobu
a verili, Zze aZ si po n€kolika letech vydélaji dost penéz, vrati se doml do Turecka, kde je budou

! K 31. prosinci 2009 bylo v Némecku piihlageno 1 658 083 osob s tureckym ob&anstvim.

2 Postavenim berlinské zdi v roce 1961 se zastavil piiliv vychodondmeckych délnikii do Zapadniho Némecka, coz mélo
pro zapadonémecky trh prace hmatatelné dusledky. V roce 1961 bylo registrovano 500 000 volnych pracovnich mist
a jen asi 180 000 nezaméstnanych Némcu.

® Dale viz DOMIT, Zur Geschichte der Arbeitsmigration aus der Tiirkei. Materialsammlung, KoIn 2000. Nabor probihal
ve zkratce takto: némecké firmy oznamily zahrani¢ni pobocce némeckého ufadu prace v Istanbulu, Ze potfebuji
délniky. Tato pobocka zorganizovala nabor a umistovani tureckych pracovniki podle zvlastniho katalogu kritérii.
Protoze bylo zajemcti 0 hodné vice nez volnych mist, mohl si Verbindungsstelle pohodIn¢ vybirat podle svych
predstav a preferenci. Pracovni migranti se ptivodné méli po dvou letech stfidat, ale od této myslenky se brzy
upustilo, protoze némecké firmy nechtély ménit jiz zkusené pracovniky za nekvalifikované novacky. Od roku 1961
do roku 1973 se asi polovina ,.,gastarbeitersi* vratila do Turecka. Viz DOMIT.
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investovat. Ptiblizné polovina smluvnich dé€lnika se v8ak z riznych diivoda rozhodla v SRN zustat
mnohem déle, nez se pivodné predpokladalo.

V roce 1973 po ropné krizi a hospodarské recesi — prvni v povale¢nych némeckych déjinach —
Zapadni Némecko aktivni nadbor zahranicnich pracovnikl zastavilo a tato situace trva dodnes. Po
tomto rozhodnuti se podoba turecké migrace do Némecka podstatné zménila. Zatimco v prvni viné
prichazeli za praci pievazné muzi, nyni se tato ,,prvni generace muzii*“ rozhodla piivést do Némecka
své rodiny, coz bylo pravn& mozné na zékladé zasady slucovani rodin® — a sviij pobyt v Némecku
zacali planovat nikoli jako kratkodoby, ale jako trvaly (nebo alesponl ,,dlouhodoby*). Béhem
nékolika let dorazilo do Némecka v ramci sluc¢ovani rodin az 200 000 lidi, mezi nimiz bylo mnoho
zen, které neovladaly némcinu a nemély zadnou profesni kvalifikaci. Druha vyznamna zména
nastala, kdyZ se tureckym rodicim v Némecku zacaly rodit déti tzv. ,,druhé generace®. Posledni
velka vlna pfist¢hovalci z Turecka pak pfisla po tureckém vojenském pievratu v 80. letech
20. stoleti. Tito migranti Casto usilovali o azyl a fada z nich byla kurdského ptivodu.

Situace v oblasti zaméstnanosti

Zatimco v prvni generaci ,.gastarbeiteri byla prakticky nulova nezaméstnanost, nyné&jsi situaci
velkého poctu osob tureckého piivodu 1ze obecné oznacit za problematickou.

Vysoka nezaméstnanost mezi tureckymi migranty souvisi s tim, Ze se dramaticky sniZila dostupnost
manualni prace v pramyslovém sektoru, ktery zaméstnaval vétSinu tureckych migrantd prvni
generace. Druhym diivodem je nizkd uroven vzdélani a profesni kvalifikace, kterd je u Turkd
migrace. VéEtSina puvodnich ,.gastarbeiterii, ktefi byli najimani na manualni praci nevyzadujici
téméf zadnou formalni piipravu, pochazela z venkovskych oblasti a dosahla pouze nizké Grovné
vzdélani. Kvili prostiedi, z n€hoZ pochazeji, a kvilli nedostatecné jazykové pripravé na pracovisti
mayji ptislusnici této generace dodnes problémy se spisovnou némcinou. Nedostatky ve vzd€lani a
problémy s némcinou — které maji zasadni vyznam — byly Casto ptedavany dal$i generaci a kvili
strukturnim chybam v némeckém Skolském systému se nezmirnily ani ve skole. Nedavno bylo
poukdzano na problematickou situaci mladeze Zijici v centrech mést, ktera dostate¢né neovlada
jazyk, potyka se s problémy ve $kole, a ma tak omezené nebo nulové vyhlidky ziskat zaméstnani.

Navzdory okolnostem piesto 42,4 % déti tureckého plivodu dosdhne vysSiho vzdélani nez jejich
rodi¢e.” Jak vsak bylo zmin&no vyse, kvilli neoficialni diskriminaci ze strany zaméstnavateli a
Spatnému piistupu k sitim, kde vznikaji pracovni nabidky, mimo ,etnickou” komunitu maji
kvalifikovani potomci z druhé nebo tieti generace stale hor$i pracovni vyhlidky nez ,.etni¢ti®
Némci.

V poslednich péti letech se prosazuje trend migrace v opacném sméru: z Némecka do Turecka se
st€huje vice lidi tureckého pivodu nez naopak. Zatimco pocet novych pfist¢hovalci klesa, pocet
odchazejicich se neméni. V roce 2008 tak byla migra¢ni bilance zapornd — minus 10 147 osob.

Mezi témi, kdo Némecko opoustéji, je, jak se neddvno zjistilo, fada vzdélanych bilingvnich lidi,
kteti v Turecku hledaji lepSi ekonomické 1 osobni uplatnéni. Kazdy rok do Turecka odchazi az
20 000 akademiki tureckého piivodu.®

1 Viz Faruk Sen, Tirkische Minderheit in Deutschland, dotupné online Z:
www.bpb.de/publikationen/7LG87X,0, T%FCrkische_Minderheit_in_Deutschland.html

2 Viz Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, Fortschritte der Integration. Zur Situation der funf gréf3ten in Deutschland
lebenden Auslandergruppen, 2010, s. 221. Dostupné online z:

www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/ DE/Downloads/ Infothek/Forschung/Forschungsberichte/fb8-fortschritte-der-
integration.pdf?__blob=publicationFile

3 Viz Berliner Zeitung, 1.2.2011.
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Aussiedler (vystéhovalci)

Pojem Aussiedler' oznacuje dvé skupiny ,.etnickych® Némci (a jejich potomki), ktefi do Némecka
pFisli po roce 1945. Prvni z nich jsou byvali ob&ané predvaleéného Némecka®, ktefi v roce 1945
zustali na vychodni strané linie Odra-Nisa. Druhou skupinu tvoii lidé, kteti historicky patfili
k némecké mensiné Zijici ve vychodni a jihovychodni Evropé a v Rusku. Osud téchto obyvatel se
obecné spojoval s uizemnimi zménami a politickymi disledky druhé svétové valky a jako némecti
vale¢ni uprchlici a vyhnanci byli pravné povazovani za rovnopravné Némclim Zijicim na uzemi
Zapadniho Némecka. VSichni Aussiedler jsou vnimani jako ,etni¢ti“ Némci (deutsche
Volkszugehdrige), a maji tak narok na némecké obcanstvi a ptislusi jim vSechna ob¢anska prava.

Celkoveé dnes Aussiedler predstavuji mezi osobami s pristéhovaleckym plivodem pocetné nejvetsi
skupinu. V letech 1950—-2005 bylo mezi vyst€hovalce piesidlené zpét do Némecka zatazeno 5
milionti osob. Tuto migraci lze jednoznaéné rozdé&lit do dvou obdobi: pred rokem 1989 a po ném.*
Pied rokem 1989 pfichazeli do (Zapadniho) Némecka Aussiedler pievazné z Polska a Rumunska.
Celkem jich byly pfiblizné 2 miliony, z nichz polovina pfisla v n¢kolika letech pfed rokem 1989.
Zapadni Némecko tuto migraci aktivné podporovalo, v dobach Zelezné opony vSak zavisela
pfedevsim na dobré vili statd, v nichz némecké mensiny Zzily. Zapadni Némecko vyjednavalo
,propustky” prostfednictvim dvoustrannych dohod, napif. s komunistickym Polskem nebo
Rumunskem, vyménou za §t&dré finanéni pajeky nebo ,,platby na hlavu* za kazdého vystéhovalce.*
Vystéhovalei méli na rozdil od jinych migranti k dispozici rizné podpiirné programy (financni
pomoc, jazykové kurzy apod.), které jim mély usnadnit integraci v Némecku.

Po rozpadu vychodniho bloku pocet vystéhovalcli vracejicich se do Némecka rapidné vzrostl a
vrcholu dosahl zacatkem 90. let, kdy v letech 1991—-1995 do Némecka pftislo vice nez 200 000
Aussiedler. Naprosta vétSina nové prichozich nyni pochazela z Ruska a dalSich stati byvalého
Sovétského svazu, napiiklad z Kazachstanu. Celkem mé v byvalém Sovétském svazu kofeny asi 2,5
milionu vystéhovalcl, ktefi zde byli kvili svému némeckému plvodu casto napadani a
diskriminovani.’

Aby se obrovsky pfiliv vystéhovalcti po roce 1989 usmérnil, byl v cervnu 1990 vydan novy zakon,
kterym se pro jejich vstup do zemé zavedl ufedni postup. Kazdy potencidlni navratilec musel ve
své zemi pivodu pozadat o uznani statusu tzv. Spataussiedler. Zadost musel schvalit Spolkovy
spravni ufad. S piijetim zakona o regulaci nasledku valky (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz) v roce
narodnosti trpeli pouze etnicti Némci v zemich byvalého Sovétského svazu. Navrétilci z jinych stati
(Polska, Rumunska a Mad’arska) nyni museli diskriminaci dokazovat. Zaroven byly zavedeny
kvoty, které omezovaly objem migrace na urcity pocet migrantii rocné.

Navrdtilci byli na Uzemi spolkovych zemi plvodné rozmistovani podle urcitého klice, ve
skute¢nosti vSak tihli pouze k nékterym oblastem ,,starych* spolkovych zemi. V roce 1996 byla
omezena svoboda pohybu a rozhodnuti usadit se jinde nez v pfedem piidéleném bydlisti bylo
penalizovéno snizenim sociélnich davek.’ Navic byl zaveden komplexni systém jazykovych
zkousek a Skolni vyuky. Od roku 2005, kdy byl schvalen novy imigra¢ni zakon, musi znalost
némciny prokazovat nejen zadatel, ale také jeho rodinni ptislusnici, od roku 2007 i manzel nebo

! Spravny pravni termin, ktery se dnes pouZiva, je Spataussiedler.

2 Piesnéji jde o Némecko v hranicich z roku 1937 pied pfipojenim Rakouska a okupaci Sudet v roce 1938.

® Presndjsi rozdéleni uplatiiuje Jiirgen Hensen, Zur Geschichte der Aussiedler- und Spétaussiedleraufnhame, v:
Christoph Bergner/Matthias Weber (ed.), Aussiedler- und Minderheitenpolitik in Deutschland, Bilanz und
Perspektiven, 2009, s. 47-61.

* Viz Jan Schneider, Aussiedler, http://www.bpb.de/themen/960RRS8,0,0,Aussiedler.html

® Viz ptisobivy dokument Johanna Miillera Hinterland 1+2+3.

® Hensen, s. 56.
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manzelka.

V poslednich nékolika letech pocet navratilcii klesl na n€kolik tisic rocn€. V prvni poloviné roku
2008 jich bylo piihlaseno pouze 1500 a velice nizky je i pocet podanych zadosti.

Situace v oblasti zaméstnanosti

I ptes své zvlastni pravni postaveni maji Aussiedler, kteti do Némecka prichazeji po roce 1989
piedevsim z byvalého Sovétského svazu, zpocCatku podobné problémy jako migranti jiného
,etnického“ pivodu: nedostateénou znalost ném¢iny a z toho vyplyvajici omezeni na trhu prace
v kombinaci s tim, ze ,,rodili“ Némci tyto ,,Rusy* nemaji radi a diskriminuji je. Nezam¢&stnanost
mezi Aussiedler byla vysoka pfedevsim v polovingé a na konci 90. let a v prvnich letech nového
tisicileti. Od té doby se projevily pozitivni vysledky kvalitnéjSich a intenzivnéjSich integracnich a
rekvalifikaénich programi.’ Z nedavnych vysledki vyzkumi zamé&stnanosti mezi Aussiedler
vyplyva, ze vétSina z nich se na némeckém trhu prace dobfe integrovala. Piesto je primérnd mira
nezameéstnanosti v této skupiné vyssi nez mezi Némci, kteti nemaji ptistehovalecky ptvod. Hlavnim
problémem je v soucasné dobé prace na méné kvalifikovanych pozicich nebo nezaméstnanost i pies
profesni kvalifikaci, protoZe tituly ziskané v zemi piivodu &asto nejsou v Némecku uznavany.?

Poléci

Polaci, kterych je v Némecku témét 400 000, piedstavuji jednu z nejvétsich skupin cizincii Zijicich
v Némecku.® TéméF viichni Polaci prihlaseni v Némecku — 97,1 % — se narodili v Polsku. Na rozdil
od jinych velkych skupin migranti zijicich v Némecku pocet Poldka stale stoupd. Od roku 2004
totiz jakozto obCané nového clenského statu EU nepotiebuji ke vstupu do Némecka viza, coz
Z Némecka vzhledem k zemépisné blizkosti €ini atraktivni destinaci — napiiklad Berlin lezi jen

90 km od polske hranice.

V soucasné¢ dobé€ maji Polaci stale omezeny piistup na némecky trh prace, coz zna¢né limituje
moznost legalni ekonomické ¢innosti. Od 1. kvétna 2011 vSak budou mit polsti ob¢ané plné pravo
svobody pohybu. Bude zajimavé sledovat, jak to ovlivni objem migrace. Toto téma je nyni
pfedmétem mnoha mediélnich diskusi.

Prozatim se vSak témet deset let trvajicimi omezenimi na trhu prace ,,dosahlo* dvou véci: za prvé se
migrace z Polska (a dalSich 10 ¢lenskych statt EU) odklonila do téch ,,starych® stati EU, které
nevyuzily pirechodnd obdobi, tzn. do Irska a Velké Britanie. Zaroven tato opatieni u docasnych
polskych pfistéhovalcii ,,pomahaji* pretrvavani nezdkonnych pracovnich poméra.

Situace v oblasti zaméstnanosti

cey

Polaci maji ze vSech skupin migranti Zijicich v Némecku v priméru nejvyssi Uroven vzdélani a
profesni kvalifikace. Zaroven se v8ak potykaji s charakteristickymi problémy, jako jsou problémy
S uznavanim ziskanych titulti, s omezenym pfistupem na trh prace a dalSimi typickymi problémy

! Viz Albert Schmid, Zur Integration von Aussiedlern, v: Christoph Bergner/Matthias Weber (ed.), Aussiedler- und
Minderheitenpolitik in Deutschland, Bilanz und Perspektiven, 2009, s. 73.

2 Vice podrobnosti viz Daniela Hochfellner / Riidiger Wapler, Licht und Schatten: Die Situation von Aussiedlern und
Spétaussiedlern auf dem deutschen Arbeitsmarkt, 1AB-Forum, 2/2010.

¥ Celkovym poctem se Polaci stale fadi az za ob&any Italie a statii byvalé Jugoslavie. Obé tyto skupiny jsou v Némecku
siln€ pocetné zastoupené z divodu naboru pracovnich sil v roce 1955 (Italie) a 1969 (Jugoslavie), v pfipadé
Jugoslavie pak hraji roli i valky na Balkané na zacatku 90. let 20. stoleti.

Vezmeme-li vSak v Givahu pocet lidi Zijicich v Némecku, ktefi maji polsky ,,pfist¢hovalecky ptivod*, je celkovy pocet
osob polského ptivodu vyrazné vyssi — odhaduje se na 1,5 az 2 miliony osob véetné Aussiedler z Polska.
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docCasnych migrant v nezakonnych pracovnich pomeérech.

Jednim charakteristickym rysem polské migrace je jeji docCasnost. Vzhledem ke geografické
blizkosti pracuje v Némecku zna¢né mnozstvi lidi, kteti za praci dojizdéji, a do¢asnych pracovnich
migrantli, ktefi se mezi obéma zemémi stale piesouvaji. Podle odhadl je napiiklad doCasnym
migrantem kazdy péaty polsky muz pracujici v Némecku. Takovyto druh pracovnich poméri ma
pochopitelné velky vliv i na osobni zivot migrantli — vice nez ¢tvrtina polskych muzu Zijicich
vNémecku ma manzelky vPolsku a vice ne? tfetina jich ma v Polsku d&ti.' Dal$im
problematickym jevem je to, Ze (Casto vysoce kvalifikovani) polSti migranti pracuji na nizSich

pozicich, nez odpovida jejich kvalifikaci, nebo pracuji nacerno.

Typickym ptikladem je peCovatelstvi v soukromych domécnostech. Z vysledkt studie zamétené na
stuttgartskou aglomeraci naptiklad vyplyva, ze 70 % Zen z vychodni Evropy, které pracuji jako
soukromé pecovatelky, pochazi z Polska. Pracovni poméry jsou vétSinou nezdkonné a tyto zeny
museji byt neptetrzité k dispozici, pficemz v ptipad¢ tmrti nedostanou plat a nemaji narok na
placenou dovolenou.?

Rumuni a Bulhari

S pristoupenim Bulharska a Rumunska k EU v roce 2007 se zacal zvySovat poCet migrantl z téchto
dvou ,,nejmladSich® ¢lenskych stati EU do Némecka, kde hledaji praci a lepsi Zivotni podminky.
Ackoli je jejich celkovy pocet stale pomérné nizky — ke konci roku 2008 bylo piihlaseno 54 000
Bulhart a 94 400 Rumuni, ptedstavuji dvé nejrychleji se rozriistajici skupiny cizinct v Némecku.
Za posledni ¢tyfi roky tak pocet Bulhart stoupl o 37,8 % a poc¢et Rumunt o 28,6 %, coz je zcela
opacny trend nez v piipad¢ migrace do Némecka obecng.?

Znacnou cast z nich tvofi lidé romského a v ptipad¢ bulharskych obcanii také tureckého ptivodu,
tedy lidé, ktefi ve svych domovskych zemich trpi diskriminaci. V Némecku patii mezi
nejzranitelnéjsi skupiny migrantd. Jejich situace je poznamenana fadou problémd, jako je omezeny
pfistup na trh prace a znéj vyplyvajici problém ziskat legilni zaméstnani, jazykové obtize,
diskriminace ze strany Ufadi 1 obcand, problémy sbydlenim, vyuzivani a zneuzivani
v nezakonnych pracovnich pomérech, nedostatek informaci o jejich zikonnych pravech apod.*

3. Rozdily v postaveni

V nasledujici kapitole jsou struéné popsany rozdily v pravnim postaveni zahranicnich migrantt
Zijicich v Némecku. Jak dale uvidime, pravni status migrantd muze byt rizny (s mnozstvim
individudlnich rozdili), coZ ma obrovsky vyznam pro prava jednotlivce. Rozdily existuji napf.
Vv piistupu na trh prace a tedy i v moznostech zapojeni do ekonomického (a v mnoha ohledech i
socialniho) Zivota zemé& a také v pfistupu k socidlnim davkam. VVzhledem k tomu, Ze tato oblast je

pravné velmi slozitd, nastinim jen nékteré jeji aspekty a pro podrobnéjsi informace odkazuji na

1 Viz BAMF, Fortschritte der Integration, s. 215.

2 Vice podrobnosti viz Johannes Flothow, Osteuropéische Haushaltshilfen — den europdischen Pflege- und Betreuungsmarkt
gerecht gestalten. Dostupné online z:

www.europakongress2010.de/fileadmin/media/dokumentation/WS11_FairCare-Text-
Vorlage_Workshop_Europakongress.pdf

3 Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Grunddaten der Zuwanderbevolkerung in Deutschland, 2009, s. 52,

www.bamf.de/cIn_111/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/ Infothek/Forschung/WorkingPapers/wp27-
grunddaten.html?nn=1364454

4 Vice informaci o situaci Romi v Némecku viz napt. Gregor Grienig, Roma in Deutschland, www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/PDF/pdf_Grienig_Roma_D.pdf a Lisa Caspari, Roma in Deutschland — Nicht in
Lagern, aber in groBer Armut, Zeit, 17.9.2010. Romtm ze statd mimo EU — naptiklad z Bosny — hrozi na rozdil od
rumunskych a bulharskych Romu vyhosténi z Némecka.
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citovanou literaturu.
Obéané EU

Obcané EU maji ve zkratce pravo volného pohybu a pobytu v Némecku. Ke vstupu do zemé
nepotiebuji viza ani povoleni k pobytu. Rozlisuje se v§ak mezi pobytem do tii mésicti a pobytem
del$im. K pobytu do t¥ mésici je zapotiebi pouze platny pas nebo prikaz totoznosti.' Neni nutné
uvadét ani vysvétlovat ditvod pobytu. Obcané EU, kteti v Némecku hodlaji pobyvat déle nez tfi
mésice, museji zazadat o potvrzeni o volném pohybu, tzv. Freizigigkeitsbescheinigung, které
vétSinou vydava mistni ptihlasovaci ufad (n¢kde také cizinecky urad). Tento dokument v zasadé
potvrzuje, Ze dana osoba ma pravo volného pohybu. Rozhodujici roli zde hraje ucel pobytu. Pravo
Spolecenstvi rozliSuje ¢tyfi druhy pobytu: jako zaméstnanec nebo osoba hledajici zaméstnani, jako
osoba samostatné vydele¢né ¢innd, jako osoba poskytujici nebo vyuzivajici sluzby a jako osoba
nezamestnana.

Ptistup na trh prace

Jak jiz bylo zmingno, je z hlediska ptistupu na trh prace tieba rozlisovat mezi riznymi skupinami
obcanii EU.

Pted prvnim rozSifenim EU smérem na vychod v roce 2004 si Némecko vyjednalo pfechodna
obdobi s jasnym zamérem chranit sviyj trh prace pied obavanym piivalem pracovnich migrantu ze
sousednich zemi, napiiklad z Polska nebo Ceské republiky.

Z hlediska pftistupu na trh prace tak existuje rozdil mezi obCany EU-17 (staré Clenské staty plus
Malta a Kypr) a obcany EU-10 (z nichz osm pfistoupilo v roce 2004 a dva v roce 2007). Osmi
statim, které piistoupily v roce 2004 (Polsko, Ceské republika, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko a
tii pobaltské staty) vyprSi pfechodnd doba 1.kvétna 2011, Bulharsku a Rumunsku pak
1. ledna 2014. Obcané téchto deseti novych ¢lenskych statt tedy prozatim nemaji neomezenou
svobodu pohybu.

Zatimco obc¢ané EU-17 maji na némecky trh prace neomezeny pfistup a nepotiebuji pracovni
povoleni, ob¢ané deseti novych statl potiebuji k zavislé pracovni ¢innosti zvlastni povoleni, tzv.
Arbeitserlaubnis EU (pokud se udé€luje bez omezeni, nazyva se Arbeitsberechtigung EU). Postup
k ziskani tohoto povoleni je v praxi velmi slozity. Zadatel si nejdfive musi najit zaméstnavatele,
ktery mu bude ochoten dat praci. Konkrétni pracovni nabidka zaméstnavatele se poté odevzda
regionalni Agentur fir Arbeit, ktera ma na starost vydani Arbeitserlaubnis EU. Ta také provede
posouzeni situace na trhu prace, tzv. Arbeitsmarktprifung. To spoéiva ve dvou tikonech: agentura
nejdiive kontroluje, zda zadatel o povoleni bude pracovat za obvyklou mzdu, za obvyklych
pracovnich podminek atd. Dale se pak po dobu az Sesti tydnl kontroluje, zda nejsou evidovany
vhodné osoby, které na toto pracovni misto maji pfednostni narok (napfi. registrovani nezaméstnani
Némci nebo registrovani nezameéstnani Cizinci S neomezenym pfistupem na némecky trh prace).
Pokud takové osoby evidovany jsou, pfid€li se pracovni misto jim. Kromé toho existuji dalsi
pravidla, ktera pfistup na trh prace jest¢ vice komplikuji, napt. to, Ze v pfipadé zamé&stnani, které
nevyzaduje profesni kvalifikaci, miize byt pracovni povoleni zamitnuto.

Kombinace volného vstupu do zemé s omezenym piistupem na trh prace zplisobuje obcaniim deseti

1 Déle viz Kerstin Miiller/ Eva Steffen, Voraussetzungen des Freizligigkeitsrechts und Zugang zu Sozialleistungen fur EU-
Burgerinnen, 2010, 5.3. Tento ¢linek je k dispozici online na adrese:

www koelner-fluechtlingsrat.de/download/FreizuegigkeitsrechtSozialleist.pdf ?PHPSESS I D=euenhsprd4v017kok1toq921f3

2 Viz Bundesagentur fur Arbeit, Merkblatt fur die Beschaftigung ausldndischer Arbeitnehmer, 2009, s. 11.

Dostupné online z: www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/Veroeffentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB7-
Beschaeftigung-ausl-AN.pdf
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novych clenskych statt EU pravni i praktické problémy. V pravni oblasti situaci jeSté vice
komplikuje stiet vnitrostatniho prava a prava Spolecenstvi, jak bude podrobnéji popsano dale.

Obcané stati mimo EU

Vstup obéantl ,,tietich zemi“! do N&mecka, jeho opusténi a podminky pobytu definuje od roku 2005

zékon o pobytu (Aufenthaltsgesetz )%, ktery je hlavni sou¢asti nového imigraéniho zakona. Zakon
v zasadé zavadi dva druhy povoleni k pobytu: povoleni k omezenému pobytu (Aufenthaltserlaubnis)
a povoleni k trvalému pobytu (Niederlassungserlaubnis). Povoleni k omezenému pobytu se vzdy
vaze na konkrétni ucel, kterym podle imigra¢niho zdkona mulze byt vzdelavani, prace, slouceni
rodiny nebo humanitarni divody. Podle Gi¢elu pobytu pak existuji rizné rozdily v pravnim postaveni
dané osoby, které¢ jsou pomérné znacné. Toto povoleni k pobytu je vétSinou cCasové omezené.
Povoleni nemusi vzdy zarucovat, ze jeho drZitel ziska pracovni povoleni — zalezi na ucelu pobytu.
Postaveni osoby s povolenim k omezenému pobytu je pozdéji mozné piehodnotit.

Ke konci roku 2008 mély témét dve tietiny (64,8 %) cizincti pobyvajicich v Némecku povoleni
k trvalému pobytu. Toto povoleni se ud€luje, pokud ma cizinec povoleni k omezenému pobytu po
dobu péti let (u ,,vysoce kvalifikovanych® zaméstnancli a osob samostatné vydélecné Cinnych je
postup rychlejsi). Povoleni je rozsahem neomezené, neni vazano na konkrétni icel a jeho soucasti je
pracovni povoleni. Aby Zadatel toto povoleni ziskal, musi kromé jiného prokazat, ze si dokdze
zajistit obzivu, dostatecné ovlada némecky jazyk, ma vyhovujici bydleni a dostatecné zabezpeceni
na dichod (napt. doklad o hrazeni pfispévkll na verejné diichodové pojisténi po dobu alesponi
60 mésici).

Zadatelé o azyl / uprchlici

Uprchlici, ktefi chtji ziskat azyl, maji zvlastni postaveni. Po dobu azylového fizeni ziskéavaji
Zadatelé o azyl tzv. Aufenthaltsgestattung. K tomuto statusu se vaze nékolik piisnych omezeni
tykajicich se napiiklad rozmisténi na némeckém Gzemi a pobytu v pfidéleném azylovém zatizeni
podle ufednich smérnic. Ptistup na trh prace neni zpocatku povolen. Po roce Ize podat zadost na
cizineckém uradé, ktery ,,mize* vydat pracovni povoleni podle zasad druhofadého pfistupu na trh
prace. O socialni davky lze zadat pouze na zakladé Asylbewerberleistungsgesetz a tyto davky jsou
vyrazné niz§i neZ napiiklad davky pobirané prijemci ALG I1.

Mimoiadné povoleni zistat v zemi (Duldung)

Osoby, které nemaji povoleni k pobytu a jsou ze zékona povinny opustit zemi, ale z konkrétnich

! Vyjimkou jsou ob&ané , tietich zemi*, které jsou soucasti EHP (Island, Norsko, Lichtenstejnsko), a Svycarska, na
které se ze spravniho hlediska pohlizi jako na ob¢any ,,starych* clenskych stati EU-15.

2 Na tento zakon je tieba pohliZet v kontextu reforem imigraéni a integraéni politiky, kterou zahajila Gerveno-zelena
koalice po svém néstupu do vlady v roce 1998. Legislativni proces a schvalovani zékona provazely velmi kontroverzni
integra¢ni politiky a prava cizinct ziskat povoleni k pobytu. Zavadi se tak naptiklad nova pravidla pro piistéhovavani
zahrani¢nich pracovnikl do zemé (ktera usnadnuji piistup vysoce kvalifikované pracovni sile a osobam samostatné
vydéle¢né ¢innym), pro uprchliky a Zadatele o azyl a vSeobecna pravidla smétujici k lepsi integraci nékterych skupin
pristéhovalciti, napiiklad povinné jazykové a integracni kurzy. V roce 2007 byl imigra¢ni zakon revidovan, pfi¢emz tuto
revizi ostfe kritizovaly neziskové a charitativni organizace, ptedevsim kvili tvrdym pravidlim pro uprchliky a kvili
novym omezenim v oblasti slu¢ovani rodin. Vice podrobnosti viz

Jan Schneider, Riickblick: Zuwanderungsgesetz 2005. Clanek je k dispozici online na adrese
www.bpb.de/themen/TLG91N,0,0,R%FCckblick%3A_Zuwanderungsgesetz_2005.html

8 Strucny a velmi kvalitni pfehled viz: infonet-frsh.de/aufenthalt0/aufenthaltsgestattung/
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davodi nejsou vyhostény, maji (z diivodu omezeného trvani a hrozby vyhos$téni) nejisty status
0soby s mimofadnym povolenim zustat v zemi. Stejné jako u Zadatell o azyl se k tomuto statusu
vaze n€kolik ptisnych omezeni, napt. (v mnoha ptipadech) omezeni pohybu na tzemi konkrétni
spolkové zemé, pobirani socialnich davek pouze na zakladé Asylbewerberleistungsgesetz, zékaz
prace Vv prvnim roce a pozdé€ji pouze druhotady pfistup na trh prace, pokud ma dana osoba tento
status méné nez &tyii roky." Pocet lidi, ktefi v Némecku maji mimoradné povoleni ziistat v zemi, se
pohybuje kolem 200 000, z nichz ptfiblizné tfetina ma tento nejisty status jiz nejméné deset let — tuto
nehumanni praxi pravem Kritizuji lidskopravni organizace a organizace pracujici s uprchliky.

Ptistup na trh prace

Jak jiz bylo zminéno, obCané ,.tfetich zemi* maji na némecky trh prace pfistup jen tehdy, je-li to
uvedeno v jejich povoleni k pobytu. Pracovni povoleni udéluje cizinecky tfad se souhlasem
Bundesagentur fir Arbeit. Cizinci s trvalym pobytem maji na némecky trh prace neomezeny
piistup. V ptipad€ povoleni k omezenému pobytu zavisi vydani pracovniho povoleni pfedev§im na
ucelu pobytu, ale mize zalezet i na jeho délce. Nékteré skupiny lidi s povolenim k omezenému
pobytu maji na trh prace také neomezeny piistup, napiiklad azylanti nebo uprchlici podle Zenevské
umluvy a v ramci slu¢ovani rodin také manzelé/manzelky némeckych ob¢ant a manzelé/manzelky
cizincl, ktefi maji pracovni povoleni. Pro ostatni plati druhotady pfistup na trh prace, ktery se fidi
stejnym postupem posuzovani situace na pracovnim trhu, ktery byl popsan vysSe v souvislosti
s zadostmi o Arbeitserlaubnis EU, s tim rozdilem, ze ob¢ané deseti novych ¢lenskych statd EU maji
pied obéany tietich zemi prednost.”

4. Socialni prava migrantia

Konzervativni politici a média pfi aktualnich diskusich o pfistehovalectvi oznacuji za skandalni
udajné ,,ptistéhovalectvi do naSeho systému socialniho zabezpeceni a tvrdi, Ze ,,vysoké* davky
motivuji masovy priliv pfistéhovalci — i1 kdyz skutecnost je jind. Jak bylo uvedeno vyse, Cistd
bilance migrace do Némecka je zaporna a ptistéhovalcim ze tietich zemi se do cesty stavi stale vice
prekazek, které maji ,,zabranit zneuzivani®, naptiklad nemusi byt umoznéno slouceni rodiny, pokud
rodinny pfislusnik Zijici v Némecku pobira socialni davky. Zakonné vyjimky z ptistupu k socialnim
davkam byly zavedeny také v piipadé ob¢anti EU. Tyto vyjimky jsou zaméfené na osoby, které
V zemi pobyvaji méné nez tfi meésice, a na ty, jejichz jedinym tucelem pobytu je ,hledani
zameéstnani®, nebo ,,kteti na uzemi Némecka vstoupili pouze za Gcelem pobirani socidlni podpory*.

Restriktivni je i praxe socialnich ufadti. Casto prehliZzeji i ,,piipady hmotné nouze* navzdory tomu,
Ze osoba, které byly socialni davky zamitnuty z vyse uvedenych dtivodi, ma stale narok na davky
na zékladé uvazeni, i tomu, ze v piipad¢ slozité zivotni situace ma byt dané osobé poskytnuta
podpora alespont v podob¢ ,,neupiratelnych davek* na bydleni, topeni, oSaceni a potraviny.

Pravni ptedpisy, které upravuji vyplaceni socidlnich ddvek cizinciim (stejné jako napt. vypocet vySe
penézitych davek) jsou slozité a podobné jako v piipadé piistupu na trh prace je nutné je vztahnout
k individualnimu p¥ipadu a statusu dané osoby.> O tom, zda a na jaky druh davek mé cizinec nérok,
Casto rozhoduje druh povoleni K pobytu. Situace mtze byt natolik komplikovana, ze zaméstnanci
uradd socialniho zabezpeceni, Gradl prace a dalSich uradi — ktefi ¢asto nejsou Skoleni ve slozitych
ustanovenich zakona o pobytu a neznaji je — Vv nezanedbatelném mnozstvi piipadii chybné

1 Viz infonet-frsh.de/aufenthalt0/die_duldung/

2 Kuvalitni uceleny pfehled viz einwanderer.net/ Zugang-zum-Arbeitsmarkt.132.0.html

8 Velmi dobry piehled toho, na jaké davky maji cizinci narok na zakladé svého statusu, viz napt. Easy, Informationspapiere
fur Fluchtlingsberaterinnen, Sozialleistungen fur Auslander

www.emhosting.de/kunden/fluechtlingsrat-nrw.de/system/upload/download_1813.pdf
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rozhodnou o zamitnuti nebo sniZeni socialnich davek.:

K davkam, na n€z lze uplatnit narok, patii napt. jiz zminéné davky v nezaméstnanosti (ALGII, vice
informaci pozd¢ji), ptidavky na déti (spolu s riznymi rodi¢ovskymi ddvkami), socidlni podpora a
piispevky na bydleni.2 Ze systému socialniho zabezpeceni jsou obecné vylouceni zadatelé o azyl a
0soby s mimofadnym povolenim zlGstat vzemi, na néZ se vztahuji ustanoveni
Asylbewerberleistungsgesetz (a kteii celkoveé pobiraji nizsi davky).

Socialni podpora (Sozialhilfe)

Socialni podporu tvoii davky podle némeckého socialniho zakoniku XII, jako je pomoc v hmotné
nouzi, zékladni zabezpeceni v pfipad€ sniZeni pracovni schopnosti nebo stafi a podpora
v takzvanych ,,dalSich ptipadech®. Cizinci, ktefi v Némecku pobyvaji, maji stejny nadrok na pomoc
Vv hmotné nouzi, nemocenské davky a ptispévky na péci jako némecti obcané. Jak jiz bylo zminéno,
socidlni podpora se nevyplaci cizinciim, jejichz jedinych ucelem pobytu je ,,hledani zaméstnani®,
nebo ,.ktefi na iIzemi Némecka vstoupili pouze za ucelem pobirani socialni podpory*. Jak vSak bylo
uvedeno vyse, tito cizinci mohou poZéadat o pfiznani podpory na zdklad€ uvazeni.

Zakladni zabezpeceni v nezamdéstnanosti (ALG 1)

Zakladni zabezpecCeni v nezaméstnanosti bylo zavedeno ve c¢tvrté fazi tzv. Hartzovych reforem
z roku 2005, jimiz byly slouceny do té doby administrativné odd€lené agendy nezameéstnanosti a
socialni podpory, a némecky systém socialniho zabezpeceni se tak zdsadn¢ promeénil. Davky ALG II
jsou urceny lidem, ktefi jsou praceschopni (ve véku 15-64 let), ale potiebuji financni podporu,
protoze jsou bud’ nezaméstnani (déle nez rok) nebo jim vydélek nestaci na pokryti zakladnich
potfeb. V ramci reformy byly vytyCeny dva plany, které vychazely ze zasady fordern und fordern
(coz Ize piiblizné pielozit jako ,,podporovat a poZzadovat®).

Prvnim cilem reformy bylo snizit ndklady na socialni zabezpeceni, druhym pak zavést strategii,
kterd umozni rychlejs$i navrat dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace. Druhého cile se ma
dosdhnout pfiznavanim pouze minimdlniho zabezpefeni, jehoz vySe se odhaduje podle
vypotitaného sociokulturniho Zivotniho minima® (protoZe vy$si davky byly vnimany jako motivace
zlstat nezaméstnany). Zaroven zesilil tlak na pfijemce davek, aby pfijimali pracovni nabidky (tj.
nabidky jakékoli prace, kterd jim je nabidnuta jako ,,pfiméfena“ a kterou piijemce davek musi
ptijmout, i kdyZ je mzda niz$i nez oficialni tarifni mzda, prace neodpovida jeho kvalifikaci nebo se
nabizené pracovni misto nachazi v jiné spolkové zemi). Byl zaveden systém piisnych kontrol, takze
Vv ptipad¢€ poruseni predpisi mohou byt udéleny sankce. Na stran€ podpory bylo piijemciim davek
nabidnuto nékolik opatieni a rekvalifikacnich kurzi, s cilem zvysit jejich profesni kvalifikaci. Byla
vytvofena tzv. pracovni centra, kterd kromé& toho, Ze spravuji agendu pfijemct davek, maji
nezameéstnanym poskytovat poradenstvi a informace a pomahat jim v ndvratu na pracovni trh.

' Viz www.aufenthaltsrecht.net/18-0-Sozialrecht.html

2 Uplny ptehled némeckého socialniho zabezpeceni v anglicting viz Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Social
Security at a Glance, 2010, www.bmas.de/portal/10116/social__security__at__a__glance.htm

® V soucasné dobé &ini vyse davky pro svobodnou osobu 351 eur mésiéné. Tato castka ma slouZit k nakupu potravin,
obleceni apod. a také k zajisténi ,,kulturnich poteb* a k thradé¢ ucti za elektiinu a teplou vodu. Kromé toho piijemci
ALG II pobiraji piispévek na bydleni, najem je v8ak pln¢ hrazen jen v ptipadg, ze byt ma ,,vyhovujici“ plochu (45m?
pro svobodnou osobu, 60m? pro dva a 15m? pro kazdou dalsi osobu, kterd v domécnosti bydli) a Ze ,,vyhovujici“ je i
najemné na m2 (fada mést a okrest ve skutecnosti k vypoctiim pouziva najmy nizsi nez trzni). V praxi to znamena,
ze fada piijemctt ALG II musi penize z davek pouzit také na pokryti ¢asti najemného (nebo se musi st¢hovat, pokud
se jim podafi najit levnéjsi byt). Nastava tak absurdni situace, kdy mnozi pfijemci ALG II (a jejich déti) jsou jiz
dluzniky Bundesagentur fur Arbeit. Viz Martin Staiger, Hartz-1V-Hetze, v: Blatter fur deutsche und internationale
Politik, 10/2008, s. 17-20. Dostupné online z: www.blaetter.de/archiv/jahrgaenge/2008/oktober/hartz-iv-hetze
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I ptfes uvedend rekvalifikacni opatfeni se pocet lidi, ktefi uvizli v ,,pasti ALG II*, pohybuje
Vv pruméru kolem 20 %.! Socidlni situace téch, ktefi se do této ,,pasti“ dostanou, se vétSinou
zhorSuje. SniZzené ,,zakladni zabezpeceni®“ vede k nartstu chudoby (ktery je zvlasté dramaticky u
déti a mladistvych).?

Zavedeni ALG II také nepfizniveé ovlivnilo vysi mezd tim, ze zménilo strukturu pracovnich poméra
podporou tzv. ,,prace za euro“ a ,,minijobs”, prace na sniZzeny Uvazek a pracovnich mist na dobu
urCitou.” Na jiné urovni pak vytvofeni negativniho stereotypu ,liného nezaméstnaného™ a
(imaginarni) ,,masové zneuzivani davek“* vedlo ke znatné vefejné stigmatizaci pifjemct ALG 11,
kterd ohrozuje jejich dustojnost. Z ptivodni myslenky zéchranné sité zaloZzené na principu vzajemné
solidarity se tak dnes stala ,,almuzna‘ vytvarejici stigma — tim spiSe, pokud ALG Il pobiraji cizinci
nebo lidé prist€éhovaleckého plvodu, coz dokazuje neddvnd medidlni kampaii namifena proti
migrantum pobirajicim ALG II.

Migranti a ALG Il

Protoze jsou migranti na trhu prace zranitelngj$i, je jejich podil mezi pfijemci zékladni podpory
V nezameéstnanosti vyssi nez v ptipad€¢ ,.etnickych® Némct. Jak jiz bylo uvedeno, vice nez 25 %
ptijemctt ALG II je pfistehovaleckého piivodu. Vzhledem k této skutecnosti je velice piekvapive, Ze
se na tuto skupinu v ramci nedavné reformy systému socialniho zabezpe&eni viibec nepamatovalo.”
Jako cilové skupiny osob se zvlaStnimi potfebami se uvadeji mladistvi, seniofi a zeny, migranti vSak
zminovani nejsou. To lze ¢astecné vysvétlit zasadou nediskriminace a rovného zachazeni, v praxi
vSak rovné zachazeni v procesni oblasti mize vzhledem k nerovnym podminkdm a poc¢ate¢nimu
znevyhodnéni vést k institucionalni diskriminaci.®

Jak bylo zminéno vyse, za zranitelnou pozici migrantli na trhu prace stoji predev§im dva faktory:
nizka kvalifikace a neuznavani kvalifikace ziskané v zahrani¢i. Ptiblizné ¢tvrtina vSech pfijemct
ALG II s pfisté¢hovaleckym piivodem ma profesni kvalifikaci nebo vysokoskolské vzdélani, které
neni v Némecku uznavano. Bez oficidlniho uznani dosazeného vzdélani pak pracovni centra
kvalifikaci dané osoby neberou v potaz a tato kvalifikace se neobjevi v jejim profilu. V disledku
toho maji migranti, jimZ nebylo dosaZené vzdélani uznano, stejné Spatné vyhlidky na pracovni
uplatnéni jako ti, ktefi zadnou kvalifikaci nemaji (moznost jejich uplatnéni je o 50 % horSi nez u
migrantt, kterym byla kvalifikace ziskana v zahrani¢i uznana)." Pracovni centra v souc¢asné dob¢
nemaji dostatecné kapacity a kompetence, aby drzitelim zahrani¢nich diplomid pfi uznavani
pomohly, ¢imz neimyslné piispivaji k jejich zranitelnosti.

Pracovni centra nemaji dobré vysledky ani v dalSich oblastech spojenych s prosazovanim potieb
migrantl. Podle poradenského centra pro migranty berlinské pobocky némecké federace
odborovych svazi dostal kazdy ze 614 migrantti, ktefi se na poradenské centrum obratili, od svého
pracovniho centra chybny posudek, pfi¢emz nejcastéj$im problémem byl chybny vypocet nakladt
napf. na ndjem nebo neopravnéné zamitnuti finanéni podpory na rekvalifikaci.?

! Viz www.500-euro-eckregelsatz.de/23-2010032385.html

2 \/ roce 2009 bylo za ohroZené chudobou povaZovéano 15 % obyvatel Némecka, pfi¢emz k vysoce rizikovym skupinam

patfili nezaméstnani (54 %) a rodi¢e samozivitelé a déti (40 %).

® Viz komentaf Heriberta Prantla v Siiddeutsche Zeitung, 21.12.2009.

* Ze viech novéjsich studii vyplyvé, ze zneuzivani davek ALG II je okrajovym jevem, ktery piedstavuje piiblizng 2—
5 %. Viz Martin Staiger, Hartz-1V-Hetze.

Daéle viz Matthias Knuth (ed.), Arbeitsmarktintegration und Integrationspolitik — zur notwendigen Verkniipfung
zweier Politikfelder: eine Untersuchung tber SGB 11 — Leistungsbeziehende mit Migrationshintergrund, Baden-
Baden 2010.

® Knuth, s.4.

” Viz Martin Briissig, Vera Dittmar, Matthias Knuth, Verschenkte Potenziale, |AQ-Report, 08/2009.

8 Viiz www.labournet.de/diskussion/arbeit/realpolitik/hilfe/asyl.html
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Problémem v pracovnich centrech je nedostatek specialné vyskoleného personalu, nedostatek
personalu obecné (piiliS mnoho piipadii na jednoho zaméstnance), nedostatecna znalost cizich
jazyku a také pouzivani nespravnych (nebo nevhodnych) rekvalifikaénich opatieni — ze zajimavé
studie, kterou provedlo Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung v roce 2010, vyplyva, Ze
Skoleni, jak se uchdzet o pracovni misto, a kombinace riznych druhd kurzti nemaji u migrantd
zadny efekt. Néktera opatfeni nicméné pozitivni dopad maji, naptiklad kurzy zamétené na konkrétni
profesni kvalifikaci (psani na stroji, i€etnictvi) nebo vytvaieni konkrétnich pracovnich profili, kdy
se zjit'uje, jaky druh prace by nejvice vyhovoval uchazeGovym zajmam a schopnostem.”

Ziskani naroku

ProtoZe je debata o ALG II emocionalné nejvypjatéjsi debatou o socialnich davkach v Némecku,
Vv nasledujicich odstavcich se struéné zminim o podminkach, za jakych maji na tyto davky narok
cizinci. Pro ziskdni naroku je stejné jako u jinych davek ur€ujici status osoby. Nejjednodussi to maji
cizinci s povolenim Kk trvalému pobytu, ktefi maji stejny narok jako némecti obc¢ané (pokud spliuji
kritéria pro ziskani naroku). U cizinct s povolenim k omezenému pobytu a u ob¢anti EU je situace
vazby. Podle SGB II (socialniho zakoniku II) maji na davky narok cizinci, ktefi spliuji kritéria pro
ziskani naroku a v Némecku legalné¢ pobyvaji, maji pracovni povoleni nebo ,by jim pracovni
povoleni mohlo byt vydano“ a Ggelem jejich pobytu neni pouze ,hledat zamdstnani“.? Obecné
nemaji cizinci na ALG II narok béhem prvnim tfi mésicti pobytu. Tato vyluka se vSak nevztahuje na
cizince zaméstnané nebo samostatné vydélecns &inné.?

Pokud jde o praxi vyluk, jde evidentné o ptipady obCanit EU, kteti vyuZzivaji prava volného pohybu
a jako divod svého pobytu uvadéji ,,hledani zaméstnani. Jak jiz bylo uvedeno, pravo volného
pohybu se vztahuje i na pravo dané osoby hledat zaméstnani. Podle Evropského soudniho dvora je
toto pravo pfiznano neomezené, pokud dand osoba prokaze, ze hledd zaméstnani a ma ,,dobrou
ganci“ ho najit — konkrétni pracovni nabidka neni nutnd.* ALG II se vSak nepfiznavam ob&antim
EU, kteti se do Némecka piiste¢hovali noveé, nikdy diive zde nepracovali ani nemaji k zemi jiné
relevantni vazby (naptiklad rodinné piislusniky, kteti zde legdln€ pobyvaji) a jedinym ucelem jejich
pobytu je ,,hleddni zaméstnani.

Zcela jiné je to vpiipadé obcanti EU, ktefi jiz v Némecku navazali pracovni pomér (veetné
marginalnich zaméstnani), bez vlastniho zavinéni pfisli o praci a zaregistrovali se jako
nezamestnani. Tyto osoby narok na davky maji. Podle toho, jak dlouho jejich pracovni pomér trval,
je jim zarucen volny pohyb na dobu Sesti mésicti (pokud pracovni pomér trval méné nez 12meésicil)

Chybné posudky vSak nevznikaji jen v pfipadé osob pfistéhovaleckého ptivodu. Jsou obrovskym a vieobecné
rozsifenym problémem, ktery se s reformou systému socialniho zabezpeceni poji od samého pocatku. Jen v Berliné
bylo od roku 2005, kdy byla davka ALG 1l zavedena, podano asi 115 000 zalob k Berlinskému socialnimu soudu.
Témet kazda druha Zaloba byla alesponi ¢astecné uspesna. Viz

www.sozialleistungen.info/news/30.12.2010-klagewelle-gegen-hartz-iv-erreicht-neuerlichen-hoechststand-2/

! Viz www.zew.de/de/presse/presse.php?action=article_show&LFDNR=1514

2 Podrobna literatura k tomuto tématu viz napt. Georg Classen, Leistungen fiir Auslander nach SGB 1, SGB XII und
AsylbLG, 2009, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Eckpunkte SGB_I1_XII_Auslaender.pdf, Georg Classen a
Ralf Rothkegel, Die Existenzsicherung fur Auslander nach der Sozialhilfereform, 2006,

http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Classen_Rothkegel_Hartz_IV.pdf, Kerstin Muller/ Eva Steffen,
Voraussetzungen des Freiziigigkeitsrechts und Zugang zu Sozialleistungen fir EU-Biirgerinnen, 2010. Dobry
prehled podle naroku viz Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V., Erste Empfehlungen zur
Verbesserung der Erwerbssituation von Menschen mit Migrationshintergrund, 2010,

einwanderer.net/fileadmin/downloads/sgb_11/DV_22-09__erwerbsintegration.pdf.

® Viz Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Firsorge e.V, s. 5.

* Viz Miiller / Steffen, s. 6.
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nebo natrvalo (pokud pracovni pomér trval déle nez 12 mésici).

Pravni ptedpisy upravujici narok na davky se vSak budou ménit: v nedavném rozsudku Socialniho
soudu v Karlsruhe z tijna 2010 stoji, Ze obCané statt, které v roce 1953 podepsaly Evropskou
umluvu o socidlni a l1ékafské pomoci, maji narok na stejné socidlni davky jako némecti obcané.
Soud tak rozhodl v ptipadu Francouze, ktery zazaloval pracovni centrum v Berling€ za to, Ze mu
odmitlo vyplacet davky ALG II (po prvnich tfi mésicich vyluky) déle nez Sest mésicti na zaklad¢
toho, Ze jedinym ucelem jeho pobytu bylo ,hleddni zaméstnani“.! Ob&ané statii, které imluvu
podepsaly, tak v budoucnu mozna budou mit neomezeny ptistup k davkdm ALG 11 (i tehdy, pokud
diive v Némecku nepracovali), zatimco pro obCany statl, které ji nepodepsaly, budou naddle platit
omezeni. To se dotkne piedev§im obcCant novych Clenskych statl, protoze na rozdil od ,,starych*
statl téméft zadny z téchto deseti novych statlh umluvu nepodepsal.

Zdravotni pojiSténi

Z nedavnych studii zamétenych na situaci migrantt v Némecku v oblasti zdravotnictvi vyplyva, Ze
nemocnost migranta stiedniho a vyssiho véku je obecné vyssi nez u Némcl. Migrantim ¢asto hrozi
zdravotni rizika, ktera byvaji typicky spojovana s osobami z nizsich socialnich vrstev (napf. nizka
informovanost, potencialné mén¢ zdravy zivotni styl, zdravotni rizika vyplyvajici ze zaméstnani
apod.), psychické problémy spojené s ,postavenim migranta“ (diskriminace, odcizeni apod.) a
nezamé&stnanost. Kvlli Spatné znalosti jazyka a nizké informovanosti mivaji také problémy
S ptistupem ke zdravotni péci. To vede k vaznym problémim, a to i v pfipadé€, Ze migranti maji

zdravotni poji§téni.2

V Némecku existuji dva druhy pojisténi — soukromeé a povinné ze zakona. Do podrobného popisu
jednotlivych typi se poustét nebudeme, nicméné zakonné pojisténi se vztahuje na vSechny
zaméstnance, kteti vydélavaji méné neZ stanovené mésicni/roéni minimum, po jehoZ dosazeni maji
moznost zvolit si soukromé pojiSténi. Zadkonné pojisténi maji vétSinou také piijemci ALG II,
pticemz naklady na pojisténi hradi Bundesagentur fiir Arbeit. Na zakladé nedavného rozhodnuti
Spolkového socialniho soudu v Kasselu museji nyni pracovni centra hradit v pIné vysi (nikoli pouze
castecné) 1 soukromé zdravotni pojisSténi piijemct ALG II, ktefi jsou z urcitych divoda ucastniky
soukromého pojisténi.® U zaméstnanych Gcastnikil zakonného zdravotniho pojisténi se prispévky na
pojisténi déli mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Prispévky na zdkonné pojisténi se hradi podle
vySe mzdy ucastnika (celkem 15,5 % hrubého mési¢niho piijmu, z ¢ehoz 8,2 % hradi spolu
s dodate¢nymi ptispévky zaméstnanec), nikoli podle v€ku nebo zdravotniho stavu jako v ptipadé
soukromého pojisténi. Spolu s pojisténcem mohou byt bez navySeni pfispévku pojisténi také
manzel/manzelka a déti (pokud jejich pfijem nepfesahne urcitou V}’léi).4

Povinné zakonné pojisténi se nevztahuje na osoby samostatné vydélecné ¢inné, statni zamestnance
a — jak jiz bylo vySe uvedeno — zaméstnance, jejichz piijem ptesahne urcitou minimalni vysi. Tito
lidé byli donedavna pojisténi nepovinné (vétSinou soukromé, v fad¢ piipadt vsak byli ucastniky
zakonného pojisténi). Od zavedeni zdravotnické reformy v roce 2007 je vSak zdravotni pojisténi pro
vSechny osoby pobyvajici v Némecku povinné. Od roku 2009 plati tato povinnost i pro ty, ktefi méli
diive narok na nepovinné pojisténi. Ve skupiné¢ osob samostatné vydéle¢né cinnych s nizkymi
piijmy — coz je jedna z nejvétsich skupin, které v Némecku nemaji zdravotni pojisténi — vSak je
stale fada lidi, ktefi nejsou schopni platit mési¢ni pfispévky, a jsou tak nadéale nepojisténi. V fijnu
2009 c¢inil oficialni odhad ministerstva zdravotnictvi, pokud jde o pocet obyvatel bez zdravotniho

1 www.tagesschau.de/inland/hartzleistungen100.html

2 |bidem.

3 Viz www.1a-krankenversicherung.de/nachrichten/urteil-jobcenter-muessen-pkv-beitraege-bei-hartz-iv-zahlen-10797.
4 Vice podrobnosti viz napf. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Social Secutity at a Glance, s. 89 a dale.
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pojisténi, 45 000 osob.

Zdravotni pojisténi je povinné i pro cizince, ktefi v Némecku docasné nebo trvale pracuji, a plati
pro n¢j vySe zminénd pravidla. Pokud obcané ttetich zemi zadaji v Némecku o vizum, museji
prokdzat, ze maji dostateCné zdravotni pojisténi. Obcanim EU, ktefi nemaji némecké zdravotni
pojisténi, se vétsinou hradi 1€katskd péce (nejen neodkladnd), pokud jsou pojisténi ve své zemi
puvodu a jsou tam stale ptihlaseni k pobytu. To je také piipad obcanti Bulharska a Rumunska,
protoze v obou statech existuje statni pojisténi pro vSechny obcany, z n&jz lze kryt pojistné udalosti
v Némecku.? V praxi vSak existuje problém se stale vétsim poctem obcant EU-10, ktefi fakticky
nemaji zdravotni pojisténi ani ve své domovské zemi, ani v Némecku. Diivodem miize byt, Ze jim
stavajici pojisténi vyprSelo, zménili pobyt nebo jim jako napt. v pfipadé Romul chybéji osobni
doklady. Panuje také zna¢na nejistota v tom, jak a zda vibec bude 1écba v Némecku proplacena
domovskou zemi.?

Do vyse uvedeného oficidlniho poctu osob bez zdravotniho pojisténi se pochopitelné nezapocitavaji
nelegalni migranti, kteti v podstaté¢ nemaji zadny pfistup ke standardni zdravotni péci. Pokud
vezmeme Vv Uvahu 1 tyto nelegdlni migranty, miiZze pocet osob, které v Némecku Ziji bez zdravotniho
pojisténi, presahnout jeden milion. Situace téchto nelegalnich migranti v oblasti zdravotnictvi je
velice problematicka. Teoreticky jsou osoby, které nemaji povoleni k pobytu, stejné jako ostatni
skupiny cizinct, jejichz status upravuje Asylbewerberleistungsgesetz, pojisténi u Gradi socialni
podpory. Tam museji zadat o Iékaiskou péci. Pokud tfad povazuje 1é¢bu za nutnou, vyda potvrzeni
o zdravotnim pojisténi.* Problém u nelegalnich migrantd je ten, Ze tyto Gfady (jakoZto soudasti
vefejné spravy) maji povinnost nahlasit nelegalni pobyt cizineckému ufadu. Disledkem této praxe
pochopitelné je, ze nelegalni migranti sva prava nevyuzivaji, protoze se boji vyhosténi. V praxi tak
na standardni ambulantni péci nemaji narok.

Lékatskou péci o nelegalni migranty (a vSechny ostatni osoby bez zdravotniho pojisténi) tak
zajist'uji neziskové organizace. Nékteré organizace, napi. Malteser Migranten Medizin, Cafe 104
nebo Buro fir Medizinische Flichtlingshilfe, t¢émto migrantim takové sluzby poskytuji a zajistuji
svym klientim anonymitu, ¢im¥ se pravné Gasto ocitaji v $edé zon&.> V naléhavych piipadech maji
vSechny nemocnice a vSichni Iékafi povinnost pacienta pfijmout bez ohledu na zdravotni pojisténi.
Poskytovatel péce se v takovych piipadech poté obraci na tfad socidlni podpory, ktery mu lécbu
uhradi. Od fijna 2009 jiz vedeni nemocnic nema v piipadé oSetfeni nelegdlniho migranta povinnost
pfedavat Udaje Ufadim. Tyto migranty jiz nemuseji nahlaSovat ani zaméstnanci ufadd socidlni

~r o

podpory, kteti thradu péce provadéji.

1 Viz napt. Siiddeutsche Zeitung 7.2.2009. Po zavedeni povinného zdravotniho pojisténi se pocet osob bez zdravotniho
pojistent, ktery v roce 2007 ¢inil vice nez 200 000, vyrazné sniZil.

2 Viz Georg Classen, Problematisches Infoblatt des Berliner Senats zu den Rechten der Roma aus Osteuropa,

wwwi.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/ Anmerkungen_Infoblatt Roma_EU.pdf

8 Vice informaci o specifické situaci ob¢ant EU-10 viz podrobny ¢linek Susann Huschkeové a Joanny Twarowské Legal,
aber nicht versichert,. Medizinische Versorgung von neuen EU-Biirgerinnen, in Dr. med. Mabuse 189/2011. Dostupné
online z:
www.medibuero.de/attachment/39b520617b75d0e45fa5eb4f5da202aa/e3d838c8ad6ffdcaf21652f61ace45¢0/2011 Husc
hke-und-Twarowska_Medizinische-Versorgung-neuer-EU-Burgerinnen_Dr.med.Mabuse.pdf

4 Tato praxe je velmi problematicka, protoze tfad muze vydani osvédceni odepiit a fada zpasobii 1é¢ebnych postupii neni
hrazena. Vice podrobnosti viz napt. www.nds-fluerat.org/leitfaden/12-fluechtlinge-mit-aufenthaltserlaubnis-nach-25-
abs-4/105-medizinische-versorgung/

5 Lékafi nemaji povinnost své pacienty nahlasovat, lé¢ba bez dhrady je vsak oficialné pfestupkem proti profesnimu kodexu
Asociace 1ékatti. Viz Eugenie Wulfert, Ohne Angst zum Artz — medzinische Versorgung aufRerhalb des sozialen Netzes,
in KV-Blatt 12/2010. Dostupné online z:
http://www.kvberlin.de/40presse/30kvblatt/2010/12/24 verschiedenes/kvbm.pdf
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4. Hospodarska Krize a komunity migrantu

Némecka ekonomika, kterd se orientuje na vyvoz, byla krizi tvrdé zasazena. Hospodaisky vykon
zem¢ dramaticky poklesl, pti¢emz HDP se snizil o0 6,5 %.! Krizi byly postizeny ptedevsim sektory a
firmy, které vyrab¢&ji némecké vyvozni zbozi ¢islo jedna - stroje a automobily, zatimco dopad na
ostatni odvétvi, napiiklad stavebnictvi, nebyl tak vyrazny.

Jak jiz bylo zminéno vyse, je zajimavé, Ze snizeni hospodaiské vykonnosti nedoprovazelo vétsi
zvysSeni nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti naopak ztstala pomérné stabilni. Firmy tedy na
prudké snizeni hospodarské vykonnosti nereagovaly masivnim propousténim, ale jako ucinny
nastroj namisto toho zvolily cestu, kterou ekonomové nazyvaji ,,vnitini flexibilita® podniku. Misto
propousténi daly pfednost vnitinim nastrojiim jako zkraceni pracovni doby nebo sniZeni poctu
odpracovanych hodin, které jim umoznily snizit vykon a zaroven udrzet zaméstnanost. Tyto nastroje
vnitini flexibility (pocet odpracovanych hodin, zména bézné pracovni doby a také dllezita
podminka pro tuto flexibilitu, kterou je silna ochrana pied propusténim) vyjednali zaméstnavatelé a
odbory jesté pred krizi a lze je oznalit za Uspéch némeckych vyjednavacu, ktery se piedevsim
vzhledem k pomérng rychlému celkovému oZiveni ekonomiky velmi vyplatil.?

Zatimco mezi béznou pracovni silou se nezaméstnanost piili§ nezvysila, v sektoru prace na dobu
uréitou bylo po nastupu krize mozné pozorovat dramatické snizeni zaméstnanosti. Pracovnici na

dobu urcitou tak byli krizi postizeni nejvice a mezi nimi také velky pocet migrantti.

Migranti a krize

Pocet nezaméstnanych cizinct se v Némecku v disledku krize mirn€ zvysil. V dobé¢, kdy je psan
tento text, se jejich pocet diky hospodaiskému oziveni opét snizuje. To, ze zaméstnanost migrantl
citlivé reaguje na hospodaiské vykyvy, neni ni¢im novym.3 Podobny trend se projevil 1 za diivéjSich
recesi (napft. recese v letech 2000—-2005). Zamé&stnanost migranti (v Némecku i v jinych zemich)
ovliviiuji ekonomické trendy vice nez zaméstnanost domaciho obyvatelstva. V obdobi
hospodarského rozmachu roste zaméstnanost migrantt rychleji, v obdobi recese zase rychleji klesa.
Roli zde hraji strukturalni faktory, které zpiisobuji, Ze migranti celkové pracuji v nejistéjSich
pracovnich pomérech. V Némecku lze za jednu z hlavnich pficin této situace oznacit celkové nizsi
uroven kvalifikace migranti a zni vyplyvajici vys$i pocet migrantii v nejistych pracovnich
pomérech.

Migrantl, ktefi jiz byli del$i dobu mimo trh prace a pobirali davky ALG II, se krize sice pfimo
nedotkla, lze si vSak predstavit, Ze v dusledku krize se jesté zhorsily jejich vyhlidky na mozné
pracovni uplatnéni.

Bez ohledu na to, jaky pfimy dopad méla krize na zaméstnanost migranti, je vSak tfeba zdiraznit,
ze strukturdlni krize zaméstnanosti migrantdl v Némecku nastala jiz ddvno pied zafijovymi
udalostmi roku 2008. To ve zkratce znamend, ze pokud chceme zlepSit situaci migrantli na
némeckém trhu prace, je nezbytné zacit fesit strukturalni faktory, které k jejich slabsi a zranitelng;si
pozici na trhu prace pfispivaji.

1 Alexander Herzog-Stein, Fabian Lindner, Simon Sturn, Till van Treeck: Vom Krisenherd zum Wunderwerk?, dostupné
online z: www.boeckler.de/show_product_imk.htmI?productfile=HBS-004840.xml

2 Viz Herzog-Stein, Lindner, Sturn, van Treeck.

3 Dale viz Herbert Briickner, Auswirkungen der Krise auf Migrantinnen und Migranten in Deutschland und der EU unter
besonderer Berticksichtigung der Situation von Drittstaatsbirgern, 2009, s. 15f.

Dostupné online z: www.migration-online.de/data/publikationen_datei_1263975302.pdf
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5. Jak poskytovat socialni ochranu a predchazet neuzivani migrantua

V nasledujici zavéreCné casti uvadim struény vycet nékterych opatieni, ktera mohou zlepsit situaci
migrantl na trhu prace a celkové jim zajistit vysS§i uroveil socidlni ochrany. Vzhledem
k omezenému prostoru tato opatieni predstavuji pouze struéné a nerozvadim je do podrobnosti.

Reseni nedostatecné kvalifikace: Nejzranitelngjsi skupinou pracovnikii na némeckém trhu prace
jsou ti nejmén¢ kvalifikovani. Nedostatend profesni kvalifikace a jazykové znalosti zésadné
omezuji moznosti jejich pracovniho uplatnéni nebo je nuti vstupovat do nejistych pracovnich
pomérd. Némecko si v poslednich letech zaciné tento problém uvédomovat. Nyni je ho nutné dale
fesit na nékolika urovnich, pficemz je tieba zaméiit se na déti a mladistvé ve Skolkach a Skolach i
na dospélé, kteti se kvilli nedostate¢né kvalifikaci ocitli mimo trh prace. K dilezitym kroklim tak
patii pokracovani reformy tfiiroviiového systému Skolniho a predSkolniho vzdélavani, kterd by
méla i détem pristechovaleckého plivodu dat moznost dosahovat dobrych vysledkt. Dale je tfeba
zvySovat profesni kvalifikaci dospélych prosttednictvim individualnich rekvalifikacnich kurzd,
jazykovych kurzl apod., a to pfedev§im u pfijemci socialni podpory podle SGB II. Bude také
zapotiebi ptehodnotit a pfeorganizovat ¢innost pracovnich center, pficemz by mély byt zohlednény
nejnovej$i studie a zjisténi v této oblasti. Zasadni roli zde hraje napf. soustavné Skoleni
zaméstnanci center vcetné Skoleni v oblasti socialnich a pobytovych zakond, nabidka
tlumocnickych sluzeb v ptipadé potteby, ndbor a Skoleni zaméstnanci zfad migranti nebo
pehodnoceni a zdokonaleni rekvalifikaénich opatieni podle konkrétnich potfeb migrantii.* Prvnim
krokem timto smérem by mohl byt pilotni projekt ve tii berlinskych pracovnich centrech, ktery

vychézi ze ,strategie mezikulturniho otevirani pracovnich center*.?

Uznavani kvalifikaci ziskanych v zahranici: Pti ochrané dospélych migrantt pifed nezaméstnanosti
nebo praci na méné kvalifikovanych pozicich, nez odpovida jejich vzdélani, hraje dileZitou roli
uznavani vzdélani ziskaného vzemi pivodu nebo usnadnit znovuziskani kvalifikace podle
némeckych standardli s pomoci uceleného systému specifickych kurzli (v€etné pravnich informaci
nebo jazykovych kurzli zaméfenych na danou profesi). Tato opatfeni by méla usnadnit zaclenéni na
trh prace a umoznit migrantiim, aby 1 v Némecku pracovali ve svém oboru. Zde se nyni pfipravuje
novy zakon, ktery mé uznavani kvalifikaci ziskanych v zahrani¢i usnadnit. Podle odhadu by jiz nyni
tento zakon pomohl ptiblizné 300 000 rnigrantﬁm.3

Ochrana pracovniku na dobu urcitou: V ramci feSeni problému nejistoty zaméestnani a zneuZzivani
pracovniku je dilezité pfehodnotit a piisnéji kontrolovat ¢innost agentur zprostiedkujicich préaci na
dobu urcitou. Némecka unie odborovych svazii mezi poZzadavky na pravni zmény uvadi mimo jiné
to, Ze by se od prvniho dne v zaméstnani méla uplatiiovat zasada rovného zachazeni, pokud jde o
mzdu a pracovni podminky, Ze by pro praci v podnicich, které maji nizsi standardy nebo kde
neexistuji tarifni smérnice, mély platit pracovni smlouvy nebo Ze by se tarifni smérnice mély
vztahovat 1 na zakon o vysilani pracovnikii, aby platily 1 pro zahrani¢ni pracovniky vysilané do
Némecka. Dale poZaduje, aby byla rozsifena spolurozhodovaci pravomoc rad zaméstnanct na dobu
urcitou, nebo aby byla zavedena opatteni jako napt. neomezovani smluv na konkrétni pracovni kol
a nabidka rekvalifikace pracovnikl na dobu urcitou v dobé, kdy pro n€ neni prace.

Legalizace ,,soukromych *“ pracovnich pomeérii:
Nelegalni zaméstndvani migranti v soukromych domadacnostech porusuje prava zaméstnancu i
stavajici socialni predpisy. To, jaky vliv bude mit volny pohyb obcant stath EU-8 na némecky trh

1 Vice podrobnosti viz Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Firsorge e.V., s. 12-27.

2 Viz Der Beauftragte des Berliner Senats fiir Integration und Migration, Interkulturelle Offnung von drei Berliner
Jobcentern — der erfolgreiche Prozess einer interkulturellen Organisationsentwicklung, 2010.

3 Viz http://www.n-tv.de/politik/Deutschland-soll-vorangehen-article2080566.html
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prace z hlediska usnadnéni a tim padem i legalizace pfistupu na trh prace, se sice teprve uvidi, v
kazdém piipad¢ je vSak nutnd celkovad reorganizace pracovnich poméri v oblasti peCovatelstvi
v domécnostech. Prvni krok spravnym smérem zde piedstavuji projekty jako napk. Fair Care.!

Zvlastni $koleni a informacni kampané pro bulharské a rumunské ob¢any

Vzhledem k tomu, ze jsou némecké hranice pro nové migranty prakticky uzaviené, tvoii jednu
Z hlavnich skupin nové ptichozich obcané chudsich jihovychodnich stati EU, tedy Rumunska a
Bulharska. Protoze ptechodné obdobi pro obCany Bulharska a Rumunska bude trvat az do roku
2014, je tteba specifické situaci téchto migrantli vénovat zvlastni pozornost. Misto nesmyslné
diskriminace ze strany policie a ufadi je tieba zavést uCinny vzdélavaci a informacni systém, ktery
bude ufady i migranty informovat o tom, jaka prava rumunsti a bulhar$ti obcané maji, a ktery jim
pomuzZe najit legdlni zaméstnani nebo zahdjit samostatnou vydéle€nou cinnost. Ke Skod€ vSech
zucastnénych byly informacni materialy, které v minulosti vydaval napt. Gfad berlinského komisare
pro integraci a migraci pro vedouci organy mésta, nelplné a zkreslené a obsahovaly chyby.?

Prehodnoceni vySe davek ALG 11 podle vypoctit Parititischer Wohlfahrtsverband (zastieSujici
sdruZzeni organizaci v eblasti socidlni prdce), aby se piedchdzelo chudobé a aby i piijemci ddvek
dostali moZnost zapojit se do spolecnosti.

Ochrana prav uprchlikii / Zadatelit o azyl a osob s mimorddnym povolenim ziistat v zemi mimo jiné
tim, Ze se prehodnoti zptisob podavani zadosti tak, aby byl v souladu s humanistickymi principy a
zasadou solidarity, a Ze se zméni restriktivni pravni ptedpisy, jak to navrhuji organizace pomahajici
uprchlikim.? Dale je tieba tmto osobam usnadnit piistup na trh prace a zajistit jim stabilni,
dlouhodobou perspektivu pfizndnim prava pobytu. A v neposledni tade¢: Vytvoreni a zavedeni
ucelené strategie legalizace pobytu vSech nelegdlnich pFistéhovalcii.”

! Viiz www.pflegen-online.de/nachrichten/aktuelles/initiative-faircare-gegen-schwarzarbeit-in-der-

pflege.htm?PHPSESSID=2¢c6908abac27771158df431059d9cbh15

?Viz Georg Classen, Problematisches Infoblatt.

¥ Viz napt. webové stranky organizace Pro Asyl (www.proasyl.de/).

* Podrobnosti, Gvahy a navrhy viz Deutsche Caritasverband e.V., Legalisierung von Menschen ohne Aufenthaltstatus:
Konigsweg, Irrweg oder pragmatische Lésung, 2006, dostupné online z: www.caritas.de/2067.html
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