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Recenze knihy Migrace a neregulérni prace v Rakousku: pripadova
studie struktury a dynamiky neregulérniho zameéstnavani cizinca v
Evropé na zacatku 21. stoletit. Autori: Michael Jandl, Christina
Hollomey, Sandra Gendera, Anna Stepien a Veronika Bilger.

Blanka Hancdilova

Abstrakt:
Vyzkumna zprdva predstavuje vysledky kvalitativni studie zaméfené na neregulérni zaméstndvani

migrantd v Rakousku. Zprava tvrdi, Ze vedle studii, které jizZ byly napsdny o nabidce neregulérni

prace migrantt, je jeste tfeba vice zkoumat poptavku po ni.
skck

Vyzkumnd zprdva zpracovand skupinou odbornikti spojenych s ¢innosti Mezindrodniho centra pro
vyvoj migracni politiky (International Centre for Migration Policy Development - ICMPD) je
jednou z prvnich publikaci pfimo zaméfenych na neregulérni praci cizinci v Rakousku. Kniha si
klade za cil poskytnout ,lepsi teoretické porozuméni fenoménu neregulérniho zaméstndvani
migrantil v Rakousku, pfedevs§im skrze kvalitativni vyzkum.*

Kniha vy$la v roce 2009 v nakladatelstvi Amsterdam University Press jako zprava IMISCOE
(Network of Excellence in International Migration, Integration and Social Cohesion) a tvoftila
soucast SirStho Spolecného evropského projektu vyzkumu migrace a nelegilni price v Evropé
(European Collaborative Research Project on Migration and Irregular Work in Europe - MIGIWE),
ktery probihal mezi lety 2005 a 2008. Kniha je urcena pro odborniky, je vSak pfistupnd i ctenaitim,
ktefi nejsou s t€ématem obezndmeni.

Uvodni kapitola se zabyva teoretickym vymezenim tématu, zatind uZiteénym tvodem k hlavnim
otazkdm, o nichZ kniha pojednava, a zaroven definuje klicové pojmy. Nésledn¢ autofi predstavuji
metodologicky rdmec, zkoumané otdzky a hypotézy a uvddéji vyznamné teorie tykajici se nelegalni
migrace a pracovniho trhu. Studie definuje své ustfedni téma - neregulérni praci migrantii - jako
,»veskerou placenou praci cizinct (osob s cizim stitnim obcanstvim), kterd odporuje jednomu anebo
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vice z nasledujicich zdkontl a nafizeni: zdkon o zaméstnavani cizincl (véetné zdkona o pobytu),
zakony o socidlnim pojisténi, daitové zakony, zdkonik prace a riznd obchodni nafizeni* (str. 12). Na
zaklad¢é predbéZného prehledu literatury stanovuji autofi hlavni hypotézy, které ,,povedou jejich
teoreticky zajem a budou poméfovany s empirickymi dikazy* (str. 18). Struény souhrnny piehled
teorii tykajicich se nelegdlni migrace a pracovniho trhu (str. 19 — 44) ptfedstavuje dobry tvod do
dané tématiky a uzite¢ny zaklad pro jeji vyzkum.

Druhd ¢ast knihy zacind detailnim popisem vicekolové studie Delphi, kterd byla provedena mezi
odborniky v letech 2005 a 2006. Nabizi zajimavé a novatorské uZiti metody Delphi, kvalitativni
vyzkumné metody, kterd usiluje o stanoveni konsensu nebo vyjasnéni spornych témat. Odbornici
rozli$ili n€kolik raznych forem neregulérni prace cizinci: prace bez pracovniho povoleni anebo
povoleni k pobytu, zaml¢ovani ¢i zamérné sniZovani mnozZstvi odvedené prace pii komunikaci s
ufady socidlniho pojiSténi a danovymi ufady, faleSné samostatné podnikdni nebo poruSovani
nafizeni tykajicich se samostatného podnikdni (registrace jednoho typu podnikani a fakticky vykon
jiného, eventuelné nepovoleného), vyuzivani fiktivnich spolecnosti zaloZenych za tcelem dopustit
se uniku na danich ¢i socidlnim pojisténi (str. 73). Zda se, ze nckteré formy neregulérni prace
migrantli jsou typické pro urcité pracovni sektory: napiiklad v pecCovatelském sektoru jsou
zakladany c¢lenské organizace, oficidln¢ zfizované proto, aby poskytly rdmec pro tzv. ,,sousedskou
pomoc*, avsak podle tvrzeni expertl maji tyto organizace ve skutecnosti za cil obejit zdkonné
regulace pracovniho trhu.

Studie ndsledné popisuje, jak odbornici hodnoti disledky neregulérni prace migrantl. Jedna se o
negativni vliv na vefejné finance v disledku danovych unikl a Gnikll na socidlnim pojisténi, dale
pak o pfinosy ve form¢ vysSich ziskli pro zaméstnavatele, ktefi se unikii dopoustéji, a zarovein o
naruSeni podminek soutéZe pro ty, ktefi zaméstndvaji pracovniky oficidlni cestou. Tento oddil se
pak zabyva divody a motivy, které zaméstnavatele vedou k tomu, aby neregulérné zaméstnavali
pracovniky. Podle odbornikil jsou hlavnim motivem dspory na neptimych ndkladech na mzdy, jako
jsou dan€ a socidlni pojisténi. Kapitola pak mapuje mechanismy ndboru neregulérné pracujicich
cizinct, jejich socidlni charakteristiky a nakonec zkouma kvantitativni vyvoj daného fenoménu v
case.

Ziejmé nejzajimavéjsimi vysledky studie Delphi jsou odbornd hodnoceni pftijatych legislativnich a
politickych opatfeni namifenych proti neregulérni praci migrantli a také prognézy budouciho
vyvoje. Na zdklad¢ komentdit a navrht experti dotazovanych v prvnim kole studie sestavili autofi
seznam 24 opatfeni, ,které piekracuji rdmec prostych kriatkodobych kontrolnich opatfeni®, a
pozéadali tyto odborniky, aby ohodnotili ,,vhodnost™ a ,,uskutecnitelnost” téchto kroki (str. 95 —
101). Co se tyce budouciho vyvoje, predpovédéla vétSina expertli nartist po¢tu neregurélnich
pracovnik. Celkové vzato piind$i metoda Delphi zajimavé poznatky. Ruznorodost ndzori
odbornikl podtrhuje, Ze znalosti o fenoménu neregulérniho zaméstnavani cizinci ziskané na

zaklade praktickych zkusenosti ziistavaji i v odbornych kruzich zaujaté a dil¢i.
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V tvodu knihy je uvedeno, Ze tieti ¢4st studie bude ,,shrnovat kvalitativni empirické ddaje a (...)
poskytne vhled do tématu migrace a nelegdlni prace* (str. 17) v Rakousku. UZ prvni stranky
kapitoly (str. 111 — 117) vSak upfesnuji, Ze vlastni ptedmét vyzkumu byl ziZen na dopad rozsiteni
EU na neregulérni zaméstndvani migrantt v Rakousku. Za tim ucelem vedl autorsky tym
problémové zamétené rozhovory s 50 migranty pfevazné z novych ¢lenskych stiti EU. Bylo
pochopiteln¢ obtizné ziskat piistup k potencidlnim respondentiim téchto rozhovord, coZ ma za
nasledek urcitou nevyvazenost vzorku dotazovanych cizinci (napiiklad ve prospéch polskych
obcant, kteii pfedstavovali skoro 50 procent vzorku, a mladSich migrantli a studenttt).

Zaméfeni na migranty z novych ¢lenskych stati EU a nizky pocet dotdzanych ptedstavuje hlavni
nedostatek této casti studie. Jak uz uvadé¢ji Ruhs a Andersonova (2008), existuje rozdil mezi
nedodrZzenim poZadavkl natizeni tykajicich se price a zaméstnanosti a pozadavku, které upravuji
podminky pobytuz. Neregulérni zaméstndvani cizinct ze tfetich zemi je odlisné od zaméstnavani
obcanti novych ¢lenskych stati EU.

V zavérecné Casti se autoii znovu zaméfuji na poc¢atecni hypotézy ve svétle vysledkt své vyzkumné
prace. Zavér elegantné shrnuje tyto vysledky, avS§ak, mozna nepfekvapive, argumentace konci diiv,
nez se dostane k provéfeni vlastnich hypotéz, jak bylo pfislibeno v tvodu. Aby autofi mohli toto
provéteni uskute€nit, potfebovali by podstatné rozsihlej$i objem primérnich dat, doplnénych
pfedevsim o neregulérné pracujici cizince. Rovnéz by potiebovali i Sir$i vzorek zahrnujici migranty
z raznych typu prostiedi, rozlicnych socidlnich postaveni a pracovnich pozic.

V Zadném piipadé se zde nejednd o snadny ukol, nebot’ populace neregulérné pracujicich cizinci je
v mnoha ohledech skrytd. Zd4 se nicméng, 7e vyzkumné tymy v jinych zemich (Ceskd republika,
Velka Britanie) byly v kontaktovani potencidlnich respondentti dspésnéjsi. Dosdhly toho rtiznymi
zpasoby: pomoci divéryhodnych ,,spojek z jednotlivych etnickych skupin, prostfednictvim
kontaktii s cizinci ¢ekajicimi na deportaci v deten¢nich centrech, skrze odbory majici zkuSenosti s
konkrétnimi piipady a praktikami v jednotlivych pracovnich sektorech, za pomoci ndboZenskych a
kulturnich center a nevlddnich organizaci zabyvajicich se pravy migranti. I pfestoze se autoii
pokouseli nékterymi z téchto metod postupovat, setkdvali se se zvySenou nedivérou ze strany
jednotlivych ,,spojek®, které se zdrdhaly poskytovat kontakty.

V zéavéru autofi opakuji nazor odbornikli, Ze onim ,nejdulezitéjSim divodem poptivky [po
nelegdlnim zaméstndvani migrantil] je vysokd mira zdanéni a poplatki socidlniho pojisténi spojena
s legdlnim zaméstndvanim a z toho plynouci dspory v piipadé neregulérniho zaméstnavani cizincti‘

2 Podle Ruhse a Andersonové (2008) ,.Castecné dodrZzeni podminek (semi-compliance) — které definujeme jako
zaméstndvani migrantl, jejichZ pobyt na dzemi stitu je legdlni, avSak jejichZ zaméstndvéni je v rozporu s nafizenimi
jejich pobyt upravujicimi — piedstavuje dilezity ale nejisty (ne)legéalni prostor, ktery mad vyznamnou funkci. Umoziuje
zaméstnavatellim 1 migrantim maximalizovat ekonomické vyhody zaméstndni a zdroven minimalizovat nebezpeci
statnich postihti za poruseni imigragnich zdkonti. Céste¢né dodrZeni podminek existuje a pravdépodobné bude existovat
i naddle, protoZe vytvafi rovnovahu, kterd slouzi z4jmim migrantli i zamé&stnavatelll a kterou je v praxi je pro stat velmi
obtizné kontrolovat. Ocekdvame, Ze tato zjiSténi z Velké Britdnie jsou relevantni pro mnoho dalSich zem{ s vy$§imi
prijmy, které, stejné jako ve Velké Britdnii, povazuji migranty jak za duilezity zdroj flexibilni préce, tak za predmét
imigra¢ni kontroly s dirazem na kontrolu jejich zaméstndvan{.*
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(str. 214). Autofi uznévaji, ,,Ze do ur¢ité miry jsou mimo-mzdové néklady nezbytnym piispévkem k
udrZeni socidlniho systému v trZni ekonomice* (str. 216), neni vSak zfejmé, zda navrhuji, aby stat
celil nelegdlni praci cizincli sniZzenim zdanéni a poplatkli socidlniho pojisténi spojenych s legalnim
zaméstndvanim. Musime si poloZit otdzku, zda by sniZeni datiového zatiZeni vedlo k
odpovidajicimu sniZeni nelegdlniho zaméstnavani. To se zda nepravdépodobné, nebot” jak ukazuji
probihajici diskuze o sniZovdni dané z piijmi korporaci (ta jesté pred nckolika lety Cinila 50
procent, zatimco v soucasnosti je 10 procent), korporace budou vzdy tvrdit, Ze dan z pi{jmu je pfilis
vysokd (pokud neklesne na nulu). Stejné tak budou zaméstnavatelé tvrdit, Ze ndklady na
zamestnance jsou prilis vysoké. Bylo by zajimavé znat ndzor autorti na nejvyznamné;jsi alternativu
ke sniZeni nepiimych mzdovych ndkladi, kterou je zlepSeni podminek v této oblasti duslednéjSim
prosazovanim pracovni a zaméstnanecké legislativy. Tento postup by pak stitu umoZnil nemé&nit
socidlni systém jako takovy.

Autofti varuji pred ,,pfijimanim extrémnich opatfeni* (str. 228), neupfesiiuji vSak uz, kterd opatieni
je tfeba pokladat za extrémni: bylo by otevieni rakouského pracovniho trhu obcaniim novych
¢lenskych stati EU anebo navySeni poctu kontrol pracovist a danovych uniki povazovano za
Lextrémni“? Zprava vyzyva ke ,komplexnimu pfistupu k neregulérnimu zaméstndvani cizinct
jakozto integralni soucdsti neformdlni ekonomiky* (str. 229) a k opusSténi ,izolované a
jednostranné* politiky represe a kontroly. Zaroven vSak obrysy tohoto komplexniho pfistupu, ktery
by se mél zaméfit pfimo na zdkladni strukturdlni pfi¢iny neregulérniho zaméstndvani cizinct,
zustavaji velmi mlhavé.

Celkové predstavuje Migrace a neregulérni priace v Rakousku vitany pfispévek k jiZ existujicimu
souboru piipadovych studii zabyvajicich se nelegdlnim zaméstnavanim cizincl. Jeji vyznam je
podtrzen tim, Ze se jedné o jednu z méla zprav tykajicich se specificky situace v Rakousku.’
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Cldnek vznikl v rdmci projektu Regularizace jako jeden z ndstrojii v boji proti nelegdlni migraci,
ktery je financovany z prostredkit Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.
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