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UVOD DO PROBLEMATIKY

Nezletili cizinci bez doprovodu jsou fenoménem, kterému je v poslednich letech
vénovana stale vétSi pozornost ze strany mezinarodniho spolecenstvi, Evropské unie,
jednotlivych statii i vSech subjektii, které s touto zranitelnou skupinou déti pracuji. Jedna se o
kategorii déti a mladistvych mladSich 18 let, ktefi se nachazeji mimo zemi svého ptivodu bez
doprovodu svych rodicli, popt. jinych zdkonnych zastupcl. Priciny, pro které nezletili
opoustéji své domovy, jsou samozirejmé rtizné. Mezi nejcastéjsi patif nedostatek ochrany ze
strany statu, strach vyvolany valecnym konfliktem a obcanskymi nepokoji, rozpad rodiny,
chudoba nebo obchod s lidmi. Tyto déti své rodice bud ztratily, nebo byly pfimo rodici
vyslany na cestu stim, Ze rodiCe tak ucinili bud’' proto, aby je ochranili pred valecnym
konfliktem ¢i pronasledovanim, nebo proto, aby déti v zahrani¢i pracovaly a ulehcily tak
tizivou ekonomickou situaci rodiny. Vzhledem k absenci statistik monitorujicich pohyb téchto
déti je témér nemozné presné urcit, kolik nezletilych cizincti bez doprovodu se dnes nachazi
na Uzemi evropskych stati. Kazdym rokem se vSak jedna o tisice déti, jejichz pocet neustale
vzrista.! Mezi uprchliky a migranty tak nezletili bez doprovodu predstavuji jednu ze
zranitelnych skupin, které je tfeba poskytovat zvlastni ochranu a pomoc. Kromé skutecnosti,
Ze se jedna o cizince, ktefi jsou jesté nezletilymi détmi, je jejich zranitelnost umocnéna i tim,
zZe se nachazeji na tzemi prijimacich stati bez ochrany svého rodice ¢i jiného zdkonného
zastupce. Z téchto a dalSich dlivodl se problematika postaveni a ochrany nezletilych cizincti
bez doprovodu na uzemi prijimacich statli stalav poslednich letech otazkou vyvolavajici
bouflivou diskuzi na vnitrostdtni i mezinarodni tdrovni. Jednotlivé stity, vcetné Ceské
republiky, pristoupily k systematickému feSeni situace nezletilych cizinci bez doprovodu,
predevsim s ohledem na své mezinarodnépravni zavazky.

1.1. TERMINOLOGICKA OTAZKA

Hovorime-li o skupiné nezletilych bez doprovodu, pak ji musime také definovat. Existuji
samoziejmé desitky definic zdiraznujicich ty ¢i ony aspekty této specifické skupiny déti,
jednotna definice ovSem neexistuje. Na mezinarodni urovni se jiz dlouhou dobu pouzivaji
terminy unaccompanied minors (déti bez doprovodu) nebo separated children (oddélené déti),
které za nezletilé bez doprovodu oznacuji ,osoby cizi stdtni prislusnosti mladsi osmndcti let,
které se ocitly na tizemi ciziho stdtu bez doprovodu rodicti ci jinych zdkonnych zdstupct, a to bez
ohledu na pobytovy status téchto déti v prijimacim stdtu“.?

1Srov.: Hammar Thomas: Children in migration should get better protection, Viewpoints of Commissioner for
Human Rights, 06.08.2007. Pristupné na internetu: http:// www.commissioner.coe.int; Srov. téz: http://
www.unhcr.org, www.unicef.org.; www.separated-children-europe-programme.org.

2 Srov.: UHCR: Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, Feb. 1997; UNHCR and International Save the Children Aliance in Europe: Separated Children in Europe
Programme - Statement of Good Praktice, Dec. 1999.
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O prvni legdlni definici se poprvé pokusily az normy evropského prava v oblasti spolecné
azylové politiky. Nezletilé osoby bez doprovodu jsou v zdkonodarstvi ES/EU definovany tak,
ze se jedna ,o osoby mladsi 18ti let, které vstupuji na tizemi clenskych stdtii bez doprovodu
dospélé osoby, kterd za né podle prdva nebo zvyklosti odpovidd, a to po dobu, po kterou se
skutecné nenachdzeji v péci takové osoby; tato definice zahrnuje i nezletilé osoby, jeZ jsou
ponechdny bez doprovodu po vstupu na tizemi ¢lenskych stdti.“3

Pokud se zaméfime na vyvoj terminologie ve vnitrostatni upravé, je nutné konstatovat, ze
vyraz nezletilé osoby bez doprovodu byl v Ceské republice po dlouhou dobu pouZivan spiSe
intuitivné. Nas pravni rad tento pojem do roku 2005 viibec neznal a rovnéz v obecné mluvé
nemél ostré ohraniceni. Zménu prinesly az novely zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen
zakon o azylu) a zékona ¢ 326,/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky (dale jen
zakon o pobytu cizincli), které reagovaly na prijata opatreni EU v oblasti azylu a migrace, a
poprvé vymezily nezletilou osobu bez doprovodu v souladu sterminologii pouZivanou
v evropském zakonodarstvi.* Podle platného znéni § 2 odst. 11 zakona o azylu se nezletilou
osobu bez doprovodu rozumi ,0soba mladsi 18 let, kterd pricestuje na tizemi bez doprovodu
zletilé osoby odpovidajici za ni podle prdvniho rddu platného na tizemi stdtu, jehoZ obcanstvi
osoba mladsi 18 let md, nebo v pripade, Ze je osobou bez stdatniho obcanstvi, na tizemi stdtu
jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachdzi v péci takovéto
osoby; nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi i osoba mladsi 18 let, kterd byla ponechdna
bez doprovodu poté, co pricestovala na uzemi“ Obdobné je nezletild osoba bez doprovodu
vymezena v § 180c zakona o pobytu cizinci.® Je vSak dulezité si uvédomit, ze zakonné definice
pojmu nezletild osoba bez doprovodu, které se objevuji v zakoné o azylu a v zdkoné o pobytu
cizincli, slouzi vyluéné pro potieby téchto pravnich predpisti.c Pokud jde o jiné pravni
predpisy, které vyznamné ovliviiuji poskytovani ochrany a pomoci nezletilym cizinctim bez
doprovodu na tzemi Ceské republiky, pak v nich legalni definici tohoto pojmu nenalezneme.’
Na druhou stranu vsak vSechny vnitrostatni subjekty, které s touto specifickou skupinou déti

3 Srov. napt.: ¢lanek 2 Smérnice Rady 2003 /9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro
ptijimani Zadatell o azyl; clanek 2 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003, o pravu na slouceni rodiny;
¢l. 1 Rezoluce Rady EU z 26. cervna 1997 o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou prislusniky tietich
zemi (97/C221/03) aj..

4Zakon ¢. 57/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb., o0 azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb,, o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, (zakon o azylu), a zdkon & 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi; Zakon ¢. 428/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinci na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré
dalsi zakony.

5Srov.: § 180c zakona ¢. 326/1999 Sb,, v platném znéni: ,Pro ticely tohoto zdkona se rozumi nezletilym cizincem
bez doprovodu cizinec ve véku 15 aZ 18 let, ktery pricestuje na tizemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za
néj podle prdvniho Fddu platného na tzemi stdtu, jehoZ oblanstvi cizinec mladsi 18 let md, nebo v pripadé, Ze je
osobou bez stdtniho obCanstvi, na tizemf stdtu jeho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné
nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem bez doprovodu se rozumi i cizinec mladsi 18 let, ktery byl
ponechdn bez doprovodu poté, co pricestoval na tizemi”.

6 Srov. téz diivodové zpravy k zakonu ¢. 57/2005 Sb. a k zdkonu ¢. 428/2005 Sb.

7 Napft. zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, v platném znéni, zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding,
v platném znénf aj.
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pracuji, zpravidla pristupuji k vymezovani nezletilé osoby bez doprovodu ve smyslu vySe
uvedenych zakonnych definic, z nichZ budu vychazet i pro potreby této publikace.

1.2. ZAJISTENI OCHRANY NEZLETILYM BEZ DOPROVODU V KONTEXTU
MEZINARODNIHO A EVROPSKEHO PRAVA

Zasadni otazkou, kterou je tieba zodpovédét je, zda ma Ceska republika povinnost postarat se
o nezletilé cizince bez doprovodu, ktefi se nachazeji na jejim uzemi. S ohledem na
mezinarodnépravni zavazky musime konstatovat, Ze existuje povinnost Ceské republiky
zabezpecit témto détem zvlastni péci, odpovidajici ochranu a pomoc, respektovat a chranit
jejich prava. Pokud vSak mame pochopit obsah a vyznam tohoto zavazku, musime se seznamit
s dlleZitymi mezindrodnimi instrumenty, které jsou pro Ceskou republiku a piislusné
instituce zavazné.

Vyznamnou mezinarodni smlouvou zaloZenou na principech vSestranné ochrany déti je
bezpochyby Umluva o pravech ditéte, jejiz smluvni stranou je Ceska republika od roku 1991
(dale jen Umluva).8 Nejlepsi zajem ditéte, obsaZeny v élanku 3 Umluvy, je zasadnim
principem, ktery se promita do vSech mezinarodnich i vnitrostatnich instrumentii na ochranu
prav ditéte. Dilezitost ¢lanku 3 Umluvy spociva predevsim v tom, Ze uklada vSem, ktefi se na
rozhodovani o nezletilém bez doprovodu jakkoliv podileji, aby povinnost zajistit ditéti
,nejlepsi zajem“ akceptovali jako nejvySsi moralni i pravni povinnost.® Neméné vyznamnym je
¢clanek 2 Umluvy, ktery zavazuje smluvni staty respektovat a zabezpedit prava stanovena
touto Umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace, tedy i nezletilym cizincim bez doprovodu.l0V souvislosti sochranou
poskytovanou této specifické skupiné déti a mladistvych je tfeba zminit predevsim clanek 22
Umluvy, ktery svou pozornost zaméfuje vyluéné na ,uprchlické déti“. Z ¢lanku 22 Umluvy
vyplyv4, Ze je povinnosti Ceské republiky zabezpecit, aby nezletili bez doprovodu Zadajici o
udéleni mezinarodni ochrany na tizemi CR obdrZeli potiebnou ochranu a humanitarni pomoc
pti vyuzivani prav stanovenych touto Umluvou a jinymi mezindrodnimi smlouvami.'! Umluva
dokonce pocita se situaci, kdy se na tizemi jednotlivych statli ocitnou tyto uprchlické déti bez
doprovodu svych rodicl ¢i jinych zadkonnych zastupcl, nebot stanovi, Ze v pripadé, kdy

8 Umluva o pravech ditéte byla pfijata 20. listopadu 1989 Valnym shromazdénim OSN. Ceska a Slovenska
Federativni republika ji ratifikovala 6. inora 1991 a je uverejnéna ve Shirce zakoni jako sdéleni FMZV ¢.
104/1991 Sb.

9 Nova, H.: Umluva o pravech ditéte a problémy jeji aplikace v CR, Pravo a rodina 2001, ¢. 9, Linde s.r.o.

10 Umluva o pravech ditéte totiz ve svém &l. 2 stanovi: ,Stdty, smluvni strany této timluvy, se zavazuji respektovat a
zabezpecit prdva stanovend touto Umluvou kaZdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostn tho,
etnického nebo socidlniho piivodu.

1 Clanek 22 (1) Umluvy o pravech ditéte: ,Stdty, které jsou smluvni stranou timluvy, ¢ini opatieni potfebnd
k zabezpeceni toho, aby dité Zddajici o prizndni postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym
mezindrodnim nebo vnitrostdtnim prdvem a postupem povaZovdno za uprchlika, at’ uz je v doprovodu svych rodict,
jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrzelo potiebnou ochranu a humanitdrni pomoc pri vyuzivdni stanovenych
touto umluvou a jinymi dokumenty v oblasti mezindrodniho humanitdrniho prdva a lidskych prdv, jichZ jsou
uvedené stdty smluvnimi stranami “.
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prisluSné organy nejsou schopny nalézt rodice nebo jiné cleny rodiny, poskytuje se témto
nezletilym bez doprovodu stejna ochrana jako kazdému jinému ditéti, které je zbaveno svého
rodinného zazemi.!2 Ustanoveni ¢lanku 22 je tfeba interpretovat ve spojeni s ¢lankem 20
Umluvy, ktery zavazuje staty k poskytnuti zvlastni ochrany a pomoci détem o které se jejich
rodi¢e nemohou postarat.!3 Je dileZité si uvédomit, Ze ¢lanek 20 Umluvy se vztahuje na
vSechny déti, které byly zbaveny rodinného prostredi, tedy jak na vlastni obcany, tak i na
nezletilé cizince bez doprovodu (bez ohledu na to, zda Zadaji o status uprchlika ¢i nikoliv).

Mezinarodnich dokumentt, v jejichZ duchu se musi nést vnitrostatni iprava o ochrané déti, je
samoziejmé mnoho.* Vedle mezinarodnich smluv prijimanych na univerzalni trovni, hraji
vyznamnou roli rovnéz imluvy, rezoluce, smérnice a doporuceni Rady Evropy.1>

Pokud jde o zavazky Ceské republiky plynouci z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii, zajimava a
dilezita je Rezoluce Rady EU o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou
prislusniky tretich zemi z roku 1997.16 Evropska unie se v tomto dokumentu viibec poprvé
zameérila na problematiku postaveni a ochrany nezletilych bez doprovodu, kteii jsou
prisluSniky tretich zemi s cilem vymezit pravidla pro zachazeni stémito détmi, které se
nachazeji na dzemi ¢lenskych statd. Rezoluce obsahuje zakladni pravidla upravujici naptiklad
prijimani nezletilych bez doprovodu na tizemi ¢lenskych stati (¢l. 2), minimalni zaruky (cl. 3)
nebo azylovou proceduru (¢l. 4). Bez povsimnuti nelze ponechat predevsim ¢lanek 5 Rezoluce,
ktery upravuje proces navraceni ditéte do zemé plivodu nebo do tfeti zemé ochotné jej
prijmout. Toto ustanoveni mimo jiné uklada clenskym statim, aby zajistily navrat nezletilého
zpét do zemé jeho pivodu nebo do treti zemé, kterd bude ochotna jej prijmout. Pokud by vSak
navrat nebyl moZzny, at jiZ proto, Ze se nepodarilo nalézt ¢leny rodiny nebo proto, Ze organy
zemé piivodu nejsou ochotny dité prevzit do své péce, je povinnosti ¢lenskych statii umoznit

12 Clanek 22 (2) Umluvy o pravech ditéte: ,Za timto ticelem stdty, které jsou smluvni stranou umluvy, podporuji,
budou-li to povaZovat za potiebné, soucinnost v usili Spojenych ndrodi a jinych prislusnych mezivlddnich
organizaci nebo nevlddnich organizaci spolupracujicich se Spojenymi ndrody k ochrané a pomoci takovému ditéti a
kvyhleddvdni rodicii nebo jinych clenti rodiny ditéte - uprchlika scilem ziskat informace potiebné kjeho
opétovnému spojeni s rodinou. JestliZe rodice nebo jiné ¢leny rodiny nelze nalézt, poskytuje se ditéti stejnd ochrana
jako kaZdému jinému ditéti z jakéhokoli diivodu trvale nebo prechodné zbavenému své rodiny, jak je stanoveno
touto umluvou”.

13 Clanek 20 Umluvy o pravech ditéte: (1),Dité docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi nebo dité,
které ve svém vlastnim zdjmu nemiize byt ponechdno v tomto prostredi, md prdvo na zvldstni ochranu a pomoc
poskytovanou stdtem” (2) ,Stdty, které jsou smluvni stranou timluvy, zabezpeci takovému ditéti v souladu se svym
vnitrostdtnim zdkonoddrstvim ndhradni péci“ (3) ,Tato péce miiZe mezi jinym zahrnovat preddni do vychovy,
institut ,kafala” podle isldmského prdva, osvojeni a v nutnych pripadech umisténi do vhodného zarizeni péce o déti.
Privolbé reseni je nutno brdt potrebny ohled na Zddouci kontinuitu ve vychové ditéte a na jeho etnicky, ndbozensky,
kulturni a jazykovy ptivod”.

14 Mezinarodni pakt o obanskych a politickych pravech (1966), Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (1951),
Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikd (1967) aj.

15 Pokud jde o dokumenty Rady Evropy, je nutno uvést predeviim Umluvu o lidskych pravech a zakladnich
svobodach (1950), Evropskou tmluvu o osvojen{ déti (1967), Evropskou umluvu o pravnim postaveni déti
narozenych mimo manzelstvi (1975), Evropskou timluvu o uznavani vykonu rozhodnuti o vychové déti a
obnoveni vychovy déti (1980), Evropskou timluvu o vykonu prav déti (1996), Umluvu o kontaktech s détmi
(2003), Doporuceni Parlamentniho shromazdéni RE ¢. 1286 o Evropskeé strategii pro déti (1996) aj.

16 Council Resolution of 26 June 1997 on unaccompanied minors who are nationals of third countries
(97/C221/03), Official Journal C 221, 19/07/1997, P. 0023 - 0027.
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nezletilému, aby zustal na jejich izemi a v souladu s narodnim pravem mu zajistit zakladni
ochranu a péci. PrestoZe se v pripadé této rezoluce jedna o akt IIl. pilite, ktery ma formalné-
pravni charakter mezivlidniho dokumentu Evropské unie, z hlediska svych disledki a
fakticky i pravniho rezZimu ma povahu obdobnou smérnici ES.7 Podle ustanoveni ¢l. 6
Rezoluce je totiz povinnosti clenskych statii prihlizet k této rezoluci v piipadé veskerych
navrhii na zmény v narodni legislativé a usilovat o to, aby uvedly svou ndrodni legislativu
v soulad s timto mezinarodnim dokumentem pied 1. 1. 1999. Vyznam této rezoluce je tedy
skutené mimoradny. Stala se nejen inspiraci pro novéjsi upravu ochrany nezletilych bez
doprovodu v ramci evropského zakonodarstvi, ale rovnéz vychodiskem pro novou pravni
tpravu v Ceské republice.

Nutno podotknout, Ze v pribéhu let byla na pidé ES, resp. EU prijata cela rada instrumenti
obsahujicich specifickd ustanoveni vztahujici se vylutné knezletilym bez doprovodu.
Upozornit je tfeba prinejmensim na nasledujici dokumenty:

* Smérnice o pravu na slouceni rodiny (smérnice Rady 2003/86/ES) stanovuje
podminky, za kterych mohou obcané tretich zemi pobyvajici legalné na tizemi nékterého
¢lenského statu uplatnit pravo na slouceni rodiny. Pokud jde o nezletilé bez doprovodu,
smérnice v ustanoveni ¢lanku 10 vyslovné zavazuje clenské staty, aby povolily vstup na
tuzemi za Uucelem slouceni rodiny nejblizSim pifbuznym v pfimé vzestupné linii.
V pripadé, Ze nezletily nema pribuzné v ptimé vzestupné linii nebo pokud tyto pribuzné
neni mozné zjistit, staty mohou povolit vstup a pobyt za ucelem slouceni rodiny jeho
porucikovi nebo kazdému jinému rodinnému prislusnikovi. Pricemz pii posuzovani
Zadosti maji clenské staty dbat naleZity ohled na nejlepsi zajmy nezletilych déti (¢lanek 5
smérnice).

*  Dublinské narizeni® (narizeni Rady 343/2003/ES) stanovuje kritéria a mechanismy
pro urceni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tfeti zemé vjednom z ¢lenskych statii EU. Clenské staty ve smyslu tohoto
narizeni posuzuji kazdou Zadost o azyl podanou prislusnikem tieti zemé kterémukoli
z nich, at’ na hranicich nebo na jejich izemi. Zadost posuzuje jediny ¢lensky stat, a to ten,
jehoZz odpovédnost je urcena podle kritérii stanovenych v kapitole III narizeni.1®
Odpovédny clensky stat je pak povinen prevzit za podminek stanovenych natizenim
zadatele o azyl, ktery podal Zadost v jiném clenském staté, nebo pokud je Zadatel na
uzemi odpovédného clenského statu, pak musi dokoncit posouzeni jeho Zadosti o azyl.
Odpovédny Clensky stat musi Zadatele prijmout zpét i v pripadé, Ze jeho zZadost jiz zamitl
a Zadatel se bez povoleni nachazi na izemi jiného ¢lenského statu.

17 Novotna, Véra: Zajistovani navratu déti nachazejicich se v ciziné bez doprovodu, Pravo a rodina 2001, ¢. 1,
Linde s.r.o., str. 1-2.

18 Narizeni Rady (ES) ¢.343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro urcen{ clenského statu
odpovédného za posouzeni zZadosti o azyl podané statnim prislusnikem tieti zemé v jednom z clenskych statu.

19 Rizeni ve véci uréeni odpovédného statu zaéind, jakmile je Zadost o azyl poprvé podana v ¢lenském staté.
Kritéria pro urCeni odpovédného statu se uplatiuji postupné, a to v poradi, v jakém jsou uvedeny v kapitole III
Dublinského naftizeni: existence rodinného prislusnika zadatele o azyl, povoleni k pobytu, nelegalni vstup a
pobyt na tizemi, osvobozeni od vizové povinnosti, podani zadosti o azyl v tranzitnim prostoru letisté a tzv.
zbytkové kritérium (pokud nemiiZe byt na zakladé vysSe uvedenych kritérii urcen odpovédny clensky stat, pak
k posouzeni zZadosti o azyl je prislusny prvni clensky stat, ve kterém byla zadost o azyl podana.
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Jednim z Kkritérif pro urceni stitu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl je i
Kritérium slouceni rodiny. Pokud je Zadatelem o azyl nezletily bez doprovodu,
odpovédny k posouzeni jeho Zadosti je ten stat, na jehoZ Gzemi legalné pobyvaji jeho
rodinni prislusnici, a to za podminky, Ze je to v nejlepsim zajmu nezletilého.2? Rodinnymi
prisluSniky jsou podle definice, kterou narizeni obsahuje, nasledujici osoby: manzel,
manZelka, nesezdany partner, nezletilé déti, pokud jsou svobodné (bez ohledu na to, zda
jsou manzelské, nemanzelské nebo adoptované), a u nezletilych Zadateli o azyl jsou
rodinnymi prislu$niky také otec, matka nebo porucnik.?! Pficemz relevantni jsou pouze
takové rodinné vazby, které existovaly jiZz v zemi ptivodu. V pripadé, Ze neexistuje zZadny
takovy rodinny prislusnik, je odpovédny za posouzeni ten Clensky stat, na jehoz uzemi
podal nezletily Zadost o azyl.22 Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni hovofi pouze o rodinnych
prislusnicich tak, jak jsou definovani v ¢lanku 2 Dublinského natizeni, miZe se zdat, Ze
slouceni ditéte s tetou, strycem, prarodicem ¢i sourozencem nebude mozné. Dublinské
narizeni vSak obsahuje v ¢lanku 15, odstavci 3 specialni humanitarni klauzuli, ktera
umoziluje, sloucit nezletilého bez doprovodu s jeho pribuznymi (SirSi pojeti nez rodinny
prislusnik) v jiném clenském staté, pokud se o ného mohou postarat, ledaZe by to nebylo
v nejlepsim zajmu ditéte.23

Dublinské natizeni dale obsahuje ustanoveni, podle néhoz pokud ma Zzadatel o azyl
vnékterém Clenském staté EU rodinného prisluSnika, kterému byl priznan status
uprchlika, méla by byt jeho Zadost posuzovdna ve staté, kde se tento jeho rodinny
prislusnik nachazi. V tomto ptripadé neni podminkou, aby rodina existovala jiz v zemi
piivodu, avsak podminkou je, Ze si doty¢né osoby slouceni pieji.2* Bohuzel Dublinské
narizeni neobsahuje Upravu slouceni osob, které pozivaji jiné formy ochrany (napf.
docasna ochrana) - této pocetné skupiné osob tedy neni slouceni s rodinnymi prislusniky
pobyvajicimi v jiném clenském staté podle Dublinského nafizeni umoznéno.

Posledni moznosti slouceni rodiny je situace, kdy Zadatel o azyl ma v nékterém clenském
staté EU rodinného prislusnika, jehoZ Zadost o azyl je projednavana v prvni instanci a
dosud nebylo vydano rozhodnuti. Stat, kde rodinny prislusnici pobyvaji je odpovédny
opét pouze za predpokladu, Ze si to dotéené osoby pieji.25

* Receptni smérniceZ6 (smérnice Rady 2003/9/ES) stanovuje minimdalni standardy pro
prijimani zadatelG o mezinarodni ochranu, za Gcelem zajisténi dlistojné urovné Zzivota a
srovnatelné Zivotni podminky téchto osob ve vSech clenskych statech Evropské unie.
Smérnice se vztahuje na vSechny statni piislusniky tretich zemi, kteti podali Zadost o azyl
na hranicich ¢i uzemi nékterého z clenskych statli, pokud je jim umoznéno zistat na
uzemi jako Zadatelim o azyl. Jak jiz bylo naznaceno, smérnice se vénuje piredevsim
materiadlnim podminkdm pfijeti a pobytu Zadatelli o azyl na tuzemi clenskych statd,
ptiCemz zvySenou pozornost vénuje tzv. osobam s mimoradnymi potiebami, jako jsou
déti, nezletili bez doprovodu, osoby mucené, znasiliiované ¢i jinak vykoristované. Podle
¢lanku 10 smérnice maji clenské staty povinnost ,poskytnout détem pristup k systému

20 (lanek 6 Dublinského natizeni.

21 Srov. ¢lanek 2, pism. (i) Dublinského narizeni.

22 (lanek 6 Dublinského natizeni.

23 Clanek 15, odst. 3 Dublinského nafizen.

24 Clanek 7 Dublinského natizen.

25 Clanek 8 Dublinského natizen.

26 Smérnice Rady EU 2003 /9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro prijimani zadateld o azyl.
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vzdéldvdni a to za obdobnych podminek, jaké maji obéané hostitelského clenského stdtu*.
Pristup ke vzdélavacimu systému nema byt odkladan po dobu delSi nez tifi mésice od
data, kdy byla Zadost o azyl podana dotycnou nezletilou osobou nebo jejimi rodici. Tato
lhiita mize byt prodlouZena na jeden rok v ptipadech, kdy je poskytovano specifické
vzdélani, které ma usnadnit pristup ditéte ke vzdélavacimu systému. Podle ¢lanku 18 ,pri
uplatriovdni ustanoventi této smérnice, kterd se tykaji nezletilych osob, budou pro ¢lenské
stdty nejdiileZitéjsim hlediskem nejlepsi zdjmy ditéte. Clenské staty jsou dale povinny
zajistit pristup k rehabilitatnim sluzbam pro ty nezletilé osoby, které se staly obétmi
jakékoli podoby zneuZivani, zanedbavani, vykofistovani, muceni nebo krutého,
nelidského a ponizujictho zachazeni nebo které zazily ozbrojené konflikty. Témto détem
ma byt v pripadé potieby zajiSténa prislusna psychologickd zdravotni péce a odborné
poradenstvi. V neposledni Fadé, ustanoveni ¢lanku 19 obsahuje minimalni zaruky
ochrany nezletilych bez doprovodu, kterym ma byt neprodlené po jejich prichodu do
hostitelského statu ustanoven zakonny zastupce a zajisténo specifické ubytovani. Clenské
staty maji rovnéz usilovat o nalezeni ¢lent rodiny ditéte, co nejdiive to bude mozné a to
vSemi vhodnymi prostiedky.

» Kvalifikacni smérnice?’ (smérnice Rady 2004/83/ES) stanovuje minimalni normy,
které musi spliiovat statni prislusnici tietich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti
(vCetné nezletilych bez doprovodu), aby jim byl udélen status uprchlika nebo subsidiarni
ochrany, a vymezuje prava s touto ochranou souvisejici. Rovnéz tato smérnice obsahuje
ustanoveni, ktera se zaméruji vylucné na nezletilé bez doprovodu. Podle ¢lanku 30
smérnice maji staty poté, co byl nezletilému udélen azyl nebo tzv. dopliikova ochrana
ucinit vSechna potirebna opatieni k tomu, aby bylo zajiSténo, Ze dité bude zastoupeno
opatrovnikem hajicim jeho nejlepsi zajmy a nalezeno vhodné ubytovani. Clenské staty
maji rovnéz povinnost usilovat o nalezeni rodinnych prislusnika téchto déti.

* Proceduralni smérnice?8 (smérnice Rady 2005/85/ES), jejimz ucelem je stanovit
minimalni normy pro fizeni v ¢lenskych statech o priznani a odnimani postaveni
uprchlika, v ¢lanku 17 a 35 vymezuje zakladni zaruky, které by clenské staty mély zajistit
nezletilym bez doprovodu. Pokud Zadost o mezinarodni ochranu poda nezletila osoba bez
doprovodu, je povinnosti prijimajiciho statu zajistil nezletilému predevsim vhodného
zastupce, ktery bude v pribéhu fizenf o ptiznani statusu uprchlika sledovat a hdjit jeho
nejlepsi zajmy. Tato osoba by méla predevs$im nezletilého pripravit na osobni pohovor
vedeny v souvislosti s podanou Zadosti o mezindrodni ochranu a informovat jej o jeho
vyznamu a moznych ddisledcich.2? Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby byl pohovor
veden kvalifikovanym a vySkolenym zastupcem organu kompetentniho v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany.

27 Smérnice Rady 2004 /83/ES o minimalnich normach pro uznavani statnich prislusniki tretich zemi nebo osob
bez statni prislusnosti za uprchliky nebo osoby, které zjinych diivodi potiebuji mezinarodni ochranu, a o
obsahu poskytované ochrany.

28 Smérnice Rady 2005/85 ES o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech pro priznavani a odnimani
postaveni uprchlika.

29 Proceduralni smérnice vsak umoziuje ¢lenskym statlim upustit od ustanoveni zastupce ve dvou pripadech:
»pokud nezletild osoba bez doprovodu se vsi pravdépodobnosti dosdhne zletilosti pred rozhodnutim v prvnim stupni
nebo muze sama vyuZit bezplatné prdvniho zdstupce nebo jiného poradce, ktery je podle vnitrostdtnich prdvnich
predpist jako takovy pripustny, aby plnil uvedené tikoly zdstupce, nebo je nebo byl Zenaty/vdand‘[ cldnek 17 odst. 2
pism. a) - c)]; ,Clenské stdty mohou v souladu s pravnimi predpisy platnymi k 1. Prosinci 2005 rovnéZ upustit od
ustanoveni zdstupce, pokud je nezletild osoba bez doprovodu starsi 16 let, ledaZe neni schopna se bez prdvniho
zdstupce svou Zddosti zabyvat (Cldnek 17 odst. 3).
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Z hlediska ochrany prav ditéte je velmi dlilezité ustanoveni ¢lanku 17 odst. 5 smérnice,
zabyvajici se problematikou ,urcovdni véku nezletilych bez doprovodu“. Faktem totiZ
ziistava, Ze jen malé procento nezletilych bez doprovodu ptichdzi do Evropy s platnym
cestovnim pasem ¢i jinym dokladem totoZznosti. Naopak, vétSina z nich pricestuje do
evropskych zemi bez jakychkoliv dokladtli a svou totoZnost pii kontaktu s diady uvadi jen
na zdkladé Cestného prohlaSeni. Tato praxe vyvolala a stiale vyvoldvd mezi
zainteresovanymi subjekty mnoho diskusi ohledné ptipadného rizika, Ze ve snaze ziskat
urcité vyhody, které nalezi nezletilym, uvadéji i dospéli vék pod hranici 18 let. Na tuto
skutecnost proto zareagovala rovnéz evropska legislativa tim, Ze zavedla mozZnost v
ptipadé, je-li Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nezletila osoba bez doprovodu
provést za ucelem zjisténi jejtho véku lékarské vySetieni, jehoZz vysledky budou
smérodatné v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Nezletila osoba vSak musi byt
vzdy ,informovdna o zplisobu vySetieni a mozZnych diisledcich vysledku Iékarského vysetreni
na posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu, jakoZ i o disledcich odmitnuti Iékarského
vySetieni“.30 V neposledni fadé musi nezletila osoba, popr. i jeji zastupce s provedenim
vySetieni k urc¢eni véku souhlasit. Jaké jsou dopady odmitnuti lékaiského vySetieni,
proceduralni smérnice bliZze nespecifikuje, pouze uvadi, Ze: ,skutecnost, Ze nezletild osoba
bez doprovodu odmitla podstoupit lékarské vysetieni, nebrdni rozhodujicimu orgdnu
rozhodnout o Zddosti o azyl®, a Ze pripadné ,rozhodnuti o zamitnuti Zddosti nezletilé osoby,
kterd odmitla Iékarské vysetreni podstoupit, nemiize byt zaloZeno vylucné na tomto
odmitnuti“31

V neposledni radé je tfeba zminit ¢lanek 35 smérnice upravujici rizeni na hranicich nebo
v tranzitnim prostoru clenského statu, jimZz se rozhoduje o povoleni vstupu na jejich
uzemi tém Zadatellim, kteff na tato mista pficestovali a podali zde zadost o mezinarodni
ochranu. Minimalni zarukou pro nezletilé bez doprovodu je poZadavek, aby byl
nezletilému ustanoven zastupce, ktery bude hajit jeho nejlepsi zajmy.32

* Navratova smérnice33 (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES),
jejimz ucelem je stanovit spolecné minimalni normy a postupy pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi na uzemi clenskych statli, obsahuje rovnéz
specialni ustanoveni vztahujici se vylucné k nezletilym bez doprovodu. Podle ¢lanku 5 maji
Clenské staty pri provadéni této smérnice naleZité zohledniovat nejlepsi zajem ditéte a
dodrZovat zasadu nenavraceni. Problematiku navraceni a vyho$téni nezletilych bez
doprovodu upravuje ¢lanek 10. Vtomto ustanoveni se klade diiraz na koordinaci a
spolupraci vsech subjekti pracujicich stouto zranitelnou skupinou cizincl, a je zde
formulovan vyslovny poZzadavek, aby pred realizaci vyhosténi ditéte z izemi bylo zajiSténo,
Ze ,tato osoba bude navrdcena clenu své rodiny, opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho
prijimactho zarizeni ve stdté ndvratu“. Smérnice rovnéz stanovi minimalni pravidla pro

30 Srov. ¢lanek 17 odst. 5 proceduralni smérnice.

31 Tamtéz.

32 Srov. ¢lanek 35 odst. 3 pism. f) proceduralni smérnice.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, o spole¢nych standardech a postupech clenskych
statll pri vraceni nelegalné pobyvajicich obcan ttetich zemi.
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ptipad, kdy je nezletily bez doprovodu zajistén. Podle ¢lanku 17 lze nezletilého bez
doprovodu zajistit pouze v pripadé, Ze neexistuje jind moZnost, a na co nejkratsi
primérenou dobu. V souvislosti se zajisténim nezletilych, ktei'i majf byt vyhosténi, musi byt
primarné zohledniovan nejlepsi zajem ditéte.

Z dosud receného je ziejmé, Ze to byla pravé legislativa ES/EU, ktera prekrocila mantinely
mezinarodnich instrumentd na ochranu détskych uprchliki a migrantl, a prispéla tak
k zefektivnéni ochrany této obzvlasté zranitelné skupiny déti a mladistvych v mnoha
evropskych zemich, véetné Ceské republiky. Jejich spole¢nym jmenovatelem je diiraz kladeny
na zajisténi nejlepsiho zajmu nezletilych bez doprovodu, a to ze strany vSech subjektd, které
s témito détmi prichazeji do kontaktu a podili se na rozhodovacich procesech.

1.3. ZAJISTENI OCHRANY NEZLETILYM BEZ DOPROVODU VE
VNITROSTATNIM PRAVU

Pravni postaveni ditéte ve vnitrostatni upravé je tieba odvozovat predevSim od prava
ustavniho. Zakladnimi Ustavnépravnimi predpisy, které zavazuji stat a jim urCené organy a
instituce k poskytovani pravni ochrany déti jsou Ustava Ceské republiky (zejm. ¢l. 10) a
Listina zakladnich prav a svobod. Vyznamnym je clanek 32 Listiny, ktery v odstavci 1 zarucuje
mimo jiné zvlastni ochranu détem a mladistvym. Podstatou a smyslem tohoto ustanovenf je
zabezpecit pravni ochranu jakémukoliv ditéti a mladistvému, bez ohledu na to, zda se jedna o
ceského statniho obcana ¢i cizince.3* Konkrétni zaruky zvlastni ochrany déti a mladistvych je
ochranu déti v urcitych situacich.35 Pokud jde o pravni predpisy, které vyznamné ovliviiuji
poskytovani ochrany a pomoci nezletilym cizincim bez doprovodu, je tfeba uvést zakon c.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, zdkon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky, zakon & 99/1963 Sb., obéansky
soudni ad, zakon ¢. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, zakon ¢.
94/1963 Sb., o rodiné nebo zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizeni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

34 Pokud cizince in concreto zakon podle ¢lanku 42 odst. 2 Listiny z této ochrany nevylucuje.
35 Ve smyslu ¢lanku 32 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.
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SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA VE VZTAHU K NEZLETILYM
CIZINCUM BEZ DOPROVODU

Pravni ochrana ditéte predstavuje komplex pravnich prostredkl a nastroji zajist'ujicich jeho
ochranu. Jde o obecny princip, jehoZ obsah vyplyva z mnoha mezinarodnich umluv tykajicich
se prav déti a vnitrostatnich pravnich predpisti nejriiznéjsich pravnich odvétvi jak prava
soukromého, tak zejména prava verejného.3¢ Vyznamnou soucasti pravni ochrany ditéte je
socidlné-prdvni ochrana déti. V Ceské republice méa tato ochrana svoji dlouholetou tradici,
prestoZe z historického vyvoje je patrné, Ze v dobé minulé méla ponékud jiny obsah nez
v soucasnosti.3” Okruh déti, kterym se poskytovala pomoc a ochrana, jakoz i formy pomoci se
vyvijely a ménil se i okruh téch, ktefi pomoc a péci poskytovali. Zamétime-li svou pozornost
vylu¢né na vyvoj problematiky poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez
doprovodu, musime Konstatovat, Ze tato otdzka se do popredi zajmu dostala teprve v obdobi
let 1995 - 1999, predevsim v souvislosti s pripravou nového zakona o socidlné-pravn{ ochrané
déti, kdy se ukazalo, Ze ceska pravni Uprava je mezerovitd a neni uvedena v soulad
s prisluSnymi mezinarodnimi dokumenty, o nichZ jsem se zminila vySe.38 Prijetim zakona c.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon“) bylo potvrzeno, Ze nezletili
cizinci bez doprovodu se z nejriiznéjSich objektivnich i subjektivnich diivodi dostavaji do
situaci, kdy vedle obecné ochrany poskytované vSem détem potrebuji i ochranu zvlastni,
individudlni. Zakon jasné vymezil, kterym détem a vjakém rozsahu se socialné-pravni
ochrana poskytuje a zietelné formuloval postup jednotlivych organt socialné-pravni ochrany
v piipadé, kdy se na tizemi Ceské republiky ocitne nezletily cizinec bez doprovodu. Ptestoze
zakon o socialné-pravni ochrané déti zajistil ochranu nezletilym bez doprovodu, praktické
zkuSenosti potvrdily, Ze sama spolecnost, prostfednictvim svych orgdni a instituci, nebyla
schopna tuto ochranu po dlouhou dobu tadné zabezpecit.3? Nez vSak pristoupim

36 Hruskova, M.: Dité, rodina, stat [Ijvahy nad pravnim postavenim ditéte), Masarykova univerzita, Brno, 1993,
str. 20.

37 Krausovj, L., Novotnd, V.: Socidlné-pravni ochrana déti, Praha: ASP], a.s., 2006, str. 11.

38 K tomu vice napf. divodova zprava ke snémovnimu tisku ¢. 260/0 (vladni navrh zdkona o socialné pravni
ochrané déti; v dGvodové zpravé se uvadi, Ze ,ndvrh zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti mimo jiné reaguje na
Rezoluci Rady EU z 26. Cervna 1997 o nedoprovdzenych nezletilcich, kteri jsou prislusniky tretich zemi a Ze
predklddany ndvrh zdkona naplituje svym redinym obsahem ta ustanoveni Umluvy o prdvech ditéte, kterd
koresponduji s pfedmétem jeho tpravy”

39 JeSté v roce 2003 byla socialné-pravni ochrana poskytovana vyluc¢né nezletilym bez doprovodu, ktef{ na tzemi
Ceské republiky podali Zadost o udéleni azylu. Tyto déti byly umistovany do azylového zatizeni MV CR,
konkrétné Pobytového stfediska v Kostelci nad Orlici, kde pro né byla ziizena chranéna zéna. V tomto zarizen{
pobyvali nezletili bez doprovodu po celou dobu fizeni o udéleni azylu, tedy i nékolik let. Déti zde sice mély péci
socialnich pracovnikli zafizeni, vychovna péce vSak chybéla. Absence jasné daného rezimu, ktery by tyto déti
vedl k smysluplnému napliiovani volného casu, dalsSimu vzdélavani, pripravé na budouci povolani a
zodpovédnému uvaZzovani o své budoucnosti, byla velkym problémem. Daleko zdvaznéjsi vSak byla situace
nezletilych bez doprovodu starSich 15 let, ktef{ byli zadrZeni cizineckou policif a nasledné zajiSténi v zatizeni pro
zajisténi cizinci za icelem jejich deportace z izemi CR. Pokud tyto déti nepozadaly o udéleni azylu a Policii CR se
nepodarilo v zadkonné 180 denni lhiité realizovat jejich navrat zpét do zemé pivodu, byly tyto déti po 6 mésicnim
zajisténi propustény na svobodu bez jakékoliv dalsi péce. Miizeme se jen dohadovat, co se s témito détmi stalo.
Na tuto alarmujici praxi opakovaného porusovani zakona o socialné-pravni ochrané déti (predevsim oznamovaci
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k problémtim spojenych s aplikaci zakona v praxi, povazuji za nutné zameérit svou pozornost
nejprve na zakladni principy a instituty, na kterych je soucasna socidlné-pravni ochrana
nezletilych bez doprovodu postavena.

2.1. POJEM SOCIALNE-PRAVNi OCHRANA DETI

Pojem socidlné-prdavni ochrana déti je definovan v ustanoveni § 1 zakona a zahrnuje zejména
ochranu prav ditéte na priznivy vyvoj, fadnou vychovu, ochranu jeho jméni a dalsich
opravnénych zajmu ditéte a plisobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.*0 Zakon
tedy obecné definuje pojem socidlné-prdvni ochrana deéti a uvadi tuto definici jako
demonstrativni vycet riiznorodych Cinnosti smétujici k ochrané prav ditéte. Takto obecné
zvolené vymezen{ socidlné-pravni ochrany vSak nutné vyvolava otazku, jaka prava ditéte maji
byt socidlné-pravni ochranou zajiSténa. Pokud bychom vychazeli z klasifikace prav déti ve
smyslu Umluvy o pravech ditéte, pak bychom mohli shrnout, Ze socidlné-pravni ochrana
predstavuje zajisténi prava ditéte na preziti, rozvoj, ochranu a participaci.*! Neméné
vyznamnou je otazka, kdo ochranu nezletilym bez doprovodu poskytuje ¢i jinak zajistuje jeji
vykon. Ve smyslu hlavnich principti jsou obecnymi organy urcenymi k ochrané déti soudy, a
k poskytovani socidlné-pravni ochrany pak specializované organy.#? Ty urcCuje zakon
v ustanoveni § 4 odst. 1 a soucasné dale vymezuje jejich pisobnost. Podle zakona je tieba
organy socidlné-pravni ochrany déti rozumét: obecni trady, obecni iiady obci s rozsifenou
piisobnosti, krajské tifady, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Urad pro mezinarodné-
pravni ochranu déti.#3

povinnosti ve vztahu k organim socialné-pravni ochrany déti) upozornili az pracovnici nevladnich organizaci.
Policie CR vSak byla toho nazoru, Ze nepochybila, nebot z dikce zékona o pobytu cizinci pro ni ohlaSovaci
povinnost nevyplyva. Stejny nazor mély organy socidlné-pravni ochrany déti, které argumentovaly tim, Ze o
téchto détech viibec nevédély, prestoZe do zafizeni pravidelné dojizdély a o téchto détech védét musely. Pri
feseni tohoto problémi bylo konstatovano, Ze se jedna o systémové nedopatteni, které by mélo byt do budoucna
odstranéno. Srov.: Kopuletd, G., Gotteltova, K. Situace nezletilych Zadateli o azyl a cizincl bez doprovodu v CR:
Monitorovaci zprava za obdobi zaii 2003 - Cerven 2004, Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2004 (dostupné na

WWW.0pU.Cz).

40 Krausova, L., Novotn4, V.: Socidlné-pravn{ ochrana déti, Praha: ASP], a.s., 2006, str. 19: , Zdkon o SPO definuje
v souladu s Umluvou o prdvech ditéte pojem dité tak, Ze ditétem je osoba nezletild. Podle ¢l. 1 Umluvy se ditétem
rozumi kazdd lidskd bytost mladsi 18 let, pokud podle prdvniho rddu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti
dosazeno drive. Podle § 8 obc¢anského zdkoniku se pak zletilosti nabyvd dovrsenim osmndctého roku véku; pred
dosazenim tohoto véku Ize vsak zletilosti nabyt uzavienim manZelstvi“,

41K tomu vice Hruskova, M.: Dité, rodina, stat (Uvahy nad pravnim postavenim ditéte), Masarykova univerzita,
Brno, 1993, str. 30-34.

42 Krausova, L., Novotnd, V.: Socidlné-pravni ochrana déti, Praha: ASP], a.s., 2006, str. 29

#0d organt socialné-pravni ochrany déti je treba odliSovat tzv. jiné subjekty, které byly vykonem socialné-
pravni ochrany déti povéreny. Jedna se o obce a kraje v samostatné plisobnosti, komise pro socialné-pravni
ochranu détf a dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socidlné-pravni ochrany déti povétreny.
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2.2. ROZSAH SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETI

Mame-li pochopit obsah a vyznam socialné-pravni ochrany poskytované nezletilym bez
doprovodu, je tfeba vymezit, na které déti se socialné-pravni ochrana vztahuje. Jednim
z klicovych principt socialné-pravni ochrany déti je, Ze tato ochrana se poskytuje vsem détem
mladsim 18 let bez rozdilu.** Rozdil ovSem spociva v rozsahu, vjakém se socidlné-pravni
ochrana poskytuje. BéZnym a nejrozsiienéjSim zplisobem je jeji poskytovani v plném
rozsahu tak, jak ji vymezuje zakon o socialné-pravni ochrané déti, ale i jiné pravni predpisy,
které zajistuji ochranu prav ditéte v Sirsim slova smyslu. Pravni narok na ni maji predevsim ty
déti, které jsou k Ceské republice trvaleji a pevnéji vazany. Podle ustanoveni § 2 odst. 2
zaKkona se socialné-pravni ochrana v plném rozsahu poskytuje:

—  détem, které maji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt; vtomto piipadé jde o déti
s Ceskym statnim obcanstvim,

—  détem, které jsou podle zdkona o pobytu cizincii oprdvnény trvale pobyvat na tizemi CR
nebo které jsou hldseny k pobytu na tizemi po dobu nejméné 90 dnii; nejcastéji plijde o déti
cizinct, které na tizemi CR pobyvaji na zakladé udélenych dlouhodobych ¢i trvalych viz a
pobytd,

—  ddle détem, které podaly Zddost o udéleni mezindrodni ochrany na tizemi CR; do této
kategorie spadaji vSichni nezletili cizinci, ktef'i na izemi CR Zadaji o udéleni ochranného
statusu ve smyslu zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.*>

— a détem, které jsou na lizemi CR oprdvnény trvale pobyvat ve smyslu ustanoveni § 87
zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti; tzn. vSem nezletilym cizinciim bez doprovodu,
ktefi jsou opravnéni az do dosazeni své zletilosti trvale pobyvat na tGzemi Ceské
republiky z diivodu jejich svéfeni do ndhradni vychovy, a to jak do péce fyzické osoby,
tak do péce zatizeni Gstavni vychovy.46

0d vyse uvedené kategorie je vSak tieba dlsledné odliSovat déti, kterym se socialné-pravni
ochrana poskytuje v rozsahu nezbytném, ktery je bliZze vymezen v § 37 a § 42 zakona.
Jedna se o déti, které nemaji na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo nejsou
hlaseny k pobytu na uzemi po dobu alespont 90 dnli, nezadaji o mezinarodni ochranu, ani
nejsou na tzemi CR svéfeny do néhradni vychovy, tedy déti, které nespliiuji podminky § 2

4 Povinnost statu poskytnout socialné-pravni ochranu viem détem bez rozdilu vychazi piimo z Umluvy o
pravech ditéte, ktera ve svém clanku 2 zavazuje smluvni strany respektovat a zabezpecovat prava stanovena
touto Umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikei bez jakékoliv diskriminace.

45 Prestoze pocty zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, které byly podany nezletilymi bez doprovodu, se
kaZdym rokem sniZuji, téchto déti neni malo. V roce 1999 se jednalo o 329 déti, v roce 2003 o 194 déti, v roce
2007 0 51 déti, a vroce 2008 “pouze” 0 34 déti. Tyto tidaje jsou prevzaty ze statistik zverejnénych Ministerstvem
vnitra CR, odborem azylové a migracni politiky, dostupné na www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-
983545.aspx

46 § 87 odst. 1 zakona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky stanovi ,cizinec mladsi 18 let
svéreny do ndhradni vychovy rozhodnutim prislusného orgdnu je oprdvnén trvale pobyvat na tizemi, je-li alespon
jedna fyzickd osoba, jiZ je cizinec svéren, prihldSena k trvalému pobytu na tizemi nebo se na tizemi nachdzi ustav, ve
kterém je cizinec umistén”.
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odst. 2 zdkona. Povinnosti organti ve vztahu k témto détem jsou tedy z hlediska rozsahu
poskytované socidlné-pravni ochrany omezenéjsi. I témto détem je ovSem nezbytné zajistit
potiebnou ochranu, pokud se nachazeji na izemi CR bez jakékoliv péce nebo jsou-li jejich
Zivoty nebo priznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny. Téchto déti neni bohuzel malo.
Zpravidla jde o nezletilé cizince bez doprovodu, kteif byli do Ceské republiky protipravné
premisténi a Ziji u nas v ilegalité, déti, které byly zadrZeny Polici CR a nasledné zajistény
v zafizeni pro zajisténi cizincli nebo déti, které na izemi pobyvaji na zakladé turistického viza
¢i vyjezdniho prikazu.

Zakon v ustanoveni § 6 dale specifikuje situace a okolnosti, za nichZ se détem socialné-
pravni ochrana poskytuje a vymezuje okruh déti, na které se tato ochrana predevsim
zaméruje. VycCet déti, které patfi do tohoto okruhu, je pouze demonstrativni a umoziuje
aplikaci zakona i na dalSi kategorie déti. V ramci zakonného vyctu jsou vyslovné uvedeny déti,
jejichZz rodic¢e zemfeli, neplni povinnosti nebo nevykonavaji ¢i zneuZzivaji prava plynouci
z jejich rodiCovské zodpovédnosti. Jsou to i déti zneuZivané, zanedbavané a tyrané. Jednou
z kategorii, na kterou se zakon explicitné zaméruje, jsou i ,deéti, které jsou zZadateli o azyl
odloucenymi od svych rodict, popripadé jinych osob odpovédnych za jejich vychovu.*” Nezbyva
nez shrnout, 7Ze mezi vyse uvedené kategorie déti, na které se socialné-pravni ochrana
predevsim zaméruje, nezletili bez doprovodu bezpochyby patfi, a to bez ohledu na jejich
pobytovy status.

2.3. OPATRENI SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY

Nez pristoupim k vymezeni klicovych opatieni socialné-pravni ochrany nezletilych cizincti
bez doprovodu, je nutné zamyslet se nad tim, jak se tyto déti na tizemi Ceské republiky
dostavaji.

Velkou skupinu nezletilych bez doprovodu tvofi nezletili Zadatelé o udéleni mezinarodni
ochrany. Podle zdkona o azylu lze ucinit prohldSeni o mezinarodni ochrané predevsim
v piijimacim stiedisku nebo v zaiizeni pro zajisténi cizincti.*8 V Ceské republice jsou dvé
prijimaci stirediska, v obci Vysni Lhoty a v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté Praha
- Ruzyné. Statistiky ukazuji, Ze vétSina téchto déti projevi umysl pozadat o mezinarodni
ochranu v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSté. 4 Tyto déti zpravidla prileti
v doprovodu pievadécti, ti je vSak bezprostiedné po priletu zanechaji svému osudu, bez

47§ 6 odst. 1 pism. h) zakona. Tato kategorie se do zdkona dostala novelou ¢. 234/2006 Sb., s G¢innosti od 1. 6.
2006. Diivodova zprava k explicitnimu zatrazeni této kategorie pouze uvadi, cit.: ,Do kategorie ohrozZenych déti je
nutné rovnéz zaradit déti, které jsou Zadateli o azyl odloucenymi od svych rodici.”

48 Ve smyslu § 3a zakona €. 325/1999 Sb,, 0 azylu je cizinec opravnén ucinit prohlaseni o mezinarodni ochrané a)
Policii CR (na hrani¢nim piechodu, v pfijimacim stiedisku, na oblastnim reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni
policie za podminKky, Ze se dostavil dobrovolné, anebo v zafizeni pro zajisténi cizincd) b) Ministerstvu - odboru
azylové a migra¢ni politiky MV CR (pokud je hospitalizovan ve zdravotnickém zafizeni nebo vykonava vazbu
anebo trest odnéti svobody)

49 K dispozici na www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-983545.aspx
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dokladi a s poucenim, Ze v ptipadé, kdy je bude kontaktovat Policie CR, majf trvat na tom, Ze
chtéji zadat o azyl. Pripady déti, které by sviij imysl projevily v prijimacim stredisku ve
Vysnich Lhotach, jsou velmi ojedinélé, ovSem i takové se objevuiji.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, prohlaseni o imyslu pozadat o udéleni mezinarodni ochrany lze
ucinit rovnéz v zarizeni pro zajisténi cizincii. Jedna se o zatizeni urcené pro cizince, s nimiz
bylo zahdjeno fizeni o spravnim vyhosSténi nebo ktefi maji byt piedani jinému statu na
zakladé readmisnich dohod. U¢elem zajisténi je predevsim realizace rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, tedy ukonceni pobytu a deportace cizince z izemi CR. Vzhledem k tomu, Ze zakon o
pobytu cizincli povazuje za plné zptsobilé k pravnim tkonim vSechny cizince starsi 15 let,
jsou do tohoto zarizeni umistovani rovnéz nezletilf bez doprovodu.>® Do roku 2007 v tomto
zarizeni zadalo o mezinarodni ochranu nejvice déti. Divodem byly opét informace, které tyto
déti ziskaly vramci ,pievadéc¢ského balicku® pro pripad, Ze by byly Policii CR zadrZeny a
zajistény.

Druhou skupinu nezletilych bez doprovodu predstavuji déti, které pobyvaji na tizem{ Ceské
republiky nelegalné. Zpravidla se jedna o déti ulice, obchodované déti, ale také déti, které se
pokusily o nezakonné prekroceni statnich hranic. Byva pravidlem, Ze tyto déti jsou zadrzeny
Policii CR, ktera bud’ rozhodne o jejich zaji$téni v zafizeni pro zajisténi cizincll za Gcelem
jejich deportace z izemi Ceské republiky, nebo je preda do péce tstavniho zaiizeni. Ktery
postup bude zvolen, zavisi na véku nezletilého cizince bez doprovodu, tedy na tom, zda jde o
nezletilého starsiho ¢i mladsiho 15 let.

Posledni skupinu reprezentuji déti, které na tizemi CR pficestovaly spole¢né se svymi rodici,
pobyvaji u nas na zdkladé udélenych dlouhodobych ¢i trvalych viz a pobytt, ovSem v dtsledku
umrti rodicti, nebo proto, Ze je rodice opustili, se na tizemi ocitnou bez péce priméiené jejich
véku.>1

2.3.1. Oznamovdni skutecnosti nezbytnych pro poskytovani socidlné-prdvni
ochrany

Zakladnim predpokladem vcasného a tucinného poskytnuti socidlné-pravni ochrany
nezletilému bez doprovodu je, Ze se prisluSny organ socialné-pravni ochrany déti o tomto
nezletilém viibec dozvi. Pravni rad proto obsahuje mechanismus oznamovacich prav a
povinnosti, jejichZ spolenym tcelem je zajistit dostatecné a véasné informace o tom, Ze se na
tizemi CR nachazi nezletild osoba bez doprovodu. Tato oznamovaci prava a povinnosti
vyplyvaji jak ze zadkona o socidlné-pravni ochrané déti, tak i z fady jinych pravnich predpisii.

50 § 178 zakona ¢. 326/1999, o pobytu cizincl na izemi CR, v platném znéni

51 Srov.: Kopuletd, G., Novakova, P.: Nezletili bez doprovodu, Postaveni nezletilych zadatelii o azyl a nezletilych
cizincfi bez doprovodu zakonnych zastupct na izemi Ceské republiky, Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2005;
Kopuleta, G., Gotteltova, K.: Situation of Unaccompanied Minors in the Czech Republic, Monitoring Report for the
period of September 2003 - June 2004, Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2004 (dostupné na www.opu.cz );
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Zakon o socialné-pravni ochrané déti upravuje v § 10 odst. 4 obecnou oznamovaci povinnost
pro statni organy, povéiené osoby, Skoly, Skolska a zdravotnicka zatizeni, poptipadé dalsi
zarizeni urCena pro déti. Tyto subjekty jsou povinny oznamit obecnimu uradu obce
s rozsifenou ptisobnosti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze jde o déti, na které se socialné-
pravni ochrana zejména zaméruje (ve smyslu § 6 odst. 1 zakona), a to bez zbytecného odkladu,
kdy se o takové skutecnosti dozvi. V ptipadé nezletilych cizincii bez doprovodu je tedy organ,
ktery prijde s timto ditétem do kontaktu jako prvni, povinen oznamit tuto skutecnost mistné
prisluSnému organu socialné-pravni ochrany déti. V praxi byva timto prvnim organem, s nimz
nezletily ptijde do kontaktu, zpravidla Policie CR, ktera nezletilého zadrzi na tizemi Ceské
republiky, popfipadé odbor azylové a migraéni politiky MV CR.52

2.3.2. Opatrieni na bezprostredni ochranu nezletilych bez doprovodu

Pokud organy socialné-pravni ochrany déti obdrzi informace o tom, Ze se na tizemi Ceské
republiky nachazi nezletily cizinec bez doprovodu, je povinnosti obecnich tGiadl a obecnich
uradu obci s rozsifenou pisobnosti poskytnout témto détem odpovidajici pomoc a ochranu.>3
Obecni urad je predevSim povinen zajistit nezletilému bez doprovodu neodkladnou péci a o
pfijatém opatieni uvédomit obecni ufad obce s rozsirenou ptisobnosti, ktery posoudi, zda
prijaté opatieni je vyhovujici, zda je dité dostatecné ochranéno a zabezpeceno, nebo zda je
treba pristoupit k dalSimu opatteni. Nezbytnymi opatfenimi, ktera by mél obecni tirad obce
srozSifenou ptisobnosti ucinit, jsou zejména podani navrhu na natizeni predbézného
opatieni, podani ndvrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte, podani navrhu na
narizeni ustavni vychovy nebo zprosttedkovani umisténi ditéte do Zarizeni pro déti - cizince
MSMT CR.5*

52 Nelze nez kvitovat, Ze oznamovaci povinnost nebyvé ze strany Policie CR vZdy disledné a v¢as plnéna u
nezletilych bez doprovodu, ktefi se nachazeji v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté Praha- Ruzyné a
nepozédali o udéleni mezindrodni ochrany na tizemi CR. Jedna se ovsem o ojedinélé piipady. Vzhledem k tomu,
Ze se k této problematice vyjadril rovnéZz ombudsman, lze ocekavat zlepSeni pristupu k détem v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti$té Praha-Ruzyné.

53 Ustanoveni § 37 odst. 3 pism. d) zdkona uvadi, Ze jednim z nezbytnych opatteni, kterd by mél organ socialné-
pravni ochrany ucinit je zprostredkovani umisténi ditéte v azylovém zatizeni. Od unora 2005 vSak nezletili bez
doprovodu Zadajici o udéleni mezinarodni ochrany jiZ nejsou umistovani do pobytovych stfedisek MV CR. Na
zékladé soudniho rozhodnuti jsou umistovani do Zafizeni pro déti - cizince MSMT. Zménu v systému piinesla
novela zakona o azylu, ¢. 57/2005 Sb. Podle nového ustanoveni § 81 odst. 2 ,,...nezletild osoba bez doprovodu se
po ukonceni tikonii podle § 46 odst. 1 umistuje na zdklade rozhodnuti soudu do skolského zarizeni pro vykon tstavni
vychovy nebo do péce osoby oznacené v rozhodnuti soudu”,

54 Ustanoveni § 37 odst. 3 zdkona uvadi, Ze jednim z nezbytnych opatfeni, které by mél organ socidlné-pravn{
ochrany ucinit je zprostiedkovat umisténi ditéte v azylovém zarizeni. Od tnora 2005 vSak nezletili bez
doprovodu Zadajici o udéleni mezindrodni ochrany jiZ nejsou umistovani do pobytového strediska MV CR. Na
zékladé soudniho rozhodnuti jsou umistovani do Zaiizeni pro déti - cizince MSMT. Tuto zménu v systému
ptinesla novela zakona o azylu, provedena zakonem ¢. 57/2005 Sb. Podle nového ustanoveni § 81 odst. 2 zadkona
o azylu: ,/../ nezletild osoba bez doprovodu se po ukonceni tikoni podle § 46 odst. 1 umistuje na zdkladé
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a) Navrh na narizeni predbézného opatieni - obecné

V situaci, kdy se dité ocitlo bez jakékoliv péce, nebo jsou-li jeho Zivot nebo priznivy vyvoj
vazné ohroZeny nebo naruSeny, podavd mistné piislusny obecni trad obce s rozsirenou
plisobnosti navrh soudu na natizeni predbézného opatteni podle § 76a ob¢anského soudniho
radu, které fyzické nebo pravnické osobé ma byt dité odevzdano do péce.>> K rozhodnuti o
navrhu na predbézné opatieni podle § 76a obcanského soudniho radu je piislusny okresni
soud, ktery je mistné prisluSny pro Uzemni obvod navrhovatele. Navrhovatelem je obecni
urad obce srozsifenou pusobnosti, vjehoZ obvodu se ocitl nezletily bez doprovodu bez
jakékoliv péce nebo dité, jehoZ Zivot nebo priznivy vyvoj jsou vazné ohroZeny nebo naruseny.
O ndvrhu musi soud rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji do 24 hodin poté, co byl ndvrh
podan. Naridi-li soud predbéZnym opatienim, aby dité bylo odevzdano do péce osoby, kterou
v usneseni oznaci, postara se i to, aby toto rozhodnuti bylo také bezodkladné vykonano. Je
tedy plné v kompetenci soudu zajistit vykon predbézného opatieni a soud je za jeho vykon
odpovédny (dalsi statni organy poskytuji soudu pouze soucinnost).>¢ Piedbézné opatteni trva
po dobu jednoho mésice od jeho vykonatelnosti s moznosti jeho prodlouzeni. Predbéznym
rozhodnutim jsou v$ak vztahy nezletilych bez doprovodu upraveny pouze provizorné. Po
vydani predbézného opatreni je proto tieba podat navrh na kone¢né rozhodnuti ve véci, jimz
je v piipadé nezletilych bez doprovodu zpravidla navrh na natizeni tstavni vychovy.

b) Ndvrh na narizeni predbézného opatieni u nezletilych bez doprovodu

Zakon o azylu vyslovné stanovi, Ze nezletilé osoby bez doprovodu, které podaly Zadost o
udéleni mezinarodni ochrany, se po opatfenich v prijimacim stredisku umisti na zakladé
rozhodnuti soudu do Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo do péce osoby
oznacené v rozhodnuti soudu.5? Jestlize tedy zZadost podal nezletily bez doprovodu, odbor
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR tuto skute¢nost ozndmi piislu$nému
organu socialné-pravni ochrany déti, ktery poda navrh soudu na narizeni predbéZzného
opatfeni podle § 76a obcanského soudniho fadu. Zakon o pobytu cizincli podobné ustanoveni
neobsahuje. Nicméné i u nezletilych bez doprovodu, ktef{ byli zajiSténi v zatizeni pro zajisténi
cizincl se postupuje obdobné. V pripadé, Ze se policii nepodari v pribéhu zakonné 90 denni
Ihiity deportovat nezletilého cizince bez doprovodu zuzemi CR, oznamuje policie tuto
skutecnost prislusSnému orgdnu socialné-pravni ochrany spolec¢né s urcenim dne, kdy ma byt
nezletily propustén. Propusténim z ptijimaciho stfediska ¢i zarizeni pro zajiSténi cizincl se
nezletily bez doprovodu dostava do situace, kdy hrozi, Ze se na tizemi Ceské republiky ocitne

rozhodnuti soudu do skolského zarizeni pro vykon tstavni vychovy nebo do péce osoby oznacené v rozhodnuti
soudu”.

55 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni ad, v platném znéni.

56 Soud v soucinnosti s obecnim Gfadem obce s rozsifenou plisobnosti a dalSimi statnimi organy nezletilé dité

ptfeda do péce osoby, kterd je urcena v predbéZném opatieni. PredbéZné opatieni trva po dobu jednoho mésice
od jeho vykonatelnosti.

57§ 81 odst. 2 véta druhd zdkona ¢. 325/1999 Sb., o0 azylu, v platném znéni.
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bez jakékoliv péce a existuje realné nebezpeci, Ze jeho Zivot a ptiznivy vyvoj budou vazné
ohroZeny. Diivod pro podani ndvrhu na narizeni piredbézného opatreni je tedy dan vzdy.
V této souvislosti je ovSem nutné upozornit na to, Ze organy socialné-pravni ochrany déti
navrhuji témeér bezvyjimecné, aby nezletili bez doprovodu byli svéreni do péce tstavniho
zatizeni uréeného vyluéné pro déti - cizince, jim? je ZaFizeni pro déti - cizince MSMT.58

c) Ndvrh na narizeni ustavni vychovy

Zaklady institutu ustavni vychovy jako jedné z forem nahradni vychovy jsou sice zaloZeny
zakonem o rodiné, ale konkrétni Uprava jejiho vykonu je obsazena v dalSich pravnich
predpisech.’® K natizen{ ustavni vychovy a k podani ndvrhu organem socialné-pravni ochrany
podle § 81 obcanského soudniho radu se pristupuje tehdy, jestlize je vychova ditéte vazné
ohroZena nebo narusena, nebo pokud ze zavaznych diivodi nemohou rodice vychovu ditéte
zabezpe(it.t? Vzhledem k tomu, Ze u vétSiny nezletilych bez doprovodu se nepodari zjistit
pobyt rodici €i jinych zakonnych zastupci a realizovat spojeni ditéte s rodinou, byva narizeni
ustavni vychovy pravidlem. Pfed nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda
vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péci, tj. svérenim ditéte do péce jiné fyzické
osoby nez rodice, do péstounské péce nebo do osvojeni, nebo rodinnou péci v zarizeni pro
déti vyZadujici okamzitou pomoc. Rozhodnuti soudu o svéreni nezletilého bez doprovodu do
nékteré z vySe uvedenych forem nahradni rodinné péce vsak byvaji vyjimecna. Diivody jsou
samozi'ejmé riizné, jednim z nich je i skute¢nost, Ze od roku 2004 v Ceské republice funguje
$kolské zafizeni pro vykon tstavni vychovy tzv. Zarizeni pro déti - cizince MSMT, které je
urceno vyluéné pro nezletilé cizince, ktefi se nachazi na tizemi Ceské republiky.

58Zai{zeni pro déti-cizince MSMT CR je zafizenim Gistavni vychovy a je uréeno vylu¢né pro nezletilé cizince. Svou
¢innost zahdjilo v ¢ervnu 2004 (od 15. cervna 2004 zacal fungovat Diagnosticky ustav pro déti - cizince v Praze
na Héjich a nasledné v zari 2004 i Détskou domov se Skolou a Vychovny ustav pro déti - cizince ve Vestci u
Ptibrami). Fungovani tohoto zafizeni je upraveno zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu dstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich, a provadéci
vyhlaskou ¢. 334/2003 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve
Skolskych zarizenich. PéCe v Zarizeni pro déti - cizince odpovida péci poskytované ceskym détem v obdobnych
zafizenich s nékterymi sluzbami navic, jako je naptiklad vyuzivani sluzeb tlumoc¢nikii nebo zvySeny pocet
vyuc€ovacich hodin ¢eského jazyka. Do tohoto zafizeni jsou diive ¢i pozdéji umistovani vSichni nezletili cizinci
bez doprovodu, ktei{ se nachazeji na izemi CR (tzn. nezletili Zadatelé o mezinarodni ochranu bez doprovodu
i nezletili cizinci, ktefi neZadaji o udéleni ochranného statusu). Jen pro tplnost dodavam, Ze do Zarizeni pro déti-
cizince jsou umistovani rovnéz nezletili cizinci, ktei{ sice maji zakonné zastupce na tizemi Ceské republiky, ale ti
se o né momentalné nemohou, nechtéji nebo neuméji fadné starat (jedna se napft. o pripady, kdy je rodi¢
ve vazbé, ve vykonu trestu nebo v nemocnici).

59 Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich; provadéci vyhlaska ¢. 334/2003 Sh., kterou se upravuji
podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich.

60 § 46 zdkona ¢. 94/1963 Sb., 0 rodiné, v platném znéni.
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2.3.3. Vyhleddvdni rodinnych prislusnikii

Jednou z povinnosti organt socidlné-pravni ochrany déti (obecniho tiadu obce s rozsirenou
plisobnosti) je uvédomit o skutecnosti, Ze se na tizemi Ceské republiky nachaz{ nezletily bez
doprovodu zastupitelsky diad statu, jehoz je dité obanem a projednat s nim zpilisob spojeni
ditéte s rodici nebo jinymi osobami za dité odpovédnymi. Ptipadd, kdy se ve spolupraci se
zastupitelskym uradem podari navratit nezletilého bez doprovodu zpét do zemé jeho plivodu
je bohuzel velmi malo, a jejich Uspésné reSeni je velmi zdlouhavé. VySe uvedeny postup je
ovéem vyloucen v pfipadé téch nezletilych bez doprovodu, kteff na tizemi CR podali Zadost o
udéleni mezinarodni ochrany. Této specifické skupiné nezletilych bez doprovodu totiz nalezi
podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (1951) zvla$tni ochrana, zejména pred vlastnim
zastupitelskym Gradem a jinymi statnimi organy. V jejich piipadé tedy neni mozné oznamovat
nebo poskytovat statnim organtim zemé ptivodu jakékoliv informace o ditéti.6!

Vyznamnou roli pfi vyhledavani rodinnych prislusnikd by mél hrat rovnéz Uiad pro
mezindrodnépravni ochranu déti. Novelou zakona o socialné pravni ochrané déti z roku 2005
(provedena zakonem & 57/2005 Sb.) byla rozsitena ¢innost Utadu o povinnost pomahat pti
patrani po rodicich ditéte, které podalo Zadost o udéleni mezinarodni ochrany, kterému byl
udélen azyl nebo doplitkova ochrana a na tizemi Ceské republiky se nachazi bez doprovodu
osoby starsi 18 let, ktera za dité odpovida.62 Bohuzel doposud Utad pro mezinarodnépravni

V.7 v

ochranu déti Zadny takovyto pripad v praxi neresil.63

Vyhledavani rodinnych prislusnikt ditéte velmi uzce souvisi s problematikou jejich
»havraceni do zemé plivodu“. Diive, nez bude nezletily bez doprovodu navracen do zemé
ptivodu, méla by byt ucinéna nasledujici opatieni. Predevsim by mélo byt zjisténo, zda
v pripadé jeho navratu existuje osoba, ktera je schopna a ochotna prevzit zodpovédnost za
dité a poskytnout mu vhodnou ochranu a péci (rodice, jini ptibuzni, vladni organizace nebo
organizace poskytujici péci détem), a jeSté pred jeho ndvratem zprostiedkovat kontakt
s takovouto osobou. Pokud takovato osoba neexistuje, nelze navrat do zemé pilivodu
povazovat za opatieni sledujici nejlepsi zajem ditéte. Dale je nutné ovérit, zda vhodnost
slouceni ditéte s rodinou nezpochybiiuji zdvazné okolnosti, jako jsou zejména opodstatnéna
obvinéni ze sexudlniho zneuzivani. Détské obéti obchodu s lidmi by nikdy nemély byt vraceny
do zemé pilivodu bez disledného posouzeni jejich rodinného zazemi a zvazeni potencialniho
rizika odplaty nebo opétovného vystaveni obchodu s lidmi. V neposledni radé je nutné ovérit,
zda navrat ditéte do zemé plivodu je bezpeCny, vCetné zvazeni rizika pronasledovani, zapojeni
do ozbrojeného konfliktu, nasili ¢i zneuZzivani a mozného vykoristovani. V ptripad€, Ze neni

61 Dhvérny postup prti zjistovani vSech informaci vztahujicich se k zadosti cizinci o poskytnuti mezinarodni
ochrany je zakladnim principem mezinarodn{ ochrany uprchliki, ktery je stanoven naptiklad i v ¢l. 19 odst. 3
Smérnice 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujici minimalni pozadavky pro prijimani Zadatelt o azyl

62 Srov. § 35 odst. 2 pism. j) zdkona ¢. 359/1999 Sb.,, o socialné pravni ochrané déti; tato iprava reaguje na cl. 19
odst. 3 Smérnice 2003/9/ES, ktery ¢lenskym statim EU uklada, aby se v nejlepSim zajmu nezletilé osoby bez
doprovodu vynasnazily nalézt ¢leny rodiny, co nejdiive ti bude mozné.

63 Vyhledavani rodinnych prislusnikii nezletilych bez doprovodu, ktefi zadaji o udéleni mezinarodni ochrany je
upraveno rovnéz v zakoné o azylu. Podle § 88b je nutné pii vyhledavani rodinnych prislusniki ditéte postupovat
tak (ddvérnym zplisobem), aby nebyl ohrozen Zivot a svoboda ditéte a jeho rodiny, a to zejména v zemi jeho
plvodu.
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v nejlepsim zdjmu navratit dité do zemé plivodu, vznikd otazka, zda jsou staty povinny
postarat se o tyto nezletilé cizince. Sohledem na mezindrodnépravni zavazky musime
konstatovat, Ze existuje povinnost statii zabezpecit témto détem zvlastni péci, odpovidajici
ochranu a pomoc. Tento zavazek vyplyva predevsim z ¢lanku 2 Umluvy o pravech ditéte
stanovujici, Ze smluvni strany Umluvy jsou povinny ,respektovat a zabezpecit prdva stanovend
touto Umluvou kaZdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace
/.../" jakoz i evropskych instrumentt, o nichZ jsem hovorila vyse.

2.3.4. Opatrovnictvi

Nezletilf cizinci, ktefi do Ceské republiky prichazeji bez doprovodu dospélé osoby, musi celit
hned nékolika problémlm. VétSina z nich prichazi z jiného socidlniho a kulturniho prostiedi.
Vedle pochopitelnych jazykovych problémi je jejich postaveni ztézovano i tim, Ze jsou vazani
na plivodni kulturn{ identitu a ocitaji se v Zivotni nejistoté. Predevsim je to ale fakt, Ze jsou bez
ochrany svych rodict ¢i jinych zadkonnych zdastupcti, nasledkem cehoZz trpi psychicky i
socidlné. Jedna znejdllezitéjSich cest kzajisténi nejlepSich zajmt ditéte je ustanoveni
opatrovnika, ktery fakticky prebira odpovédnost za dité v pripadé absence rodicli. Tato osoba
by bez ohledu na své pravni postaveni méla zajistit, aby rozhodnuti tykajici se budoucnosti
ditéte byla vjeho nejlepsSim zajmu. Tento obecné prijimany princip je vyjadien v mnoha
mezinarodnich a evropskych instrumentech na ochranu prav déti.®* Jejich spolecnym znakem
je dlraz kladeny na nutnost zajistit nezletilym osobam bez doprovodu zastoupeni, a to
urychlené po jejich piichodu do prijimaciho statu. Urceni zpisobdi, jak toto zajistit, je vSak
ponechano jednotlivym statiim.6> Pravni Gprava institutu opatrovnictvi je v nasem pravnim
radu zakotvena v nasledujicich pravnich predpisech: zak. ¢. 99/1963 Sb., obcansky zakonik,
zak. ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, zak. ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, zak. ¢.
325/1999 Sb., 0 azylu a zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist.

a) Obecna tiprava v pripadé nezletilych bez doprovodu

Ustanoveni § 83 zakona o rodiné obsahuje demonstrativni vycet pripadd, kdy je nutné, aby
byl ditéti ustanoven opatrovnik.66 Kromé piipadd, které zakon o rodiné predvida a primo

64 Srov.: Rezoluce Rady EU o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou prislusniky tietich zemi z roku 1997;
Rezoluce Vyboru ministri o nezletilych bez doprovodu zroku 1997; UHCR: Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, Geneva, Feb. 1997; UNHCR and
International Save the Children Aliance in Europe: Separated Children in Europe Programme - Statement of
Good Praktice, Dec. 1999 aj.

65 Srov. napf. ¢l. 19 odst. 1 Smérnice 2003/9/EC, které se promitlo i do platné pravni tpravy postaveni
nezletilych Zadatelli o azyl bez doprovodu v CR. Smérnice uklada ¢lenskym statim co nejdfive podniknout
opatteni, aby zajistily potfebné zastoupeni nezletilych osob bez doprovodu na zakladé zakonného porucnictvi
nebo v ptipadé potieby v podobé zastoupeni nékterou pecujici organizaci, nebo v podobé jakéhokoli jiného
ptisluSného zastoupeni.

66 § 83 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné (1) ,Vedle pripadu stietu zdjmii zdkonnych zdstupcii a ditéte nebo mezi
détmi tychZ rodici navzdjem (§ 37 odst. 1), ohroZeni majetkovych zdjmu ditéte (§ 37b), omezeni rodicovské
zodpovédnosti (§ 44 odst. 2) a T'izeni o osvojeni (§ 68b), ustanovi soud opatrovnika tézZ v pripadech, kdy je to v zdjmu
ditéte z jinych diivodii treba.”(2) ,V takovych pripadech Ize ustanovit opatrovnikem i orgdn socidlné-prdvni ochrany
deti.”
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upravuje, mohou nastat i jiné situace, kdy musi byt dité zastoupeno opatrovnikem, nebot je to
poti‘ebné z hlediska ochrany jeho prav. Takova situace samoziejmé nastane i v okamziku, kdy
se na tzemi CR nachazi nezletily cizinec bez doprovodu svych zakonnych zistupcd.
Opatrovnikem miZze byt ustanovena fyzicka osoba, ktera ma zakonem stanovené predpoklady,
ktera je pro vykon funkce vhodna svymi osobnimi kvalitami, a ktera s ustanovenim do funkce
opatrovnika souhlasi. VétSinou jde o osobu blizkou ditéti (pribuzného), ktera se nachazi na
tizemi CR a je schopna se o dité postarat namisto jeho rodi¢d. Neni-li takové vhodné fyzické
osoby, ustanovi soud vhodnou instituci, zpravidla organ socialné-pravni ochrany déti.
Opatrovnikem vSak miiZze byt ustanoven napfiiklad i reditel zatizeni, v némz je dité umisténo,
popft. jiny povéreny pracovnik tohoto zafizeni. Pro soud je podstatné zjiSténi odbornych
znalosti a zpusobilosti této osoby funkci opatrovnika vykonavat, jakoZ i ochota funkci
opatrovnika pievzit.6” Rozsah prav a povinnosti opatrovnika vymezuji soudy z hlediska tucelu,
pro ktery byl opatrovnik ustanoven, aby ochrana zajmu nezletilého byla plné zajisténa. 68
PrestoZe by soudy méli rozsah prav a povinnosti opatrovnika vymezit, v praxi tak v pripadé
opatrovnikii pro pobyt necini. Z podstaty tohoto institutu vyplyva, ze by opatrovnictvi pro
pobyt mélo zahrnovat veskerou oblast pomoci, od pomoci tykajici se pobytového statutu,
vytizeni naroki na prislusné davky, pres pomoc souvisejici se Skolou nebo praci. Neni vsak
snadné tuto funkci ,ikonové" presné vymezit, jak bude pribliZzeno dale.

b) Specifickd uiprava opatrovnictvi v pripadé nezletilych zadatelii o azyl bez
doprovodu

Zakon o azylu obsahuje zvlastni Gpravu tykajici se ustanovovani opatrovnika nezletilym
7adatelim o mezinarodni ochranu, ktefi se nachazeji na tzemi CR bez doprovodu svého
zakonného zastupce.®® Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky, jako spravni
organ rozhodujici o udéleni ¢ neudéleni mezinarodni ochrany v CR, ustanovuje nezletilému
zadateli bez doprovodu pro potteby Fizeni opatrovnika. Tento opatrovnik pro rizeni se vsak
ustanovuje pouze na piechodnou dobu a jeho vyznam spociva predevSim v zastupovani
nezletilého pii nabirani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Jeho funkce kon¢i v okamziku
pravomocného usneseni okresniho soudu, na zdkladé kterého byl ustanoven opatrovnik pro
pobyt. Ve smyslu ustanoveni § 89 zakona o azylu je totiZ nutné k ochrané prav a pravem
chranénych zajmé nezletilého bez doprovodu spojenych sjeho pobytem na tizemi CR
ustanovit na zakladé soudniho rozhodnuti opatrovnika pro pobyt.”? Tento opatrovnik pro
pobyt nasledné prebird funkce v azylovém fizeni, mezi které patii zastupovani nezletilého
v priibéhu spravniho Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v CR. Opatrovnik se ti¢astn{ viech
pravnich aktd, pohovort a predavani rozhodnuti tykajicich se nezletilého.”! Opatrovnikem

67 Organ socialné-pravni ochrany déti je povinen funkci opatrovnika prevzit na zakladé ustanoveni § 17 pism. a)
zak. €. 359/1999 Sb.,, 0 socialné-pravni ochrané déti.

68 § 84 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, v platném znéni

69 Podle ustanoveni § 92 zakona o azylu se za zpisobilého k pravnim tkonlim povazuje cizinec ode dne, kdy
dosahl véku 18 let. NemiiZe-li jednat samostatné, je mu ustanoven opatrovnik.

70 Podle dpravy platné do roku 2004 byl nezletilému Zadateli o azyl bez doprovodu ustanoven opatrovnik pro
Fizeni a zaroven opatrovnik pro pobyt a tito dva opatrovnici vykonavali své funkce soucasné

71§ 89 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu: (1), Je-li Zadatelem o udéleni azylu nezletild osoba bez doprovodu, je ji

soudem k ochrané jejich prdv a prdvem chrdnénych zdjmii spojenych s pobytem na tizemi ustanoven opatrovnik

(o P ORGANIZACE NOrway eea ’§-¢ nadace rozvoje
Efsgc:a-’:g; g an tS # g an tS m,m obéanské spoleénosti

Iceland liechtenstein norway



muZe byt ustanoven pribuzny nezletilého (napt. sourozenec, babicka, stryc atd.) nebo jiny
jeho blizky, se kterym do CR ptisel, pokud je zde oboustranny zajem, tedy dité se svéienim do
péce této osoby souhlasi a respektuje ji a osoba blizka chce a je schopna se o dité postarat.
Pokud neni takova osoba, je zpravidla do funkce opatrovnika ustanoven organ socialné-pravni
ochrany déti. Jeho ukolem by mél byt dohled a zastupovani nezletilého zejména po
pravomocném ukonceni rizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

Je diilezZité si uvédomit, Ze na postup soudu pri ustanoveni opatrovnika nezletilému Zadateli o
azyl bez doprovodu zakonného zastupce se nepouziji prislusna ustanoveni zakona ¢. 97/1963
Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.’? Vzhledem ktomu, Ze tento zakon
hovoii pouze obecné o nezletilych cizincich, aniZz by jakkoli rozliSoval, jaké je jejich
momentalni pravni postaveni, nelze vyloucit situaci, kdy soudy budou aplikovat uvedené
postupy i v piipadé Zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany. Z hlediska ochrany Zadatell o
mezinarodni ochranu, kdy je povinnosti Ceské republiky chréanit informace o azylantech i o
zadatelich pied tfetimi osobami, zejména pak pred statnimi organy jejich domovskych statd,
dostava se tento postup pri ustanovovani opatrovnikii soudem do rozporu s principy
vyplyvajicimi zejména z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a zjejtho New
Yorského protokolu z roku 1976, pirestoze tato povinnost v danych dokumentech, kterymi je
CR vazana, neni vyslovné uvedena.

c) Specifickd uprava opatrovnictvi v pripadé nezletilych bez doprovodu
zajisténych v zarizenich pro zajisténi cizincii

Zvlastni dpravu tykajici se ustanovovani opatrovnika nezletilym bez doprovodu obsahuje
rovnéz zakon o pobytu cizincli v souvislosti se zajiStovanim nezletilych bez doprovodu
v zatizenich pro zajisténi cizinci, za GcCelem realizace spravniho vyhosténi (tedy deportace
z Uzemi) nebo jejich predani na zakladé readmisnich dohod.”3

podle zvldstniho prdvniho predpisu”.. S ohledem na ochranu nezletilé osoby bez doprovodu stanovi soud na podnét
ministerstva opatrovnika bezodkladné predbéznym opatrenim. Na fizeni o ustanoveni opatrovnika se nevztahuje
zvldstni prdvni predpis (2) ,Funkci opatrovnika vykondvd zletily pribuzny nezletilé osoby bez doprovodu zdrZujici se
na tzemi; neni-li takové osoby nebo nelze-li funkci opatrovnika takovou osobu poverit, vykondvd funkci opatrovnika
jind vhodnad fyzickd nebo prdvnickd osoba anebo obecni tirad obce s rozsirenou piisobnosti podle mista, kde je
nezletild osoba bez doprovodu hldSena k pobytu. Plisobnost stanovend krajskému tradu a obecnimu tiradu obce s
rozsitenou plisobnosti podle tohoto zdkona je vykonem prenesené piisobnosti.”

72 Konkrétné se nepouziji ustanoveni § 28 a § 39 odst. 3 tohoto zakona: § 28: ,Podminky vzniku a zdniku
opatrovnictvi nad nezletilymi se ridi prdvnim Fddem stdtu, jehoZ je nezletily prisluSnikem. Opatrovnickd péce se tykd
zdsadné nezletilého a jeho majetku, necht je jeho majetek kdekoli; § 39 odst. 3: ,Ve vécech nezletilych cizinct
Zijicich na tizemi CR ucinf ¢esky soud jen opatieni nutnd k ochrané jejich osob a majetku a vyrozumi o tom orgdn
jejich domovského stdtu. Kdyby orgdn domovského stdtu poméry nezletilého v primérené dobé neupravil, ucini tak
Ceskoslovensky soud.”

73Srov. § 124 zakona o pobytu cizincl: ,(1) Policie je oprdvnéna zajistit cizince starsiho 15 let, jemuZ bylo
doruceno sdéleni o zahdjeni rizeni o sprdvnim vyhosténi nebo o jehoZ sprdvnim vyhosténi jiZ bylo pravomocné
rozhodnuto, je-1i nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost stdtu, zdvaznym zptisobem narusit verejny porddek nebo
marit anebo ztéZovat vykon rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, zejména je-li zjisténo, Ze cizinec: a) se dopustil
jedndni uvedeného v § 119 odst. 1 pism. a) nebo pism. b) bodu 6 anebo 7, b) je evidovdn v evidenci nezddoucich osob

(o P ORGANIZACE NOrway eea ’g-‘ nadace rozvoje
Efsgc:a-’:g; g an tS # g an tS /nm obéanské spoleénosti

Iceland liechtensteln norway



Podle § 124 odst. 4 zakona ,je-li zajiSténym nezletily cizinec bez doprovodu, ustanovi mu policie
opatrovnika. Policie o ustanoveni opatrovnika nezletilého cizince bez doprovodu neprodlené
vyrozumi a pouci jej o tikolech opatrovnika“. Rovnéz tento opatrovnik se ustanovuje pouze na
prechodnou dobu a jeho vyznam spociva piredevsim v zastupovani nezletilého béhem jeho
zajisténi v detencnim zarizeni. Mezi Ukoly, které zadkon vyslovné zmiiuje, patii podavani
navrhi na soudni prezkum zakonnosti zajisténi.’*Z dikce zakona nevyplyva, kdo by mél
funkci opatrovnika vykonavat, zda organy socialné-pravni ochrany déti, neziskové organizace
nebo fyzické osoby.

V této souvislosti je vSak tieba poukdzat na skuteCnost, Ze prestoze ma policie ze zdkona
povinnost ustanovit zajiSténému nezletilému opatrovnika, zdkon nestanovi zadnou lhtitu, kdy
tak ma ucinit. Je tedy zcela na uvazeni policie, po jak dlouhé dobé zajisténi opatrovnika
nezletilému ustanovi. DalSim nedostatkem pravni upravy je, Ze povinnost ustanovit
opatrovnika policii vznika aZ v okamziku, kdy dojde k zajiSténi cizince, a nikoli v okamziku,
kdy je zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi, popf. i vydano rozhodnuti. Tim vznika nikoli
bezvyznamna casova prodleva. V okamziku zahdajeni fizeni o spravnim vyhoSténi totiz
nezletily bez doprovodu neni zastoupen Zadnym opatrovnikem a nebyva vyjimecné, Ze
podepisuje dokumenty (jako je vzdani se prava na odvolani proti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi), které pro néj mohou mit do budoucna fatalni vyznam. Nabizi se proto otazka jaky
je smysl institutu opatrovnika, pokud se jeho funkce v mnoha pripadech omezi pouze na
moznost podat navrh na prezkum zakonnosti zajiSténi (zejm. v pripadé, pokud nezletily
podepiSe vzdani se prava na odvolani, nebo pokud marné uplyne lhiita pro podani odvolani
proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Urcité pochybnosti vyvolava dale i fakt, Ze ne vSichni
nezletili, se kterymi je vedeno fizeni o spravnim vyhoSténi, jsou automaticky zajiStovani
v deten¢nim zafizeni. Nezletilym cizincim, kterym bylo uloZeno spravni vyhosténi, aniz by
doslo kjejich zajisténi, policie opatrovnika neustanovi. I nadale tedy urcita c¢ast nezletilych
bez doprovodu nebude mit ustanoveného opatrovnika pro fizeni o vyhosténi, které je vsak
pro fe$eni budouctho pobytu nezletilého na tizem{ CR zcela zdsadn.

d) Shrnuti

Nezbyva nez zamyslet se nad tim, jaké ukoly by mél opatrovnik pro pobyt ve vztahu
k nezletilym bez doprovodu plnit a zda je viibec mozné naplnit poslani opatrovnika v pripadé,
Ze ma prisluSny organ socialné-pravni ochrany na starost celou radu nezletilych. V. mnoha

(§ 154), nebo c) je nezddouct osobou zarazenou do informacniho systému smluvnich stdtu. (2) Cizince Ize z diivodii
uvedenych v odstavci 1 zajistit poté, co mu bylo doruceno pisemné rozhodnuti o zajisténi opatiené odiivodnéenim,
nebo poté, co takové rozhodnuti odmitne prevzit; o odmitnuti prevzit rozhodnuti poridi policie zdznam. Rozhodnuti
nabyvd prdvni moci doruc¢enim nebo odmitnutim cizince rozhodnuti prevzit. (3) Policie zajisti cizince starsiho 15 let,
jemuZ bylo doruceno sdéleni o zahdjeni fizeni o sprdvnim vyhoS$téni, pokud po predchozim pravomocném
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi nebo po ukonceni poskytovdni docCasné ochrany na uzemi podle zvldstniho
prdvniho predpisu3® ve stanovené lhiité z tizemi nevycestoval; to neplati, je-li opoZdéné vycestovdni cizince zjisténo
pri hranicni kontrole pfi jeho vycestovani z tizemi.”

74Srov. § 124 odst. 5 zdkona o pobytu cizincl: ,Zajistény cizinec nebo opatrovnik jménem zajisténého nezletilého
cizince bez doprovodu je oprdvnén podat ndvrh podle zvld$tniho prdvniho predpisu, 17) v némz soud rozhodne o
trvdni zajisténi a naridi propustént, jestlize zdkonné diivody trvdni zajiSténi pominuly”.
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doporucenich se zdlraznuji predevsim nasledujici ikoly, které by méli opatrovnici nezletilych
bez doprovodu plnit: zabezpecit, aby rozhodnuti, kterd se ditéte tykaji, byla v souladu s jeho
zdjmy a pro jeho dobro; zabezpecit, aby se ditéti dostalo ndleZité ochrany, ubytovdni, vzdéldni,
zdravotni péce a jazykové pomoci; zabezpecit ditéti vhodného prdvniho zdstupce v pripadé jeho
Zddosti o azyl; informovat dité a poskytovat mu rady; prispét k reSeni situace ditéte v jeho
nejlepSim zdjmu; zprostredkovat kontakt mezi ditétem a organizacemi, které by mu mohly
pomoci; pokud je to potfebné, obhajovat zdjmy ditéte; zjistit moZnosti vyhleddni rodiny ditéte a
opétovného spojenti s rodinou.”s

Individudlni pristup ke klientlim, jak na néj kladou dliraz mnoha doporuceni, je z hlediska
casovych a kapacitnich diivodii ziejmé jen tézko realizovatelny. Problémem miZe byt rovnéz
fakt, Ze zaméstnanci prislusnych instituci nemaji dostatecné expertni znalosti v oblasti
uprchlické a cizinecké legislativy, a povédomi o uprchlickych otazkach nenf prili§ dostatecné.
Domnivam se vSak, Ze vzijemnd spoluprace mezi nevladnimi organizacemi, organy statni
spravy a jinymi institucemi je cestou k postupnému vytvoreni a zabezpeceni socialné-pravni
ochrany kazdému nezletilému bez doprovodu na tizemi Ceské republiky.

ZARIZENI PRO DETI - CIZINCE MSMT

Zarizeni pro déti-cizince, diagnosticky tstav, détsky domov se skolou, vychovny
tstav, stfedisko vychovné péce, zakladni a prakticka $kola MSMT (dale jen Zatizeni pro déti-
cizince), je Skolskym zarizenim pro vykon ustavni vychovy urCeny détem, které nejsou
obcany Ceské republiky a spliiuji podminky stanovené § 2 odst. 2 a 3 zakona ¢ 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti, v platném znéni.’¢ V praxi to znameng, Ze zarizeni poskytuje
péci nezletilym cizincim bez doprovodu zakonnych zastupci (at uz jsou zadateli o
mezinarodni ochranu, ¢i nikoli) a dale také ostatnim nezletilym cizinctim, jejichz zakonni
zastupci se o né z nejriznéjsich divodii nemohou, nechtéji ¢i neuméji postarat. Zarizeni pro
déti-cizince zajiStuje diagnostickou, vychovné-vzdélavaci, terapeutickou a socidlni cinnost.
Péce jim poskytovana odpovida péci poskytované ¢eskym détem obdobnymi zarizenimi, ale
s nékterymi sluzbami navic, kterymi jsou zejména zvySeny pocet vyucovacich hodin ceského
jazyka a vyuZzivani sluZeb tlumo¢nikii.”? Zatizeni pro déti-cizince bylo administrativné ziizeno
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy jiz ke dni 1. 1. 2003, ale fungovat zacalo az 15.
6. 2004, kdy byl otevien Diagnosticky ustav v Praze. Détsky domov se Skolou a Vychovny
Ustav (oznacované jako Permon), které jsou taktéZ soucasti zarizeni, se nachazi u
obce HfiméZdice v blizkosti Pfibrami, a zacaly fungovat v zari 2004.

Cinnost tohoto Zaiizeni pro déti-cizince se iidi zdkonem ¢& 109/2002 Sb., o vykonu tdstavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve

75 Srov.: UHCR: Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, Feb. 1997; UNHCR and International Save the Children Aliance in Europe: Separated Children in Europe
Programme - Statement of Good Praktice, Dec. 1999.

76 Znéni §2, odst. 2 a 3 zakona ¢. 359/1999 Sb,, jsou uvedeny v kapitole 3.2.2 o socidlné-pravn{ ochrané.

77Srov.: §12 a §13 vyhlasky ¢. 438/206 Sb,, kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné

vychovy ve Skolskych zatizenich
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Skolskych zarizenich, v platném znéni. Dale je upravena vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb., kterou se
upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich.

3.1. VYMEZENI DETI V PECI ZARIZENi PRO DETI-CIZINCE

Jak jiz bylo uvedeno, Zarizeni pro déti-cizince je urceno pro vsechny nezletilé cizince, ktefi se
na tizemi Ceské republiky nachézeji bez doprovodu svych rodici &i jinych zdkonnych zastupct,
ale rovnéz pro nezletilé cizince, kteif sice rodi¢e v Ceské republice maji, ale ti se o né
z riznych diivodli nemohou postarat. Déti jsou do Zarizeni pro déti-cizince umistovany na
zakladé soudniho rozhodnuti o predbéZném opatreni, vydaného na zakladé navrhu podaného
prisluSnym organem socialné-pravni ochrany déti (viz vySe bod 2.3.). Do péce Zarizeni pro
déti-cizince jsou tak drive ¢i pozdéji predani vSichni nezletili cizinci bez doprovodu, at jiz
v Ceské republice pobyvaji legalné ¢i ilegalné. Konkrétné se jedna o nasledujici déti:

»  déti ze zarizeni pro zajisténi cizincu (dale téz ZZC ¢i detencni zatizenf) - konkr. ZZC
Beld-Jezovd, ZZC Postorna.
Problematika zajiStovani cizincli je upravena v zakoné o pobytu cizinci. Podle platné
pravni Upravy miiZe policie zajistit cizince ze dvou dlivodd: za ucelem spravniho
vyhosténi (§ 124), nebo za ucelem jeho piredani podle mezinarodni smlouvy (§ 129).78
Zakon o pobytu cizincli nerozliSuje mezi dospélymi cizinci a mladistvymi cizinci bez
doprovodu starS$imi 15 let. Za zpisobilého k pravnim ukonlim se totiz podle zakona
povazuje kazdy cizince starsi 15 let, ktery je schopen projevit svou vili a samostatné
jednat. Stavajici pravni Uprava tedy opraviiuje cizineckou policii, aby zajistila nezletilého
cizince starsiho 15 let za stejnych zdkonnych podminek jako dospélou osobu (ve smyslu §
124 a § 129).7° PricemZ celkova doba zajiSténi nesmi v pripadé nezletilych bez
doprovodu piresdhnout 90 dnti (u dospélych 180).

Utelem zajisténi je predev$im realizace rozhodnuti o spravnim vyho$téni, tedy ukonéeni
pobytu a deportace cizince z izemi CR. Policie by proto v piipadé nezletilého cizince bez
doprovodu méla ve spolupraci s dal$imi odpovédnymi subjekty predevsSim ovérit, zda
v piipadé jeho navratu existuje osoba, ktera je schopna a ochotna prevzit zodpovédnost
za dité a poskytnout mu vhodnou ochranu a péci (rodice, jini pribuzni, vladni organizace
nebo organizace poskytujici péci détem), a jesté pred jeho navratem zprostredkovat
kontakt s takovouto osobou. Dale ovérit, zda navrat ditéte do zemé ptivodu je bezpecny,

78 Zajisténi cizince je upraveno zejména v ustanovenich § 124 - § 129 zakona o pobytu cizinci. Podle § 124
cizineckého zakona je policie opravnéna zajistit cizince starStho 15 let, jemuZ bylo doruceno sdéleni o zahdjeni
fizeni o spravnim vyhoS$téni, je-li nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, zadvaznym zptisobem narusit
veiejny poradek nebo marit, anebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Policie cizince zajisti,
zejména je-li zjiSténo, Ze se dopustil taxativné uvedeného jednani, které je diivodem ke spravnimu vyhosténi.
Podle § 129 cizineckého zakona je policie opravnéna zajistit na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery
neopravnéné vstoupil nebo pobyval na izemi, za icelem jeho piedani podle mezindrodni smlouvy nebo ptimo
pouZitelného pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi. Zakon stanovi polici jednat tak, aby byl cizince predan
v nejbliz§im moZném terminu ode dne zajiSténi. O zajiSténi cizince rozhoduje organ policie, pricemZ jeho
rozhodnuti nabyva pravni moci dorucenim nebo poté, co cizinec rozhodnuti odmitne pievzit. Po pravni moci
rozhodnuti mize policie cizince zajistit.

79 Nezletili cizinci bez doprovodu mladsi 15 let zajiStovani nejsou. Pouze déti mladsi 15 let, které jsou na tizemi
CR vdoprovodu svych rodi¢i nebo jinych zdkonnych zastupcli, mohou byt zajistény v zaiizeni pro zajisténi
cizincli spolecné s nimi.
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vCetné zvazeni rizika pronasledovani, zapojeni do ozbrojeného konfliktu, nasili ci
zneuzivani a mozného vykoristovani. Tento postup je samoziejmeé vyloucen u nezletilych
bez doprovodu, ktefi v priibéhu svého zajisténi podali Zadost o udéleni mezinarodni
ochrany.80 Z hlediska ochrany Zadatelfi o mezinarodni ochranu je totiZ povinnosti Ceské
republiky chranit informace o azylantech i o Zadatelich pred tfetimi osobami, zejména
pak pied statnimi organy jejich domovskych statd. Neznamena to vsak, ze by prislusné
organy a instituce nemély usilovat a nalezeni rodinnych prislusniki nezletilych bez
doprovodu, ktefi Zadajli o wudéleni mezindrodni = ochrany. Minimalni
sbezpecnostni“ pravidla obsahuje zdkon o azylu, ktery stanovi, Ze pii vyhledavani
rodinnych prislusnika ditéte ,...je nutné postupovat tak (diivérnym zpiisobem), aby nebyl
ohroZen Zivot a svoboda ditéte a jeho rodiny, a to zejména v zemi jeho piivodu“.81

V pripadé, Ze neni v nejlepSim zajmu ditéte navratit jej do zemé ptivodu z vySe uvedenych
dfivodd, nelze rozhodnuti o spravnim vyhosténi realizovat a Ceska republika je povinna
zajistit nezletilému odpovidajici pomoc a ochranu. Nutno podotknout, Ze v drtivé vétSiné
ptipadl se policii nepodari v devadesatidenni lhtité realizovat rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Byva proto pravidlem, Ze pred uplynutim maximalni doby zajiSténi podavaji
prislusné organy socialné-pravni ochrany déti navrh soudu na narizeni predbézného
opatieni a predani ditéte do péce Zarizeni pro déti- cizince. Uvedena praxe se aplikuje
rovnéz u nezletilych bez doprovodu, kteii v pritbéhu svého zajisténi v detencnim zarizeni
podali Zadost o udéleni mezinarodni ochrany. PrestoZze podani Zadosti o mezinarodni
ochranu neni podle zakona o pobytu cizincli diivodem pro ukonceni zajiSténi, nabizi se
nutné nasledujici otazky: (i) je v nejlepSim zajmu ditéte, aby bylo po dobu 90 dnt
zajisténo v zarizeni, kde je omezena jeho svoboda a znacné limitovan vSestranny rozvoj
jeho osobnosti, (ii) pro¢ organy socialné-pravni ochrany déti v pripadé téchto nezletilych
nepristoupi k podani navrhu na natizeni predbézného opatieni bezprostredné poté, co
dité podalo Zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Lze totiZ predpokladat, a nékolikaleta
praxe to jednoznacné potvrzuje, Ze po dobu zajiSténi nebude vydano rozhodnuti o
Zadosti, nepodafi se nalézt Cleny rodiny a dité bude nakonec na zakladé soudniho
rozhodnuti piredano do péce Zarizeni pro déti-cizince. Jednim z argumentl ve prospéch
této praxe mize byt dikce ustanoveni § 76a obcanského soudniho adu, jez stanovi, Ze na
zakladé predbézného opatieni muze byt narizeno, aby dité bylo predano do péce
v usnesen{ oznacené osoby, pokud se ,nezletilé dité ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li
jeho Zivot nebo priznivy vyvoj vdazné ohroZeny nebo naruseny”. Nékdo mlze namitat, Ze
zajisténé dité v detencnim zarizeni neni nikterak ohroZeno na Zivoté, nebot' je mu zde
poskytovana zakladni zdravotni a socidlni pécCe, a Ze k ohrozeni mize fakticky dojit
teprve v okamziku, kdy ma byt ze zarizeni pro zajisténi cizincli propusténo. Je vsak pobyt
ditéte v zafizeni tohoto typu v jeho nejlepsim zajmu, a jaky vliv mtize mit tato skutecnost
na jeho priznivy vyvoj? Odpovédi na podobné otazky by do budoucna mohla prinést
pripadna novela zakona o pobytu cizincii, a to v souvislosti s transpozici navratové
smeérnice, o niZ jsem hovorila vySe (viz. bod 1.2.).

80 Po svém zajisténi v ZZC je cizinec (tedy i nezletily bez doprovodu) opravnén ucinit prohlaseni o mezinarodni
ochrané, toto opravnéni vSak zanika uplynutim 7 dnti ode dne, kdy byl policii informovan o moznosti pozadat o
udéleni mezinarodni ochrany v CR a o déisledcich spojenych s uplynutim této lhiity - srov. § 3b zdkona o azylu.

81 Srov. § 88b zakona o azylu.
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Pokud jde o pobytovy status déti propousténych ze zatizeni pro zajisténi cizinci, které
jsou na zakladé predbézného opatreni predavany do péce Zarizeni pro déti-cizince, témto
nezletilym bez doprovodu udéluje policie tzv. vyjezdni prikaz ve smyslu ustanoveni §
50 zakona o pobytu cizinct.

»  déti z prijimajicich stfedisek pro Zadatele o mezinarodni ochranu

V Ceské republice jsou dvé piijimajici stiediska, v obci Vy$ni Lhoty a v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté Praha - Ruzyné (je urceno pro cizince, ktefi projevi
imysl pozadat o mezinarodni ochranu po pfiletu do Ceské republiky v tranzitnim
prostoru letisté). Hlavnim dkolem pfijimacich stredisek je zajistit ubytovani a zakladni
Zivotni poteby nové piichozim cizincim hledajicim v CR ochranu, a to az do doby
ukonceni zdkladnich vstupnich procedur. Ty se skladaji z identifikacnich wkoni
zamérenych zejména na zjiSténi totoznosti, zahdjeni fizeni o udélend mezinarodni
ochrany odborem azylové a migra¢ni politiky MV CR a zdravotni prohlidky. S vyjimkou
cizincl, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu v zarizeni pro zajisténi cizincli, ma kazdy
Zadatel povinnost prijimacim strediskem projit a setrvat zde po urcitou zakonem
stanovenou dobu. Pokud jde o prijimaci stredisko Vysni Lhoty, jedna se zpravidla o dobu
3 tydnf, v pripadé ptijimaciho stfediska v prostoru mezinarodniho letisté, je doba pobytu
stanovena primo zdkonem o azylu (§ 73), pricemZ pro nezletilé bez doprovodu jsou
stavena zvlastni pravidla.8?

Zakon o azylu vyslovné stanovi, Ze nezletilé osoby bez doprovodu, které podaly Zadost o
udéleni mezinarodni ochrany, se po opatienich v piijimacim stredisku umisti na zakladé
soudniho rozhodnuti do Skolského zarizeni pro vykon tstavni vychovy.83 Jestlize tedy
7adost poda nezletild osoba bez doprovodu, odbor azylové a migra¢ni politiky MV CR tuto
skute¢nost oznami prisluSnému organu socidlné-pravni ochrany déti, ktery poda soudu
navrh, na jehoz zakladé soud rozhodne o odevzdani ditéte do péce Zarizeni pro déti-
cizince.

Nezletili Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany pobyvaji na Gizemi na zakladé viza za
ucelem rizeni o udéleni azylu ve smyslu ustanoveni § 72 zakona o azylu.

»  déti, které policie zadrzela ,na ulici“ (zprav. pii kradezi nebo bézné kontrole dokladii)
V piipadé téchto nezletilych je tieba rozliSovat mezi détmi mlad$Simi 15ti let a détmi
starsimi 15ti let véku. Pokud policie zadrZi nezletilého, ktery je mladsi 15 let a na zakladé
provedeného Setfeni zjisti, Ze se na Uzemi nachazi bez doprovodu rodict, informuje o
této skutecnosti prislusny organ socidlné-pravni ochrany déti, ktery poda navrh na
vydani predbéZného opatfeni a predani ditéte do péce Zarizeni pro deéti-cizince.

82Podle § 73 odst. 7 zadkona o azylu: ,Ministerstvo rozhodne o povoleni vstupu na tzemi cizinci, ktery ucinil
prohldSeni o mezindrodni ochrané v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté, a dopravi jej do prijimaciho
strediska na tzemi, jednd- -li se o nezletilou osobu bez doprovodu, o rodice nebo rodinu s nezletilymi ci zletilymi
zdravotné postiZenymi détmi nebo o cizince s vaznym zdravotnim postiZenim, o téhotnou Zenu, o osobu, kterd byla
mucena, zndsilnéna nebo podrobena jinym formdm psychického, fyzického Ci sexudIniho ndsili“; tj. odbor azylové a
migraéni politiky MV CR povoluje nezletilym bez doprovodu vstup na tzemi automaticky. Po vydani
predbéZného opatieni jsou nezletili bez doprovodu dopraveni ptimo do Zatizeni pro déti-cizince, a nikoliv do
ptijimaciho stfediska ve VySnich Lhotach.

83 Srov. § 81 odst. 2 zdkona o azylu.
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Skutecnost, zda dité disponuje opravnénim k pobytu je v tomto ptipadé irelevantni. Jinak
je tomu ovSem u skupiny nezletilych bez doprovodu starSich 15ti let. V pripadé, kdy je
policii zjiSténo, Ze se na Uzemi zdrZzuje nezletily starsi 15 let neopravnéné, zahaji s nim
fizeni o spravnim vyhosténi, jehoZ icelem je ukonceni pobytu na uzemi, stanoveni doby
vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi. Vzhledem
k tomu, Ze policie je opravnéna zajistit cizince starSiho 15 let, jemuz bylo doruceno
sdéleni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosSténi, byva pravidlem, Ze vétSina téchto
nezletilych je zajiStovana v zatizeni pro zajiSténi cizincl, a aZ nasledné predavana do
péce Zarizeni pro déti-cizince (viz vyse).

Témto nezletilym bez doprovodu udéluje policie rovnéz tzv. vyjezdni prikaz ve smyslu
ustanoveni § 50 zdkona o pobytu cizinct.

= déti, které v Ceské republice sice Zily spole¢né s rodici, ale v soucasnosti se o né
rodi¢e nemohou postarat (rodic¢e museli z CR odcestovat, rodice jsou v nemocnici, nebo
ve vézeni), jakoZ i déti cizinct s vychovnymi problémy; Tito nezletili pobyvaji na
uzemi zpravidla na zakladé dlouhodobych viz ¢i trvalych pobytli ve smyslu zakona o
pobytu cizinct.

=  déti, které ze Zafizeni pro déti-cizince utekly a policie je zadrZela, at uz v CR nebo
v zahranici; vzhledem k tomu, Ze u déti, které jsou na titéku je rozhodnuti o predbézném
opati‘eni nebo ustavni vychoveé stale v platnosti, jsou tyto déti predavani do péce Zatizeni
pro déti cizince automaticky.

3.2. CHARAKTERISTIKA ZARIZENi PRO DETI-CIZINCE

Jak jiz bylo uvedeno, Zatizeni pro déti-cizince je zarizeni, které poskytuje péci vylucné
nezletilym cizinctim, ktefi se na izemi Ceské republiky ocitnou bez péce a ochrany rodic ¢i
jinych zdkonnych zastupcl. Péce vtomto zarizeni odpovida vice méné péci poskytované
ceskym détem v obdobnych zarizenich.

Zarizeni pro déti-cizince ma tyto casti:

* Diagnosticky tustav zajistuje komplexni diagnostiku ditéte (zdravotni, psychologickou,
pedagogickou, specialné-pedagogickou a socialni), ktera trva zpravidla 8 tydnu.
Diagnosticky tstav je umistén v Praze a ma kapacitu 18 klienttli. Jeho soucasti je také

VIV,

zakladni Skola s rozsitenou vyukou ceského jazyka.

- voblasti socialni diagnostiky se pracovnici zarizeni zaméruji na zjiStovani osobni,
rodinné aveskeré socidlni anamnézy nezletilych, kompletaci vSech dostupnych
materialli a informaci, a také reSeni socialniho statutu klientt. V této oblasti zarizeni

spolupracuje se vSemi zucastnénymi slozkami statniho i neziskového sektoru;
zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT - www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni

- zdravotni diagnostika sleduje aktualni stav nezletilého, kompletuje zdravotni
anamnézu a zajiStuje vSechna potrebna vysetieni;
zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT - www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni
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- specialné-pedagogicka diagnostika je zaméiena na zvlastnosti v chovani vyplyvajici
z etnickych, kulturné historickych a nabozenskych odliSnosti, schopnost adaptibility
narezimové prvky, souziti vkolektivu, reakce nazatéZové situace, zakladni

hygienické a pracovni navyky, eventualné na reSeni etopedické problematiky;
zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT - www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni

- psychologicka diagnostika je zamérena predevsSim na stanoveni urovné kognitivnich
schopnosti, osobnostni charakteristiky a schopnosti adaptability, dale miry vlivu
prozitych traumat, pripadné psychopatologickych rysii nezletilého. Psycholog zatizeni
pracuje s nezletilym na jeho adaptaci na systém péce v tomto zarizeni, na vytvareni
vztahi k ostatnim détem, na pfijmuti jeho perspektivy po ukonceni pobytu v zatizeni
avneposledni tadé ho pripravuje nanasledny samostatny Zivot. V ramci
terapeutickych tikold se provadi individualni konzultace zamérené na zklidnéni ditéte,
odbouravani uzkosti atraumatu, posilovani pocitu jistoty a bezpeci, které sméruji
k sebeuvédomeéni a rozvoji jeho osobnosti
zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT - www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni

- pedagogicka diagnostika spociva ve zjiSténi urovné predchoziho vzdélani
nezletilého, jeho schopnosti a védomosti v jednotlivych predmétech. Na zakladé této
diagnostiky navrhuji pedagogové moZznosti dalStho vzdélavani. Rozhoduji do jaké
odpovidajici tiidy zakladni Skoly, praktické Skoly nebo ceské stredni Skoly bude dité
zarazeno po premisténi do Détského domova se Skolou a Vychovného ustavu pro déti
- cizince :
zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT - www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni

* Po 8 tydnech diagnostiky jsou nezletili premisténi do Détského domova se Skolou a
Vychovného tstavu (PERMONU), které funguji spolené vramci jednoho zatfizeni, a
které se nachdzi v HifméZdicich u Pribrami. Détsky domov i vychovny tUstav maji
kapacitu po 24 ltzkach. Zakladni jednotkou détského domova je rodinna skupinao 5 - 8
détech. Soucasti détského domova je zakladni skola.8

Vychovny ustav je urcen nezletilym star$im 15 let.8> Jeho soucasti je dvouleta Prakticka
Skola, ktera je piipravou pro vykon jednoduchych pracovnich ¢innosti (v soucasné dobé
jsou studovanym oborem kuchatské prace). ,Diivodem ke zi'izeni této dvouleté skoly byla

8¢ Zakladni Skola pti détském domové plni tkoly diagnostické, vychovné-vzdélavaci, terapeutické a socialni.
Vramci diagnostickych ukoli Skola zajistuje uroven dosazenych znalosti, dovednosti a schopnosti nezletilého,
déle miru jeho znalosti Ceského jazyka a miru socidlné kulturnich, ndboZenskych a socidlné pravnich potteb.
Z hlediska vychovné-vzdélavacich ukoli zajistuje Skola zakiim zakladni vzdélavani podle miry jejich rozumovych
ajazykovych schopnosti. Mezi prvoradé ukoly skoly patii prekonavat jazykovou bariéru déti. V opodstatnénych
pripadech jsou pro jednotlivé zaky vypracovany individualni vzdélavaci programy sméfujici k jejich rozvoji. Tyto
programy tvorii tfidni ucCitel a predklada je vedeni Skoly ke schvaleni. Pokud v pribéhu povinné Skolni dochazky
pominou ddvody pro zarazeni nezletilého do Skoly ptidétském domove, je dité nazakladé zadosti reditele
zatazeno dob&iné zakladni 8koly (zdroj: webové strdnky Zatizeni pro déti-cizince MSMT -
www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni).

85 Do vychovného tstavu jsou umistovani nezletili starsi 15 let. Stejné jako v pripadé détského domova sem
prichazeji z diagnostického Ustavu Zarizeni pro déti - cizince. Zakladni organizacni jednotkou zafizeni o 24
lazkach by podle zdkona méla byt vychovnad skupina. Fakticky vSak neni fungovani vychovného ustavu
organizacné ani jinak oddéleno od détského domova a funkci vychovné skupiny zde plni rodinna skupina s 5 - 8
détmi.
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predevsim skutecnost, Ze prevdznd vétsina déti cizincti neni schopna samostatného studia
na béznych Skoldch z diivodu jazykové bariéry. Studijni osnovy a Skolni vzdéldvaci program
jsou proto upraveny s ohledem na vyssi potiebu vyuky ceského jazyka a ziskdvdni socidlnich
a praktickych dovednosti potiebnych pro Zivot v Ceské republice. Dalsim diivodem je, Ze
predpoklddand délka pobytu déti se vzhledem k jejich véku pri prichodu pohybuje mezi
jednim az dvéma a pul roky. Praktickd Skola je urcena pro chlapce idivky a je pripravou
pro vykon jednoduchych pracovnich Cinnosti v oblastech praktického Zivota. Po uspésném
absolvovdni dostdvaji déti zavérecné vysvédceni. Pokud u nezletilého s ukoncenou povinnou
Skolni dochdzkou pominou diivody pro zarazeni do praktické Skoly, miiZe zacit navstévovat
béZnou strredni Skolu ¢i ucilisté. V pripadé, Ze je tato Skola ¢i ucilisté prilis vzddleno od sidla
zarizeni, je nezletily ubytovdn na interndté” (zdroj: webové strdnky Zarizeni pro déti-cizince MSMT -
www.ddc.cz/index.php?menu=nase zarizeni).

*  Studentskeé oddéleni bylo zfizeno za ucelem ubytovani klientii Zarizeni pro déti-cizince,
ktef{ studuji na strednich Skolach v Praze a blizkém okoli. Studentské oddéleni se nachazi
v Praze.

»  Hlavni naplni prace Strediska vychovné péce je pomoc pri reSeni vychovnych problémti.
Mimoto poskytuje také poradenskou a terapeutickou pomoc. Stiedisko funguje v ramci
diagnostického tstavu.

Samotné organizacni clenéni zafizeni na ¢ast nachdzejici se v Praze a Cast situovanou
v HifiméZdicich je velkou nevyhodou, zejména pro nezletilé a jejich integraci do ceské
spolecnosti. Poc¢atecni diagnosticky pobyt v Praze je nezletilymi z hlediska umisténi zatizeni
velmi vitan, naproti tomu presun do détského domova v odlehlé lesnaté oblasti, kde nejblizsi
vesnice, pravé jiz zminiované HiiméZdice, jsou od zarizeni vzdalené pies 2 km, znamena pro
vétsinu nezletilych nepiijemnou zménu. Samotné umisténi zatrizeni je nevhodné i z hlediska
integrace nezletilych do Ceské spolecnosti. JelikoZ se také Zakladni a Prakticka Skola nachazi
v arealu zafizeni, nemaji nezletili kromé pravidelnych vychazek jinou moznost prijit do styku
s Ceskym prosttedim. Urcitou vyhodu maji nezletili, ktefi jsou studenty ¢eskych stirednich Skol,
do kterych denné dojizdéji, pripadné vyuzivaji sluzeb domovti pro mladez. Tito nezletili diky
tomu mivaji mnohem lepsi trove Cestiny, pratele mezi Cechy a celkové jsou Ceskému
prostiedi otevienéjsi nez ostatni nezletili pobyvajici v Zarizeni.8

MOZNOSTI TRVALEHO RESENI

Z dosud teCeného je ziejmé, Ze do Zarizeni pro déti-cizince prichazeji déti

s riiznymi pobytovymi statusy. Tj. déti, které na tizem{ Ceské republiky pobyvaji na
zékladé viza za UCelem fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, na zakladé povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, ale i nezletili cizinci pobyvajici na izemi pouze na
zakladé vyjezdniho prikazu. Pokud jde o déti, které na izemi pobyvaly neopravnéné, tj. bez
platnych viz a pobytd, je dilezité upozornit, ze az do zletilosti je jejich pobyt fakticky
legalizovan, nebot tim Ze v jejich piipadé bylo vydano predbézné opatteni o predani do péce

8 Svobodova, Lenka: Uéinnost socidlni a migraéni politiky statu uplatiiované vii¢i nezletilym cizincéim bez
doprovodu dospélé osoby, Diplomova prace PF UK, zat{ 2008.
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http://www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni

Zarizeni pro déti-cizince (popf. maji jiZ nafizenu ustavni vychovu), je opraviiuje k pobytu na
tizemi CR, avsak pouze do dosazeni zletilosti. Jesté pired dosaZenim zletilosti je tedy nutné
resit budouci pobytovy status u kazdého nezletilého individualné. Jednou z nezbytnych
podminek k uspéSné integraci a samostatnému Zivotu je totiZz mj. i nalezeni vhodného
trvalého FeSeni pobytové situace nezletilych tak, aby tyto ,déti“ v okamZiku, kdy opoustéji
zatizeni tstavni vychovy, mély jiz vyfeSenu otazku svého legalniho pobytu v Ceské republice.
V pripadé nezletilych Zadateli o mezindrodni ochranu a ostatnich cizincii bez doprovodu
prichdzi vavahu nékolik moznosti, jak dlouhodobé, ptripadné trvale resit jejich osobni a

socialni situaci.

4.1. UDELENI AZYLU

Pravni dprava fizeni o udéleni mezinarodni ochrany tak, jak je zakotvena v azylovém zakoné,
se vztahuje na vSechny osoby bez rozdilu véku, které v Ceské republice projevily timysl
pozadat o mezinarodni ochranu, tedy i na nezletilé bez doprovodu. Pro nezletilé Zadatele to
predevSim znamend, Ze i oni musi v pribéhu fizeni prokazat, Ze jsou pronasledovani za
uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo Ze maji odlivodnény strach z pronasledovani
z dlivodu rasy, pohlavi, naboZenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné nebo
pro zastavani urcitych politickych nazori ve staté své statni prislusnosti (§ 12).87 Prokazani
obav, pro které urcita osoba odesla ze své zemé a hleda ochranu v azylové zemi, vSak nebyva
jednoduché pro dospélé, tim spiSe pro déti. Této skutecnosti si je védomo i UNHCR, které ve
svych doporucenich opakované vyzyva staty, aby pri zkoumani Zadosti ditéte vénovaly
zvlastni pozornost takovym okolnostem, jako je vék, vyvojové stadium ditéte ¢i jeho omezena
znalost podminek vzemi plivodu. Vuvahu by méla byt brana rovnéz situace jeho rodiny
v domovské zemi, jakoz i dvody, pro které se rodice rozhodli poslat své dité ze zemé.
V souvislosti s vymezenim pojmu pronasledovani, UNHCR zdtrazinuje, Ze ve vztahu k détem
miiZe a také velmi ¢asto dochazi ke specifickym formam porusovani lidskych prav. Prikladem
miiZe byt ndbor déti do armady, obchodovani s détmi za Ucelem prostituce, sexualniho
zneuzivani, nucena prace nebo zohavovani pohlavnich organt u divek. Pricemz néktera
negativni jednani, kterd ve vztahu k dospélym mohou byt povazovana za obtéZovani ¢i za
diskriminaci, mohou ve vztahu k détem znamenat pronasledovani.s®

Nutno podotknout, Ze diivody pro udéleni azylu podle § 12 zakona o azylu jsou v pripadé
nezletilych bez doprovodu shledavany spiSe vyjimecné. Jinak je tomu v pripadé § 14 zakona o
azylu, podle néhoz ,jestlize v Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany nebude zjistén diivod pro
udéleni azylu podle § 12, Ize v pripadé hodném zvidstniho zretele udélit azyl ze z humanitdrniho

87§ 12 zdkona o azylu: azyl se cizinci udéli, bude-li viizeni o udéleni azylu zjiSténo, Ze cizinec (a) je
pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo (b) ma odivodnény strach z pronasledovani
z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti kurcité socialni skupiné nebo pro zastavani
urcitych politickych nazor( ve staté, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripadé Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve
staté jeho posledniho trvalého bydlisté

88 Jfad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky: Smérnice politiky a postupi p¥i jednani s détmi bez doprovodu
zadajicimi o azyl, Zeneva, 1997, bod 8.
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diivodu“. Je vSak zcela na uvazeni spravniho organu rozhodujictho o Zadosti, zda tento tzv.
humanitarni azyl nezletilému bez doprovodu udéli ¢i nikoliv.

Pokud jsou u nezletilého Zadatele shledany divody pro udéleni azylu ve smyslu § 12, § 13,
popf. § 14 zakona o azylu, udéli ministerstvo cizinci azyl. Osoba, které je azyl udélen (azylant),
ma trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu a je ji
vystaven priikaz povoleni k pobytu azylanta. Doba platnosti tohoto priikazu je 5 let a je
mozZné jej opakované prodlouZzit vZdy o pét let.8?

4.2.  UDELENI SUBSIDIARNI OCHRANY

Subsididrni formou ochrany je tzv. doplikova ochrana, ktera se cizinci, ktery nespliuje
diivody pro udéleni azylu udéli ,bude-li v Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, Ze
vjeho pripadé jsou diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do stdtu, jehoZ je stdtnim
obcanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez stdtniho obcanstvi, do stdtu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné ujmy, a Ze nemiize nebo neni ochoten z diivodu
takového nebezpeci vyuZit ochrany stdtu, jehoZ je statnim obcanem, nebo svého posledniho
trvalého bydlisté“.?0 PricemzZ za vaznou Ujmu se povazuje: (a) uloZeni nebo vykonani trestu
smrti; (b) muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachazeni nebo trestani Zadatele o mezinarodni
ochranu; (c) vazné ohrozeni Zivota nebo lidské distojnosti z diivodu svévolného nasili
v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu; nebo (d) pokud by
vycestovani cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky.o!

Pokud jsou u nezletilého Zadatele shledany diivody pro udéleni subsididrni ochrany ve smyslu
§ 14a, udéli ministerstvo cizinci dopliikovou ochranu. Osoba poZivajici dopliitkové ochrany,
ziskava v CR opravnéni k pobytu na dobu, po kterou trvaji divody, pro které ji byla
dopliikova ochrana udélena, tedy po dobu, po kterou ji hrozi vazna Gjma. Doplitkova ochrana
je poskytovana na omezenou dobu nejméné 1 roku s moznosti opakovaného prodlouZeni,
vZdy nejméné o 1 rok. Opravnéni k pobytu je udélovano a prodluzovano MV, a to na Zadost
osoby pozivajici doplitkové ochrany. Zadost o prodlouZent je tieba podat nejpozdéji 30 dni
pred uplynutim doby, na kterou byla dopliikova ochrana udélena, pouze v pripad€, pokud
v podani brani pirekazka na vili osoby nezavisla, je mozné ji podat do 3 pracovnich dnii po
odpadnuti této prekazky. Na dobu, po kterou je dopliikova ochrana udélena, je vydavan
priikaz opravnéni k pobytu osoby pozivajici dopliikové ochrany (§ 60a zakona o azylu). Tento
prikaz vydava ministerstvo na dobu platnosti nejméné 1 roku s moznosti opakovaného
prodlouZent.

89 Srov. § 59 a nasl. zakona o azylu.
90 § 14a odst. 1 zdkona o azylu.
91§ 14a odst. 2 zdkona o azylu.
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Pokud nezletilému bez doprovodu nebyl udélen azyl, ani subsidiarni forma ochrany, mélo by
co nejdrive po potvrzeni negativniho rozhodnuti nasledovat posouzeni vSech moznych reseni,
ktera jsou v jeho nejlepSim zajmu. VeSkeré dalsi ohledy, jako naptiklad boj s ilegalni migraci,
by mély byt druhotné. Ve vétSiné piipadi je nejlepSim reSenim slouceni ditéte s rodinou.
Drive, nez se nezletily bez doprovodu vrati do zemé ptivodu, je vSak tieba ucinit nasledujici
opatreni. Predevsim zjistit, zda v pripadé jeho navratu existuje osoba, ktera je schopna a
ochotna prevzit zodpovédnost za dité a poskytnout mu vhodnou ochranu a péci (rodice, jini
pribuzni, vladni organizace nebo organizace poskytujici péci détem) a jeSté pred jeho
navratem zprostredkovat kontakt s takovouto osobou. Pokud takovato osoba neexistuje, nelze
navrat do zemé ptivodu povazovat za opatteni sledujici nejlepsi zajem ditéte.

4.3. MOZNOST ZiSKAT OPRAVNENI K TRVALEMU POBYTU

Nezletili bez doprovodu mladsi 15 let, ktef byli svéfeni na zakladé soudniho rozhodnuti do
nahradni vychovy, jsou opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky bez dalstho. V piipads,
ze po dosazeni 15 let trva i nadale jejich svéieni do nahradni vychovy, musi do 30 dni
pozadat policii o vydani priikazu o opravnéni k pobytu. Po dosazeni zletilosti mohou nezletili
bez doprovodu, kterym byla pred dosazenim zletilosti nafizena ustavni vychova, nebo byli na
zakladé predbézného opatreni v péci zarizeni pro vykon ustavni vychovy (v ptripadé, Ze nejsou
Zadateli o mezindrodni ochranu), pozadat do 60 dnl po dosaZzeni zletilosti o povoleni
k trvalému pobytu z humanitarnich divodt. Zaroven musi prokazat, ze se uspésné integruji
do Ceské spolecnosti (to lze doloZit napt. smlouvou o ubytovani v Zarizeni pro déti-cizince,
potvrzenim o narizeni Gstavni vychovy, potvrzenim o studiu apod.).

Podle ustanoveni § 87 odst. 1 zdkona o pobytu cizinci: ,cizinec mladsi 18 let svéreny do
ndhradni vychovy rozhodnutim prislusného orgdnu je oprdvnén trvale pobyvat na tizemi, je-li
alespotri jedna fyzickd osoba, jiZ je cizinec svéien, prihldsena k trvalému pobytu na tizemi nebo se
na tizemi nachdzi ustav, ve kterém je dité umisténo”. Toto opravnéni pobyvat na uzemi vznika
dnem pravni moci rozhodnuti o svéreni cizince do ndhradni vychovy. Policie takovému cizinci
vyda potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu na tzemi. Takto pobyvat na Gzemti je cizinec
opravnén do dosazeni véku 15 let, poté je povinen dostavit se na policii a predlozit rozhodnuti
o svéreni do nahradni vychovy, fotografie a cestovni doklad. Toto opravnéni k trvalému
pobytu zanika poté, kdy dosahne véku 18 let. Toto omezeni vsak neplati, je-li cizinec zbaven
rozhodnutim soudu zpusobilosti k pravnim tkonim, nebo pokud do 60 dnti po dosazeni 18
let poda Zadost o povoleni k trvalému pobytu, a to az do rozhodnuti o této Zadosti. Nezletily
bez doprovodu tedy mtize po dosazeni 18 let podat zadost o povoleni k trvalému pobytu
podle § 65 odst. 1 pism. b) zdkona, tj. Zddost o povoleni k pobytu z humanitarnich divodd,
popf. jinych divodi hodnych zvlastniho ztetele.
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ODCHOD ZE ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE

Zarizeni pro déti-cizince poskytuje komplexni péci nezletilym, tj. ubytovani, stravu,

oSaceni, rozsitenou vyuku cCeského jazyka, vychovné Ccinnosti a pritomnost

tlumoc¢nikil pokud je potteba. Pobyt v Zarizeni pro déti-cizince obvykle kon¢i dnem
dosazeni zletilosti cizince. AvSak v piipadé, Ze se cizinec soustavné pripravuje na budouci
povolani na stfedni nebo vysoké skole, pripadné studuje Praktickou Skolu v zatizeni, miize
s nim zarizeni uzavrit smlouvu o ubytovani. Ta se podepisuje na jeden rok. Pokud studium
trva, lze smlouvu prodlouzit o dalsi rok, nejdéle vsak do 26 let véku. Smlouvu mohou klienti i
Zarizeni pro déti-cizince (v pripadé, Ze klient nespliluje podminky pro dalsi setrvani ve sluzbé
- ukoncil studium, hrubé porusuje pravidla sluzby atd.) kdykoliv vypovédét.’?

Opusténim Zarizeni pro déti-cizince (tj. dosazenim zletilosti, nebo ukoncenim ptipravy na
budouci povolani na stfedni nebo vysoké sSkole), opousti ted jiz zletily mlady cizinec cely
systém péce o nezletilé bez doprovodu. Od této chvile je mlady ¢lovék odkazan zcela sdm na
sebe. Soucasti péce Zarizeni pro déti-cizince by proto méla byt i pfiprava nezletilych na
samostatny Zivot po ukonceni pobytu v zafizeni, realizovana samotnym zatizenim. V praxi
tomu tak ale neni. Nicméné se tato priprava na samostatny zivot uskutecituje diky iniciativé
Organizace pro pomoc uprchlikiim pracujici s cizinci a nezletilymi bez doprovodu a vzajemné
spolupraci Zatizeni pro déti-cizince s touto organizaci.

PRIPRAVA NEZLETILYCH BEZ DOPROVODU NA
SAMOSTATNY ZIVOT - pohled nevladni organizace

V Ceské republice dosud neexistuje statni koncepce péce o mladistvé cizince bez
doprovodu, ktefi se chystaji odejit ze Zarizeni pro déti - cizince. Organizace pro pomoc
uprchliklim je vsoucasné dobé jedinou nevladni organizaci, kterd vypliluje tuto mezeru
v systému péce o nezletilé cizince bez doprovodu, ktefi odchazeji ze zarizeni Gstavni vychovy.
SkuteCnost, Ze nezletili cizinci bez doprovodu nejsou ze strany organli stitni spravy
pripravovani na samostatny Zivot po opusSténi Zarizeni pro déti - cizince povazujeme i nadale
za alarmujici. V praxi stale narazime na to, Ze mladi cizinci, kteff odejdou po dosazeni zletilosti
z tohoto zafizeni, nejsou ze strany statnich orgdnd pripraveni na samostatny Zzivot a
neorientuji se v béZnych Zivotnich situacich. V. mnoha pripadech je pro né témér nereSitelnym
problémem obstarat si veSkeré nalezitosti potfebné k ubytovani a vyridit si na cizineckée
policii zménu adresy. VétSinou slysi poprvé o povinnosti nahlaseni této zmeény, a s tim
spojenymi pravy a povinnosti, aZz pfi kontaktu s pracovniky neziskové organizace. DalSim
problémem, ktery stale castéji feSime u této skupiny cizinc, je potieba asistence pri hledani
zameéstnani, pii kontaktu se zdravotni pojistovnou, ufradem prace, apod. Vétsina z nich by bez
asistence pracovniki nevladnich organizaci neméla po odchodu ze Zarizeni pro déti - cizince
realnou predstavu o fungovani téchto instituci. Proto se domnivame, ze dtikladna priprava na

92 Srov.: §2, odst. 6 zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich, v platném znénf
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odchod ze zarizeni ustavni vychovy a individualni asistence v pocatecnich fazich
samostatného Zivota je naprosto nezbytna. Zasadnim problémem u této specifické skupiny
nezletilych je pravé nedostatek informaci, Spatna orientace v ¢eském prostredi, jazykova
bariéra a absolutni nepripravenost na samostatny Zivot po odchodu z tstavniho zarizeni.
Existuje tak skutecné riziko, Ze tito nezletili cizinci nebudou pokracovat ve slibné zapocaté
integraci a Ze se diky nedostatku financi a socialnich kontaktti s ceskou spolecnosti zapoji do
etnickych skupin, kde je jim poskytnuta napt. prace i ubytovani, to vsak bez potiebné
smlouvy, nelegalné a za nevyhodnych podminek pro né samé.

MODELOVA RESENI

NaSe péce o nezletilé bez doprovodu se opira o pravni a socidlni poradenstvi. Cilem pravni
pomoci je vyieSeni pobytového statusu klienta jesté pred jeho odchodem ze Zarizeni pro déti-
cizince (dale jen ZDC) a poskytovani informaci a pravniho poradenstvi s ohledem na
individualni potieby kazdého klienta. TaktéZ socidlni poradenstvi je nezletilym poskytovano
jiz pri jejich pobytu v ZDC, kdy se zaméfuje na volbu povolani a piipravu na samostatny Zivot.
Po opusténi zarizeni se socidlni pracovnice zaméruji na pomoc v béZnych situacich Zivota
klienta. Socialni prace s nezletilymi se da rozdélit na nékolik ¢asti:

1. workshopy - zaméreny na pripravu klienti vést samostatny Zivot

2. individualni plany - vytvdreny vzhledem k osobnim potrebdm kazdého klienta

3. individudln{ asistence - poskytovdna klientiim v zacdtcich jejich samostatného Zivota

4. dim na ptl cesty - podporované bydleni poskytujici pomoc a podporu v zacdtcich
samostatného Zivota klienta

Cilem uvedenych aktivit je rozSifeni a zkvalitnéni péce o nezletilé, zvySeni jejich
informovanosti a sniZeni ptripadnych rizik spojenych s jejich odchodem ze ZDC. Klienti jsou
pfipravovani na samostatny Zivot poté, co se rozhodnou nebo budou muset tstavni zarizeni
opustit a podporovani v zacatcich jejich samostatného Zivota mimo ZDC. Hlavnim cilem
veSkeré prace s nezletilymi je jejich ispéSna integrace do Ceské spolecnosti.

1. Workshopy

Workshopy neboli odborné seminare, jsou urceny nezletilym, kteti dosud Ziji v ZDC a svym
vékem se blizi dosaZeni zletilosti. Socidlni pracovnice a pravnicka nazornou formou a za
asistence tlumocniki na seminarich priblizuji nezletilym oblast pracovniho prava,
zdravotniho a socialniho pojiSténi, zdravotni péce, hledani bydleni apod. Seminare jsou
rozdéleny do dvou tématickych okruhd:

a) workshop I. - odchod ze zarizeni - seznameni nezletilych s hlavnimi problémy
spojenymi s odchodem ze zatizeni ustavni vychovy (jak si sehnat bydleni, jaké
instituce je treba kontaktovat - cizinecka policie, zdravotni a socialni pojiStovna,
urad prace, lékari, urady méstskych casti atd.).
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b) workshop II. - kurz pracovniho minima - hledanf a ziskani legalni prace, jehoZ soucasti
bude Skoleni, jak jednat s potencialnim zameéstnavatelem, jak napsat Zivotopis,
motivacni dopis a piiprava na pracovni pohovor apod.

7 V.0

V priibéhu seminaiti jsou nezletili rozdéleni do skupin podle svych jazykovych schopnostia v
pripadé nedostatecné znalosti Ceského jazyka jsou na workshopech pritomni tlumocnici.

2. Individudlni plany

Individualni plan je v souCasné dobé pojiman vice jako souhrn mozZnosti nabizejicich se
klientovi po odchodu ze ZDC vzhledem k jeho individualnim potrebam a osobni situaci, nez
jako piimy plan prace s klientem. Socialn{ pracovnice se snazi komplexné zmapovat vsechny
moznosti, které se klientovi nabizi v oblasti bydleni, prace, dalsiho vzdélavani apod.
Individualni plan je klientovi vytvoren socidlni pracovnici jesté pied jeho odchodem ze
zatizeni. Pracovnice i klient jej spolecné prodiskutuji a pripadné doplni dalsi napady a navrhy

vzniklé ze spoletné diskuse. Pak zaleZi na klientovi, jak zvazi své moznosti a dale se rozhodne.
Socialni pracovnice ho v jeho rozhodnutich podporuje a dale mu pomaha.

3. Individudlni asistence socidlni pracovnice

Socialni asistence se zaméiuje na pribliZzeni klienti ceskému prostiredi a pomoc pfi orientaci
vném, na piekondni znevyhodnovani nezletilych cizincti kvili takovym faktoriim jako je
jazykové bariéra, zemé& piivodu, neznalost prostiedi ¢i pravnfho fadu CR. JelikoZ vétsina
klientli nema Zadnou predstavu o existenci a ¢innosti fady instituci potebnych v bézném
Zivoté, je jim ze strany socidlni pracovnice poskytovana asistence a pomoc souvisejici s
béZnymi Zivotnimi situacemi. Socidlni pracovnice se proto zaméfuje na poradenstvi a
konzultace z oblasti trhu prace, zdravotniho a socialniho pojisténi a dale na otazky souvisejici
s hledanim ubytovani a prace.

Sociadlni pracovnice v pripadé potfeby doprovazi nezletilé klienty na urady a prislusné
instituce, jako napt. cizinecka policie, odbor azylové a migra¢ni politiky MV CR, zdravotni
pojistovna, vzdélavaci instituce, studentské pracovni agentury apod. V této asistenci socialni
pracovnice pokracuje i u klientt, ktefi jiz dosahli zletilosti. Socidlni pracovnice této skupiné
klientli asistuje pti hledani nového bydleni, spolecné s nimi kontaktuje relevantni instituce
jako je zdravotni pojiStovna, urad prace a dalSi. Doprovazi je pri vyrizovani nalezitosti na
téchto uradech a podava podrobné a dopliujici informace. Socialni pracovnice také pomaha
pti vyhledavani vhodného zaméstnani, napomahat pti psani Zivotopisi, motiva¢niho dopisu, v
pripadé potireby pripravuje klienty na pracovni pohovor, a dale na to, jak jednat
s potencialnim zaméstnavatelem apod.
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Tato asistence je klientlim poskytovana pouze po nezbytné nutnou dobu. Klienti jsou vedeni k
samostatnosti a védomi vlastni zodpovédnosti. Cilem socidlni asistence je usnadnit klienttim
prechod ze zarizeni ustavni vychovy do samostatného Zivota, zvysit jejich informovanost a
umoznit jim plnohodnotné se zaclenit do ¢eské spolecnosti.

4. Diim na piil cesty

Dlim na ptil cesty, resp. podporované bydleni pro mladé uprchliky reSi mezeru v systému péce
o nezletilé a mladé uprchliky bez doprovodu, ktefi opousti zaiizeni tstavni vychovy MSMT -
Zarizeni pro déti-cizince. I kdyZ jsou tito tzv. mladi dospéli - mladez od 18 do 26 let - po
odchodu ze zarizeni jiz ¢astecné integrovani (maji vyreSen pobytovy status a studuji na
sttedni Skole), nemaji dostatecné zazemi ani dovednosti a zkuSenosti potiebné pro
samostatny Zivot. Proto, aby jejich zapocata integrace nebyla ohroZena, je nutné jim
poskytnout v pocatcich jejich samostatného Zivota pomoc a asistenci. Z tohoto diivodu bylo
nasim zamérem vytvorit bezpe¢né zazemi a prostor - podporované bydleni, kde by tohoto cile
mohlo byt dosaZeno.

Potfebnost tohoto typu podporovaného bydleni vychazi zejména ze stavajiciho systému péce
o nezletilé bez doprovodu (dale jen NBD) v CR, v némz chybi zajisténi jejich nasledného
ubytovani a také zajiSténi podpory v pocatcich samostatného Zivota mimo détsky domov.
Rezim v Zarizeni pro déti - cizince neni priliS nastaven potfebam skupiny tzv. mladych
dospélych neboli mladeZe (18 - 26 let) a to i v pripadé, kdy se pripravuji na budouci povolani.
Také z diivodu zaplnéni kapacity zarizeni bude muset tato skupina hledat nové zazemi pro
svou rozvijejici se integraci v ceské spolecnosti. Jednim z dalSich problémi je nedostatecna
priprava nezletilych na samostatny Zivot po opusténi tohoto zarizeni. Z ¢ehoZ vyplyva potreba
asistence pri kontaktu se zdravotni pojisStovnou, iradem prace, apod. Proto se domnivame, Ze
asistence v pocatecnich fazich samostatného Zivota, ktera jim v podporovaném bydleni bude
poskytovana, je naprosto nezbytna. A to také z diivodu, Ze tyto déti a mladeZ nemaji na pomoc
zadné zazemi, rodinu ani bezpe¢nou socialni sit’.

Cilem podporovaného bydleni je pfiprava mladych uprchliki na samostatny zivot a jejich
integrace do Ceské spoleCnosti. Podporované bydleni ma klientim pomoci osvojit si
dovednosti a schopnosti vést samostatny Zivot a vytvorit jim pro to bezpecné zazemi. K
dosazeni tohoto cile je nezbytné naplnéni téchto dilcich cili, které budou napliiovany v
pribéhu rocniho pobytu za pomoci pritomnych socialnich asistentt:

1) sociadlni dovednosti - prevzeti odpovédnosti za vlastni osobu (zachazeni s penézi,
organizace ¢asu aj.), navazani a udrzovani kontakti s vrstevniky a majoritni spolecnosti,
podileni se na chodu bydleni (tklid, prani, vareni aj.)

2) komunikace s institucemi - kontakt s urady a lékari, vytizovani potiebnych dokladi a
pojisténi, informovanost o moznostech podpory

3) zaméstndni - kontakt s urfadem prace, hledani vhodného zaméstnani, kontakt s
potencialnim zaméstnavatelem, ziskani pracovnich navyki, ziskani a udrzeni pracovniho
mista

4) samostatné bydleni - hledani moZnosti, zajisténi financovani, nalezeni a udrZeni bydleni
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Podporované bydleni je urceno klientim odchazejicim ze ZDC. Proto, aby po odchodu z tohoto
zatizeni mohli vstoupit do na$i sluzby, musi spliiovat tato kritéria: 1) vyieSena pobytova
otazka - udélen azyl, doplikova ochrana €i trvaly pobyt; 2) piiprava na budouci povolani nebo
aktivni vyhledavani ¢i vykonavani zaméstnani; 3) skutecnost, Ze nejsou zavisli na Zadnych
omamnych latkach a alkoholu; 4) motivace a snaha se plné zapojit do spolecnosti. Poc¢ate¢ni
kapacita podporovaného bydleni jsou ctyti klienti. V pribéhu fungovani sluzby pocitame s
rozSifovanim kapacity dle finan¢nich moZnosti. Pfinosem projektu pro tuto cilovou skupinu je
plna integrace do ¢eské spolecnosti.

KAZUISTIKY VYBRANYCH PRiPADU

Pripadové studie byly zvoleny jako praktickd cast analyzy ztoho divodu, Ze

kvantitativni vyzkum provadény na nezletilych bez doprovodu by nebyl dostatecné
objektivni, a to z diivodu nedostatecné reprezentativnosti zkoumaného vzorku, a neumoznil
by tak uvést specifika jednotlivych pripadi. Naproti tomu kazuistiky davaji moZnost
l1épe ukazat skutetné osudy nezletilych bez doprovodu a situace, do kterych se dostavaji.
Rovnéz umoznuji podivat se na proces péce o nezletilé (od jejich identifikace aZ po pobyt
v nahradni vychové) a poskytuji tak hodnotnéjsi informace, nez by tomu bylo v pripadé
vyzkumu.?3

Kazuistika ¢. 1 - Kolja
Jméno: Kolja

Pohlavi: muz
Vék piichodu do CR: 17 let
Zemé puvodu: Ukrajina

Jazykova vybavenost: V dobé svého prijezdu hovoril Kolja ukrajinsky a rusky, v soucasné
dobé se s vétSimi obtiZemi domluvi i Cesky.

Rodinna anamnéza: Kolja vyristal s rodi¢i na vesnici na vychodé Ukrajiny. Otec zemfel, kdyz
bylo Koljovi 7 let. Matka se znovu provdala a postupné se ji narodili dalsi dva synové. Matka
byla v domdcnosti a pecovala o Koljovy mladsi bratry. Koljiv nevlastni otec pracoval jako
zednik. Stejnému povolani se vyucil i Kolja. S matkou i se svym nevlastnim otcem si Kolja
podle vlastnich slov dobie rozumél.

9 P¥ibéhy jednotlivych nezletilych jsou zachyceny od doby jejich pifjezdu do Ceské republiky do konce kvétna
2009. Vsechna jména a dalsi osobni tidaje byly zménény. Informace o datech jsou uvadény pouze priblizné. Je to
piredevsim z divodu stale malého mnozZstvi nezletilych cizincti bez doprovodu pobyvajicich na nasem tzemi,
ktefi jsou castni systému pécCe o nezletilé bez doprovodu. Dalsim divodem je také to, Ze jednotlivé pribéhy
nezletilych jsou natolik ojedinélé, Ze by mohlo dojit k rozpoznani jejich pravé identity.

(o P ORGANIZACE NOrway eea ’g-‘ nadace rozvoje
Efsgc:a-’:g; g an tS # g an tS /nm obéanské spoleénosti

Iceland liechtensteln norway



Motivy odjezdu ze zemé ptivodu: Po vyuceni zatidil nevlastni otec Koljovi cestu za praci do
CR a sam jej odvezl do Polska. Odtud pfijel Kolja v ¢ervenci 2004 do Prahy na kratkodobé
turistické vizum. Sam si nasel ubytovani a ilegalni praci na stavbé.

Pidjezd a pobyt v CR: KdyZ Koljovi v srpnu 2004 proslo vizum, piihlasil se na oblastni
feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie v Praze. Policie Kolju nezajistila, jak by z diivodu
proslého viza mohla ucinit, ale poslala jej do prijimaciho stiediska ve VySnich Lhotach, aby
zde pozadal o azyl. Jelikoz byl Kolja nezletily, oznamil tuto skutecnost odbor azylové a
migraéni politiky MV CR ve Vysnich Lhotach po jeho p¥ijezdu orgdnu socidlné-pravni ochrany
ve Frydku-Mistku, ktery se stal na zakladé rozhodnuti okresniho soudu ve Frydku-Mistku jeho
opatrovnikem. V pfijimacim stfedisku stravil Kolja jeden mésic. Poté byl na zakladé
predbéZného opatreni umistén do Diagnostického tstavu pro mladez v Ostravé, odkud byl
vifjnu 2004 premistén do nové vzniklého Zarizeni pro déti-cizince. Nejprve do jeho
diagnostického oddéleni v Praze, v listopadu 2004 pak do détského domova v HfiméZzdicich.
Koljova spisova dokumentace byla z Frydku-Mistku postoupena okresnimu soudu v Pribrami,
ktery Koljovym opatrovnikem nové ustanovil organ socidlné-pravni ochrany v Dobfisi.
V bfeznu 2005 naridil okresni soud na navrh organu socialné-pravni ochrany Koljovi ustavni
vychovu.

Priibéh azylového rizeni: Diky tomu, Ze Kolja nedostal od policie spravni vyhosSténi za
propadlé vizum, bylo pro néj vhodnéjsi zazadat o povoleni k trvalému pobytu, nez setrvavat
v azylovém fizeni, pro jehoz pozitivni vysledek stejné nemél dostatecné azylové divody. Za
pomoci pravni poradkyné z neziskové organizace zastavil Kolja tizeni o udéleni azylu a
vkvétnu 2005, kdy dosahl zletilosti, podal Zadost na Oblastni reditelstvi cizinecké a
pohranicni policie v Praze o udéleni povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodd. I
kdyz Kolja k Zadosti doloZil viechna potfebna vyjadieni podporujici jeho integraci v CR, byla
jeho Zadost oblastnim Feditelstvim zamitnuta. Kolja se proto odvolal k Reditelstvi Policie CR,
které mu trvaly pobyt z humanitarnich diivodt priznalo v ¢ervenci 2006.

Zarizeni pro déti-cizince: Po dobu svého pobytu v zatizeni studoval 1. ro¢nik Praktické
$koly v détském domové. Skola jej pili§ nebavila a nebyl ani motivovan studovat na éeské
stredni Skole. Ze zatizeni Kolja odesel do Prahy ihned po ziskani opravnéni k trvalému pobytu.
V hlavnim mésté si opét nasel ilegalni praci na stavbé a bydlen{ v malém byté s dalSimi osmi
délniky.

Socialni anamnéza: Diky povoleni ktrvalému pobytu nepotieboval Kolja povoleni
k zaméstnani jako ostatni cizinci a mohl si zaridit vSeobecné zdravotni pojiSténi jako Cesti
obcané. I kdyZ si Kolja téchto vyhod diky poradenstvi neziskové organizace byl védom, a
zpocatku se chtél integrovat a legalné Zit jako mnoho ostatnich cizinct, urcité komplikace jej
od tohoto umyslu odradily. K tém patftil zejména neplatny cestovni doklad. Kolja nedisponoval
platnym cestovnim dokladem, jelikoZ platnost ukrajinského pasu, na ktery piicestoval do CR,
koncila dnem jeho zletilosti. Na cizinecké policii pozadal o vystaveni cizineckého pasu, avSak
cizinecka policie vyZadovala potvrzeni zastupitelského uradu Ukrajiny o tom, Ze mu urad
nevyda ukrajinsky pas. Ambasada vSak odmitla komunikovat viibec, natoZ vystavit jakykoli
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doklad. Ukrajinska ambasada navic vydava jen provizorni cestovni doklad somezenou
casovou platnosti, ktery slouzi pouze na vycestovani na Ukrajinu s tim, Ze tam by si mél obcan
jiz zaridit regulérni narodni pas. Na Ukrajinu Kolja odmital vycestovat, protoZe neabsolvoval
zékladni vojenskou sluzbu a svym navratem domi by se ji podrobit musel. Bez dokladu od
ambasady vsak cizinecka policie pas nevystavila. Kolja tak nemél platny doklad totoZnosti, do
kterého by policie mohla vlepit povoleni k trvalému pobytu a zapsat adresu trvalého pobytu,
kterou je cizinec povinen mit zajiSténou jiz pfi podavani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu.
Po ziskani povoleni je cizinec rovnéz povinen policii nahlasit kazdou pripadnou zménu své
adresy. V pripadé Kolji to v dobé podani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu byla adresa
Zarizeni pro déti-cizince. Po odchodu ze zatizeni byl povinen nahlasit adresu novou. K tomu je
treba najemni smlouva, ktera v pripadé povoleni k trvalému pobytu musi byt na dobu
minimalné 5 let. Kolja vSak ndjemni smlouvu nemél, protoZe ilegalné obyval jiZ zminény byt
sostatnimi kolegy. DalSim problémem bylo zdravotni pojisténi. Kolja byl pojistén pred
dosazenim zletilosti po dobu svého pobytu v zarizeni ustavni vychovy. Po ziskani povoleni
k trvalému pobytu a odchodu ze zarizeni byl povinen nahlasit tyto zmény, vcetné nové adresy
na zdravotni pojiStovnu. I kdyz by Kolja mohl své povoleni k trvalému pobytu dolozZit
pravomocnym rozhodnutim policie, nemohl zdravotni pojistovné bez jakéhokoliv dokladu
prokazat svou totoZnost. Kolja se tedy na zdravotni pojiSténi neptihlasil. JelikoZ jsou vSichni
cizinci s povolenim k trvalému pobytu povinné tcastni zdravotniho pojisténi, zacal Koljovi
béZet na pojisténi dluh. I kdyZ se Kolja zpocatku snazil vyridit vSechny naleZitosti potirebné
pro legalni pobyt na ceském Uzemi, netspéchy (spojené zejména s nemoznosti obstarat si
platny cestovni doklad a najemni smlouvu), jej zcela odradily od dalSiho usili. Na mozné
nasledky vyplyvajici z jeho situace byl Kolja upozornén pracovniky neziskové organizace. I
presto odmitl jejich pomoc a v zari 2007 s organizaci prerusil veskery kontakt.

Plany do budoucna: V soucasné dobé nejsou o Koljovi Zadné zpravy.

Kazuistika ¢. 2 - Sabi
Jméno: Sabi

Pohlavi: Zena
Vék piichodu do CR: 16 let
Zemé plivodu: Pobtezi slonoviny

Jazykova vybavenost: V dobé svého prijezdu hovorila Sabi francouzsky. V soucasné dobé
hovofi plynné Cesky.

Rodinna anamnéza: Sabi az do svych 16 let, kdy opustila zemi ptivoduy, Zila s obéma rodici a
dvéma bratry ve mésté AbidZanu. Rodina Sabi byla dobre finan¢né zajiSténa. Otec Sabi byl
vojak a clen opozi¢ni politické strany, ktera byla vladnouci stranou casto perzekuovana.
Matka Sabi byla v domacnosti a pecovala o rodinu. Sabi byla prostredni ze ti'f déti, starsi bratr
studoval v prvnim ro¢niku na vysoké Skole v Luandé a stale Zil s rodinou. Mladsi brat chodil
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na zakladni Skolu. Sabi navstévovala stredni Skolu, do jejthoZz ukonceni ji chybél jeden rok.
Chtéla se stat ucitelkou na zakladni Skole. Ve volném ¢ase chodila zpivat do sboru a tancit.

Motivy odjezdu ze zemé piivodu: Rodice i oba bratry zatkla policie z divodu protistatni
c¢innosti. Otec byl odsouzen k dozivoti, o matce ani bratrech Sabi nic blizstho nevi. Sabi jako
jedina z rodiny zatCena nebyla, protoZe se v danou dobu pobyvala u rodiny svého stryce na
prazdninach. Kdyz se stryc o udalosti dozvédél, zakazal Sabi navrat domt a zaridil ji faleSny
pas, na ktery se ji podarilo vycestovat do Evropy. V srpnu 2003 tak Sabi ptiletéla do Prahy.

Piijezd a pobyt v CR: Po piiletu pozadala Sabi v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$té
Praha-Ruzyné o azyl. Jeji faleSna identita nebyla policif zjiSténa. Odborem azylové a migraéni
politiky byla umisténa do prijimaciho strediska na letiSti, odkud byla koncem zari 2003
poslana do pobytového stiediska v Bélé-Jezové. Jelikoz byla povazovana na zakladé svych
dokladti za zletilou, byla umisténa mezi ostatni dospélé zZadatele o azyl. AZ témér po mésicnim
pobytu v Bélé-Jezové Sabi priznala, Ze priletéla na cizi pas a ¢estnym prohlasenim priznala
svou pravou identitu. Tim vySlo najevo, Ze se jedna o nezletilou cizinku bez doprovodu.
V listopadu 2003 tak byla premisténa do pobytového strediska v Kostelci nad Orlici, kde byla
ztizena ochrannd zdéna pro nezletilé Zadatele o azyl. Organ socidlné-pravni ochrany
v Rychnové nad KnéZnou, do jehoZ mistni prisluSnosti Kostelec nad Orlici naleZi, ji byl
rozhodnutim okresniho soudu v Rychnové n. KnéZznou ustanoven jako opatrovnik.

Priibéh rizeni o udéleni azylu: V piipadé Sabi bylo Fizeni o udéleni azylu velmi zdlouhavé a
pro Sabi i velmi psychicky narocné. I kdyz Sabi podala svou Zadost o azyl jiz v srpnu 2003,
rozhodl odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra v I. instanci aZ v kvétnu 2006.
Rozhodnuti bylo negativni. Sabi se proto odvolala k Méstskému soudu v Praze, ktery v srpnu
2007 rozhodnuti Ministerstva zrusil a vratil mu jej zpét k projednani. V prosinci 2007 po
poradé s pravnickou neziskové organizace, ktera Sabi v fizeni o udéleni azylu zastupovala,
vzala Sabi svou Zadost o azyl zpét a poZzadala o povoleni k trvalému pobytu. Jelikoz Sabi
splnila podminku 4 let v azylové procedure, bylo ji povoleni k pobytu udéleno v tinoru 2008.

Po celou dobu azylového fizeni Sabi trpéla velkou uzkosti, strachem a nejistotou
z budoucnosti. Casto vzpominala na svou rodinu. Sabi byla velmi plactiva, depresivni, apaticka,
bez projevii radosti, bez zajmu o okolni svét. V pobytovém stredisku ji Zadna psychologicka
péce nebyla poskytnuta. Prvni psychologické vySetreni absolvovala Sabi az na podnét
pracovnic neziskové organizace, které dopravily francouzsky mluvici psycholozku piimo do
pobytového strediska, kde byla Sabi psychologicky vySetfena. Také na podkladé tohoto
psychologického posudku pak byla Sabi presunuta do Zafizeni pro déti-cizince. Stejna
psycholozka poté pravidelné jesté vice jak 6 mésicti dojizdéla za Sabi do Zarizeni pro déti-
cizince. Psychicky stav Sabi se po dobu pobytu v Zarizeni stabilizoval, Sabi zacala opét
projevovat zajem o své okoli, vytvorila si pratelské vazby s ostatnimi klienty zarizeni a nasla si
pritele.

Zarizeni pro déti-cizince: V listopadu 2004 byla Sabi na zdkladé predbézného opatfeni
umisténa v Zarizeni pro déti-cizince, nejprve do jeho diagnostické ¢asti v Praze, mésic poté do
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domov otevien prvnim klientim. Piestéhovani Sabi do specializovaného zarizeni pro nezletilé
cizince se protahlo zejména z dlivodu pomalého jednani ze strany organu socialné-pravni
ochrany, ktery protahoval podani predbéZzného opatireni na umisténi Sabi do Skolského
zarizeni pro vykon ustavni vychovy. Také samotny okresni soud v Rychnové nad Knéznou
nepostupoval pfi natizovani predbézného opatfeni nejrychleji. Podobné tomu bylo i pii
narizovani ustavni vychovy, ktera Sabi, diky pritahim s postoupenim spisu okresnimu soudu
v Pribrami, nakonec nebyla nafizena vibec.

Pri prijeti Sabi do Zarizeni pro déti-cizince ustanovil pribramsky soud opatrovnikem Sabi
organ socialné-pravni ochrany v DobriSi, ktery je mistné prisluSnym pro Zarizeni pro déti-
cizince.

Samotnym pobytem v zafizeni byla Sabi zpocatku velmi frustrovana a citila se izolovana.
VSechny své pratele méla v Kostelci nebo v Praze. V détském domoveé znala jen jednu divku, se
kterou se poznala jiZ v pobytovém stiedisku v Kostelci. Soucasti zatizeni pro déti-cizince byla
Skola, na kterou Sabi v listopadu, v dobé svého prichodu, nastoupila. V priibéhu skolniho roku
2004/2005 se natolik zdokonalila v ceském jazyce, Ze mohla v nasledujicim Skolnim roce
nastoupit na Stredni odborné ucilisté, do oboru kadernik-kadernice.

Vroce 2005 dosahla Sabi zletilosti. Aby mohla i nadale pobyvat v Zafizeni pro déti-cizince,
musela se zati{zenim uzaviit smlouvu o ubytovani a pokracovat ve studiu.

V ¢ervnu 2008 Sabi stiedni odborné uciliSté uspéSné absolvovala a stala se tak jednou
z prvnich absolventek a absolventti, ktefi v priibéhu svého pobytu v Zatizeni pro déti-cizince
dokoncili stredoskolské vzdélani. Po vyuceni jiz smlouvu o pobytu se zarizenim neprodlouZila.
Na konci Cervna 2008 ukoncila pobyt v zafizeni a prestéhovala se do Prahy ke svému priteli.

Socialni anamnéza: Se Sabi pracovala socialni pracovnice neziskové organizace posledni dva
roky jejtho pobytu v Zafizeni pro déti-cizince. Soucasti vzajemné spoluprace byla také
finanéni pomoc ze strany neziskové organizace, ktera poskytla financni prostredky pro
potizeni odbornych Skolnich pomticek, které jsou vzhledem ke studovanému oboru kadernice
velmi financné narocné. Zarizeni pro déti-cizince nema dostate¢né financni prostredky tyto
pomtcky svym klienttim financovat. Kromé odbornych pomiicek byla neziskovou organizaci
uhrazena Sabi také vyuka v autoskole. V priibéhu pobytu Sabi v zatizeni ji socialni pracovnice
pravidelné navstévovala, hovorila se Sabi o jejich aktualnich problémech, které se nejcastéji
tykaly Skoly a pritele. Ten Zije v Praze a Sabi za nim kazdy vikend jezdila na propustku ze
zarizeni.

Sabi se ucastnila volnocasovych aktivit a workshopti zamérenych na pripravu nezletilych na
samostatny Zivot, které byly poradany neziskovou organizaci pro klienty zarizeni.

Pred odchodem ze zarizeni byla Sabi socialni pracovnici informovana o moznostech bydleni
vCetné domu na pil cesty a potrebé kontaktovat urady a zaridit nalezitosti spojené
s prestéhovanim do Prahy. Sabi se tedy po odchodu ze Zarizeni pro déti-cizince byla
zaevidovat na Uradu prace. Na cizinecké policii a zdravotni pojistovné nahlasila zménu
adresy. Diky navstévé zdravotni pojisStovny v dobé mezi ukoncenim azylové procedury a
vydanim povoleni k trvalému pobytu. JelikoZ byla Sabi v tuto dobu radnou studentkou stredni
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Skoly, doloZila pojistovné potvrzeni o studiu, takZe ji nakonec zZadny dluh nevznikl a problém
byl vyreSen. Bydleni ma v soucasné dobé Sabi zajiSténo u svého pfitele.

Plany do budoucna: Nejbliz$im cilem Sabi je najit si praci. Nebrani se zaméstnani ani mimo
vystudovany obor. Tés{ se na samostatny Zivot mimo Zatizeni pro déti-cizince, i kdyz si je
védoma jeho uskali.

ZAVER

Celkové lze konstatovat, Ze systém péce o nezletilé bez doprovodu popsany

v predchazejicim textu je viceméné dobre fungujicim mechanismem, se vSemi svymi

klady i zapory. Jako celek funguje pomérné dobrie, zejména ve srovnani s mnoha
evropskymi staty. Jednotlivé subjekty zainteresované v konkrétnich fazich procesu se snazi o
vzajemnou spolupraci, zejména pak neziskové organizace hajici zajmy nezletilych bez
doprovodu kooperuji s cizineckou policii, Ministerstvem vnitra i organy socidlné-pravni
ochrany déti. Podobnou snahu lze zaznamenat i mezi statnimi organy navzajem.

Problémy systému péce o nezletilé se vyskytuji v jednotlivych fazich systému, stejné jako u
jednotlivych subjektd, které se systému ucastni. Podstatnym nedostatkem, z hlediska tcelu,
ktery by mél systém péce prinaset nezletilym bez doprovodu, je velka uzavienost Zarizen{ pro
déti-cizince. Ta znesnadniuje integraci nezletilych do ceské spolecnosti zejména tim, Ze mnozi
nezletili jsou bez castého kontaktu s ceskym prostfedim (zejména nezletili navstévujici
zakladni nebo praktickou Skolu v zatizeni). Diky tomu nemaji potrebu ucit se cesky jazyk a
vétSinu svého volného casu travi se svymi vrstevniky ze stejné zemé pivodu. Pii odchodu ze
zatizeni po dosaZeni zletilost pak casto nejsou schopni domluvit se ¢esky. Z pohledu integrace
je vedle wuzavienosti Zarizeni pro déti-cizince problematické také pretrvavajici
upirednostiiovani ustavni vychovy pred nahradni rodinnou péci, ktera je preferovana ve
vétSiné statl Evropské unie, a nedostatecna priprava nezletilych bez doprovodu na
samostatny Zivot po dosazeni zletilosti. DalSim negativem systému péce je jeho pomérné
snadna zneuzitelnost, zejména ze strany zletilych cizinct, ktefi se vydavaji za nezletilé bez
doprovodu za dcelem ziskani z toho vyplyvajicich vyhod. Na viné jsou ovSem také statni
organy, které nenarizuji zkousky véku vétSinou ani ve velmi povazlivych pripadech.

Za podstatnou systémovou chybu Ize povazovat neexistenci ucelené koncepce péce o nezletilé
bez doprovodu, ktera by stanovila budouci smérovani péce o tuto cilovou skupinu, stejné jako
celkovou roztriSténost systému, ktery spada do gesce tri, respektive Ctyr ministerstev
(Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a
socialnich véci a Ministerstva spravedlnosti). I kdyZ se miize zdat tato roztiiSténost z povahy
véci na misté, v praxi byva Casto na prekazku. Na druhou stranu je vSak nutné poznamenat, Ze
jednotlivd ministerstva, konkrétné jejich zainteresované slozky, se snazi o vzajemnou

spolupraci, zejména diky meziresortnim schiizkam, na kterych se pravidelné resi nedostatky
v péci o nezletilé cizince bez doprovodu.

Soucasny systém péce tak, jak je nastaven, neodpovida potrebam nezletilych pfi jejich
integraci do ceské spolecnosti. Mimo to, tento systém nevytvari Zadné moznosti nasledné
péce. Moznym navrhem zlepSeni soucasné situace mize byt nasledujici soustava opatteni,
které se tykaji nejen feSeni nasledné péce, ale také samotného priibéhu péce o nezletilé.

(o ORGANIZACE NOrway eea ’§-¢ nadace rozvoje
Efsgc:a-’:g; g an tS # g an tS m,m obéanské spoleénosti

Iceland liechtenstein norway



1. Podporovat umistovani nezletilych cizinci do nahradni rodinné péce (zejména do péce
hostitelskych rodin, péstounské péce, do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice) a
vytvorit systém podpory pro nahradni rodiny.

2. Vytvorit systém nasledné péce (tzv. Bridging system, neboli systém premosténi), ktery by
a) vychazel ze spoluprace socidlnich pracovniki organli sociadlné-pravni ochrany a
socialnich kurdtori pro dospélé, ktefi by po urcitou dobu systematicky pracovali
s mladymi cizinci bez doprovodu po dosaZeni jejich zletilosti a na zakladé vytvoreni
individualniho planu podle prani klienta by pracovali na jeho zaclenéni do spolecnosti; b)
zacClenil neziskové organizace do systému nasledné péce (odborné socialni poradenstvi,
pripadné pobytové socidlni sluzby); a c) podporoval vznik novych a udrZeni stavajicich
socialnich sluzeb domt na ptl cesty, avsak nevytvaiel domy na ptl cesty specialné pro
mladé cizince, ale zaclefioval cizince do stavajicich Ceskych domti na ptl cesty, aby
nepokracovala izolovanost téchto mladych cizincii zapocata v Zaiizeni pro déti-cizince.

3. Poskytovat kvalitni odborné socialni poradenstvi, které by se specializovalo na pomoc
mladym cizincim bez doprovodu pii jejich osamostatiiovani se a zaclefiovani se do
spolecnosti (informace o trhu prace, moznostech bydleni, zdravotniho pojiSténi apod.).
Pri poradenstvi brat v potaz pirani mladych cizinci a pomahat jim pfi rozhodovani. Pri
poskytovani poradenstvi dat prostor neziskovym organizacim i obecnim uradtm.
Odborné socialni poradenstvi poskytovat samostatné nebo jako soucast bodu 2).

4. Podporovat mladé cizince bez doprovodu v dalSim vzdélavani a zvySovani kvalifikace, a
to zejména prostiednictvim navazani spoluprace mezi urady prace, socialnimi odbory
obecnich dfadi a neziskovymi organizacemi pracujicimi s mladymi cizinci a dal$imi
zainteresovanymi subjekty.

Tato opatieni se orientuji spiSe na socidlni aspekty péce, konkrétné na obdobi od umisténi
nezletilého do nahradni vychovy aZ po jeho osamostatiovani se. Preferuji aktivni a
motivovany piistup mladych cizinci bez doprovodu, ktery se opira o kvalitni informace a
rady poskytované vzdélanymi socidlnimi pracovniky. Lze je povaZzovat za vhodné doplnéni
soucasného systému péce k odstranénf jeho stavajicich nedostatki a k jeho zkvalitnéni.?*

PRILOHY

Soucasti priloh je pracovni material Organizace pro pomoc uprchlikiim pouzivany

vramci workshopi urCenych pro nezletilé bez doprovodu pripravujicich se na
odchodech ze Zatizeni pro déti-cizince. Material je koncipovan formou jednoduchych otazek
a odpovédi tak, aby byl mladym cizincim dobrym radcem a priivodcem v situacich, se kterymi
se budou setkavat poté, co se rozhodnou ze zarizeni ustavni vychovy odejit a zacit zit svij
,IOVYy - samostatny zivot“. Vérim, Ze tento material (ktery byl pro potieby workshopi
prelozen do Ctyr jazykovych mutaci) by mohl slouZit rovnéz jako inspirace pro zainteresované
subjekty pracujici s touto zranitelnou skupinou déti, resp. mladych cizinc.

% Svobodova, Lenka: Uéinnost socidlni a migraéni politiky statu uplatiiované vii¢i nezletilym cizincim bez
doprovodu dospélé osoby, Diplomova prace PF UK, zat{ 2008.
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ODCHOD ZE ZARIiZENI PRO DETI - CIZINCE

Kdyz se rozhodnes ze Zatizeni pro déti - cizince (ZDC)
odejit, je nutné si uvédomit, Ze vSechny zalezitosti,

které za Tebe do té doby zarizovali pracovnici ZDC,

budou ted uz jen na Tobé. Ihned po odchodu je nutné

zaridit si nové bydleni a kontaktovat nékolik instituci,
jako je cizinecka policie, zdravotni pojistovna, iad

prace a dalsi. Ale pékné poporadku.

1. BYDLENI

Jednou z prvnich véci, které musi$ po odchodu ze ZDC udélat, je najit si bydlent. Jiz pred svym
odchodem by sis mél/a promyslet, kde chces dale Zit (zda ve mésté ¢i na venkové, v byté,
domé nebo na ubytovné apod.) a snazit se zjistit co nejvice informaci o danych moZnostech.
Skvélym mistem, kde miize$ ziskat spoustu informaci, je internet. Diilezité je uvazit také své
finanéni mozZnosti a podle nich se pak rozhodovat. Zde uvadime nékolik tipt, které Ti pri
vybéru nejvhodnéjsiho bydleni mohou pomoci.

MOZNOSTI BYDLENI

Pronajem bytu

o Znamen3, Ze bydliS v byté, ktery patfi nékomu jinému (majiteli bytu) a tomu platis
poplatek (najemné) za to, Ze vjeho byté mizeS néjakou dobu bydlet. Ndjemné se plati
kazdy mésic. Jeho vySe zalezi na mésté, ve kterém byt je (napr. v Praze je pronajem bytu
drazsi neZ tfeba v Pfibrami) a na velikosti bytu (byt se tiemi pokoji a kuchyni byva drazsi
nez byt sjednim pokojem a malou kuchytikou) - prondjem tak muize byt 5.000 K¢, ale
muze se vySplhat az na 20.000 K¢ i vice.

« Byt k pronajmuti si miiZe$ nalézt sdm/a nebo se miiZe$ obratit na realitni kancelare -
tém se za zprostfedkovani plati provize, coZ je odména za to, Ze Ti nasli vhodny byt.
Provize byva vétSinou ve vysi 1-2 mésicnich najmi. Pfi prvni platbé najemného tak budes
muset zaplatit nejen najemné majiteli bytu, ale také provizi realitni kancelari.

« Také se mulze stat, Ze budeS muset navic zaplatit i vratnou kauci majiteli bytu (to
znamena penéZzitou zalohu pro piipad, Ze nezaplatiS najem, nebo v byté zpiisobisS néjakou
Skodu). Tato kauce byva vétSinou v hodnoté jednoho az nékolika mésicnich najmd.

+ Byt si mlizeS pronajmout sam/sama, nebo s vice lidmi - s kamarady, ale i s nékym, koho
neznas (to mtize byt trochu riskantni).

« Také si miize$ pronajmout jen pokoj v byté, ve kterém jiz nékdo bydli.

+ Informace o pronajmech lze ziskat na téchto internetovych strankach:

www.podnajmy.cz www.bydleni.cz www.sreality.cz
www.byty.cz www.spolubydlici.cz www.bydlime.cz
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http://www.podnajmy.cz/
http://www.bydleni.cz/
http://www.sreality.cz/
http://www.byty.cz/
http://www.spolubydlici.cz/
http://www.bydlime.cz/

o KdyZz se rozhodne$ pronajmout si byt, budeS potfebovat s majitelem bytu podepsat
najemni smlouvu, ta musi spliiovat tyto nalezitosti:

pisemny souhlas majitele bytu o Tvém podnajmu

doba, na kterou se byt pronajima - smlouva miZe byt na dobu urcitou
(majitel bytu ve smlouvé uvede datum, do kterého v byté miizes bydlet), nebo
na dobu neurcitou (majitel datum neuvede a kdykoliv Té mtliZe pozadat, abys
z bytu odesel/a - pak mas tif mésicni vypovédni lhitu, po kterou v byté jesté
bydlet miize$ a musi$ si pti tom hledat nové bydleni)

jméno, piijment, rodné ¢islo a adresa majitele bytu

Tvé jméno, prijmeni a datum narozeni

predmét smlouvy - je nutné uvést, Ze se smlouva tyka pronajmu bytu

prava a povinnosti majitele bytu a prava a povinnosti najemnika (tedy Tebe)
vyse plateb (podnajmu, energie a sluzeb)

Koupé domu ¢i bytu

e 7Znamen3, Ze si diim ¢i byt koupis a stanes se tak jejich vlastnikem. Tato moznost je vSak
velmi finanéné naro¢na. Koupé bytu ¢ domu neni v Ceské republice levnou zaleZitosti.
Cena se muZze vySplhat i k nékolika miliontim korun.

o Blizsi informace lze nalézt na:

www.bydleni.cz www.bydlime.cz www.nemovistosti.cz
Ubytovny

¢ Nabizi levné ubytovani v pokojich pro jednu ¢i vice osob.

e Cena jedné noci se pohybuje okolo 120 K¢ - zalezi vSak na poc¢tu osob v jednom pokoji.
Plati, ¢im vice osob v pokoji, tim levnéjsi najemné. Pocet osob se tak mtize vySplhat az na
10, cena pak miize klesnout az na 2000 ¢i 3000ké na mésic (vzdy vsak zalezi na dané
ubytovné a mésté, ve kterém se nachazi - v Praze je ubytovani drazsi neZ v menSich
méstech). Ubytovnu je tireba zaplatit dopiedu.

e Obecné plati, Ze bydleni na ubytovné je levné, ale ne pfiliS pohodIné. Je vhodné na
prechodnou dobu, nez sezene$ ubytovani vhodnéjsi.

o Kde lze hledat ubytovny na internetu: www.ubytovny.net

Azylové domy

e Zarizeni pro lidi bez ptistiesi, ktefi se ocitli v nouzi a potrebuji pomoc. Nabizi bydleni jen
na urcitou omezenou dobu, jedna se tedy jen o docasné reSeni Tvé situace.
o Izde se plati, pribliZzné 2.500 K¢ za mésic.
¢ Musis dodrzovat rad Azylového domu (denni rezim - budicek, vecerka,...).
o Dalsi informace na internetovych strankach:
www.azylovedomy.cz www.armadaspasy.cz www.charita.cz

obcanské spolec¢nosti
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http://www.bydleni.cz/
http://www.bydlime.cz/
http://www.nemovistosti.cz/
http://www.ubytovny.net/
http://www.azylovedomy.cz/
http://www.armadaspasy.cz/
http://www.charita.cz/

Domy na piili cesty

o Tyto domy slouzi mladym lidem ve véku 17 - 26 let, ktefi odchazejici z détskych domovt,
vychovnych ustavii nebo z nefunkénich rodin, a ocitli se bez pristiesi a bez rodinného a
socidlniho zazemi. MtzZes je vyuzit také Ty, kdyz odchazis ze ZDC.

« Poskytuje prechodné bydleni, odborny personal a pomoc pii feSeni Tvych problémii.

« Ubytovani byva vétSinou v samostatnych bytech, ve kterych bydli nékolik mladych lidi
spolecné. UCi se samostatné hospodarit, pracovat, prosté se o sebe umét postarat.
Pravidelné za nimi chodi socialni pracovnik, ktery jim pomaha s chodem bytu, s jejich
starostmi, ale také s vyiizovanim rznych zalezitosti na uradech.

o Musis zde dodrzovat pravidla a denni ad domu na pil cesty.

+ Stejné jako u azylovych dom se i zde jednd jen o doCasné reSeni Tvé stavajici situace -
vétSina Domi na pul cesty poskytuje ubytovani na dobu maximalné 1 roku.

« Izde se plati najem, nemél by vsak pirekrocit 4.000 K¢ za mésic.

+ Nékteré domy na ptl cesty nabizi také dalsi sluzby, napt. prechodné zaméstnani, jehoz
cilem je pomoc s hledanim zaméstnani a rozvoj dovednosti potiebnych pro uspésné
nalezeni vhodného zaméstnani.

+ Informace na Internetu najdes$ na téchto webovych strankach:

www.civilia.cz (obsahuje seznam Domii na piili cesty v CR)

www.dom-0s.cz WWW.0pPU.CZ

Bydleni u pribuznych, pratel ¢i znamych

5. Pokud se rozhodnes bydlet u svych ptibuznych ¢i znamych, nezapomen, Ze i vtomto
ptipadé potiebujes oficidlni potvrzeni o ubytovani pro potteby cizinecké policie a dalSich
uradu.

6. Tviznami ¢i ptibuzni Té tedy nemohou ubytovat nacerno.

I'' VZDY CHTE]J VEDET, ZDA SI BYDLENI, KTERE SIS VYBRAL/A MUZES NAHLASIT JAKO
ADRESU TRVALEHO BYDLISTE !!!

ZMENA ADRESY

Pokud si nasel/a bydleni, je diileZité oznamit svou novou adresu Gradiim. Dokud jsi bydlel/a
v ZDC, mél/a jsi ve vSech svych dokladech uvedenu pravé adresu ZDC. Nyni je nutné, aby sis
adresu ZDC zménil/a na adresu, kde bydlis. Této adrese se rika adresa trvalého bydlisté.
Budes se s ni prokazovat pfi jednani na tadech a bude Ti na ni chodit posta.

Komu se hldsi zména adresy?

Kazda zména adresy se musi hlasit cizinecké policii, konkrétné oddéleni cizinecké policie,
které je prislusné podle mista nového pobytu.

aké potiebuji doklady k nahldseni zmény adresy?

Cizinecka policie vyZaduje predloZent:
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e bud vyplnéného formulare ,Potvrzeni o zajiSténém ubytovani‘, ktery se da
vyzvednout na kazdém oddéleni cizinecké policie. Podpis ubytovatele (toho, kdo Ti
byt pronajima) na potvrzeni musi byt notarsky ovéren. Dale je nutné piedlozit vypis
z katastru nemovitosti

¢ nebo notarsky ovérenou najemni smlouvu a vypis z katastru nemovitosti

Co je to vypis z katastru nemovitosti a kde ho seZzenu?

Katastr nemovitosti je oficialni seznam majitelfi viech nemovitosti v CR a vypis z ného slouzi
jako dlikaz, Ze osoba, ktera podepsala najemni smlouvu nebo potvrzeni o ubytovani je
skutecné majitelem nemovitosti a ma pravo ji pronajimat.

Vypis z Katastru nemovitosti si je mozné vyzvednout na katastralnim uradu, ktery by mél byt
v kazdém vétSim mésté. Jejich adresy najdes na internetové strance:
www.katastrnemovitosti.cz

Adresa Katastralniho uradu v Praze je: Pod sidliStém 9, Praha 8 - Kobylisy (stanice metra
C - Kobylisy)

2. PRACE

V CR Ize pracovat od 15 let, pokud jsi mladsi 15 let, pracovat mizes jen v pfipadech, které jsou
uvedeny v zakoniku prace (zakon, ktery upravuje prava a povinnosti pracujicich osob -
zameéstnancli a zameéstnavatelti). Od 15 let pak mtze$ pracovat na brigadé ¢i v bézném
zaméstnani, ale az do 18 let jsi chranén/a zvlastnimi podminkami zaméstnavani mladistvych
(mladi lidé od 15 do 18 let) - to znamen4, napt. Ze mizes pracovat jen 6 hodin denné, nesmis
pracovat v noci apod.

URAD PRACE

Co mam délat, kdyZ nemdm prdci?

Pokud nemas praci, jsi nezaméstnany/a, a proto by ses mél/a zaevidovat na Gradu prace v
misté svého trvalého bydlisté. Evidenci se z Tebe stava uchazec o zaméstnani. Evidence na
uradu prace Ti pfinese mnoho vyhod, ale bude$ muset plnit také nékteré povinnosti.

Jaké jsou vvhody evidence na iifadu prdce?

Utad préce Ti jako uchazeéi o zaméstnani pomdze s hledanim vhodného pracovniho mista
(zprostiedkovani zaméstnani). Pro tyto tcely si vede evidenci uchazecli o zaméstnani
(tedy téch, ktefi maji o praci zdjem a aktivné si ji hledaji), a evidenci volnych pracovnich
mist. Tu Ize nalézt pfimo na daném uradu prace (na nasténkach) nebo na jeho internetovych
strankach:

www.urad-prace.cz
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Vedle hledani vhodného zaméstnani Ti ufad prace miize nabidnout také rekvalifikaci.
Rekvalifikace znamend ziskani nové profesni kvalifikace. Tak napf. pokud jsi vyuceny
zamecnik, a praci ve svém oboru nemtzes najit, ale chtél/a bys pracovat jako kuchai'/ka, urad
prace Ti mize zaridit rekvalifikaci v tomto oboru. Rekvalifika¢ni kurz trva nékolik tydnu ci

oV v

mésicli a po jeho skonceni miizes dostat certifikat o absolvovani rekvalifikace.

Jako uchazec¢ o zaméstnani mas pri splnéni urcitych podminek narok na hmotnou podporu
uchazece o zaméstnani (penize vyplacené uUradem prace v dobé, kdy si z divodu
nezaméstnanosti nemuzes vydélavat vlastni penize). Jednou z podminek vyplaceni této davky
je, Ze jsi alespoil jeden rok jiz pracoval/a.

Dalsi vyhodou evidence na uradu prace je, Ze uirad za Tebe plati socidlni a zdravotni
pojisténi (vice informaci o socidlnim a zdravotnim pojisténi se dozvis§ v samostatnych
kapitolach vénovanych této problematice).

Jaké povinnosti musim plnit béhem evidence na uradu prdce?
Predevsim musiS dochazet na pravidelné schiizky s pracovnikem tradu prace.

Pokud mas néjaké zdravotni potiZe, které by Té mohly omezovat ve vykonu zaméstnani, jsi
povinen/a to Uradu prace sdélit.

Utadu prace musi$ oznamit nastup do zaméstnani - pokud si najde$ praci, musis to nahlasit
do 8 dnti a dolozit svou pracovni smlouvou.

K Tvym dalSim povinnostem také patri sdélovani jakychkoliv zmén tykajicich se Tvé
evidence na Gradu prace - napr. pii prestéhovani nahlasit zménu bydlisté, pti nedostaveni se
na pravidelnou schilizku adné se omluvit apod.

Co se stane, pokud své povinnosti plnit nebudu?

Urad prace Té miize vyradit z evidence uchazeti o zaméstnani, a Ty tim ptijdes o viechny
vyhody, které s sebou evidence prinasela.

Mohu se i po vyrazeni z evidence znovu zaevidovat na uradu prdce?

ov v

Ano, avSak znovu zatfazen/a do evidence uchazecli o zaméstnani mtzes byt az po uplynuti 6
mésicli od vytazeni.

Jak mohu ukondit evidenci na iiradu prdce?

Evidence uchazec¢i o zaméstnani s Tebou bude ukoncena:

+ pokud nastoupi$ do zaméstnani,
« v priipadé, Ze podas pisemnou Zadost o ukonceni vedeni v evidenci,
« pljdes do vézeni.
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Jaké dalsi sluzby kromé zprostiedkovdni zaméstndni tii'ad prdce nabizi?

o Poskytovani poradenstvi v oblasti trhu prace

e Poskytovani rad a informaci spojenych s volbou povolani. Toto poradenstvi je ur¢eno
zejména zakiim a studentlim zakladnich a stiednich skol, ktefi se rozhoduji o svém
budoucim povolani. V tomto sméru miZze urad prace nabidnout sit' stiednich a
vysokych Skol, seznam ucebnich oborti, informace o piijimacim rizeni, poZadavky na
jednotlivé obory apod.

e Vyplata hmotné podpory uchazeciim o zaméstnani

e Vyplata davek statni socialni podpory (davky urcené socidlné potfebnym rodinam s
détmi)

¢ Cizinciim udéluje povoleni k zaméstnani

Plati se za sluzby dradu prace?

Ne. Veskeré sluzby tradu prace jsou zdarma.
DALSI MOZNOSTI HLEDANI PRACE

Kde jesté miizu prdci hledat?

Vedle tradu prace existuji dalsi moznosti hledani vhodného zaméstnani. MiZes se obratit na
nékterou z pracovnich agentur, které Ti pomohou nalézt vhodné zaméstnani. Praci dale
muzZes hledat také sdm/a na internetovych strankach, v inzeratech v novinach, nebo se poptat
u kamaradi ci pratel, zda o néjaké praci nevédi. Mlizes také oslovit konkrétni firmu, u které
bys chtél/a pracovat.

Co nabizi pracovni agentury?

Pracovni agentury se specializuji na urcité pracovni pozice. Provadi zprostredkovani
zaméstnani - vytvari databaze volnych pracovnich mist a brigad, poskytuji poradenstvi.

Zprostiedkovani zaméstnani je u nékterych agentur za poplatek, u jinych je zcela zdarma.
racovni agentury mivaji své vlastni internetové stranky:

WWWw.majora.cz www.adecco.cz www.unijob.cz

A co inzerdty?

Inzerdty predstavuji nabidku prace v tisku. Existuji noviny, které se na inzerci pfimo
specializuji. Napft. Profit, Annonce, Avizo. Inzerce se vyskytuje i v ptilohach celostatnich
¢i regiondlnich deniki - MF Dnes, Lidové noviny, Hospodarské noviny apod.
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Jaké jsou vvhody hleddni prdce na internetu?

Nabidka prace na internetu je velmi Siroka a nabidky jsou aktudlni. Mze$ zde vyhledavat

s v

podle druhu prace, kterou preferujes, nebo podle mésta, ve kterém praci shanis.

Priklady internetovych adres, kde 1ze praci hledat:

WWwWw.jobs.cz WWW.Sprace.cz www.hledampraci.cz www.prace.cz
www.zamestnani.cz http://prace.centrum.cz
www.hotjobs.cz www.jobpilot.cz

A co brigady?

Brigady jsou skvéla véc, kdyz studujes a chces si privydélat. Jsou vhodné také jako prechodné
feSenf, kdyz jsi del$i dobu nezaméstnany/a. Na brigadu tak mtizes chodit v dobé, kdy si hledas
vhodné pracovni misto na plny tivazek.

Pokud jsi vSak v dobé, kdy vykonavas brigadu, evidovan/a na tfradu prace jako uchazec o
zameéstnani, nesmis na brigadé odpracovat vice jak 19 hodin tydné.

Informace o brigadach najdes na:

www.brigady.cz www.student.cz (jen pro studenty)

www.nabrigadu.cz http://brigady.vzdelani.cz

PRACOVNI SMLOUVA

Prdci jsem nasel/a, co mé cekd ted?

Ted je dilezité sepsat se zaméstnavatelem pracovni smlouvu, ve které jsou uvedena Tva
prava a povinnosti jako zaméstnance a prava a povinnosti Tvého zaméstnavatele.

Jaké jsou typy pracovnich smluy?

5) Pracovni smlouva - v piipadé této smlouvy je zaméstnavatel povinen za
zaméstnance odvadét pravidelné socidlni a zdravotni pojisténi. Pied uzavienim
smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit zaméstnance s pravy a povinnostmi,
které pro néj ze smlouvy vyplyvaji a dale s pracovnimi podminkami a vysi platu.

6) Dohoda o provedeni prace - tato smlouva se uzavira v piipadé, kdy pocet
odpracovanych hodin nepresahne 100 hodin za rok. Zaméstnavatel za zaméstnance
neplati zdravotni a socialni pojisténi.

7) Dohoda o pracovni ¢innosti - tato smlouva se uzavira v pripadech, kdy pocet
odpracovanych hodin neptesahne polovinu bézné pracovni doby za mésic (bézna
pracovni doba je 40 hodin/tyden). Zaméstnavatel je povinen platit za zaméstnance
zdravotni a socialni pojiSténi.
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Co vsechno by méla obsahovat pracovni smlouva?

Pracovni smlouva by méla obsahovat tyto udaje:

8) Nazev a sidlo zaméstnavatele

9) Urceni druhu prace a mista vykonu prace(co budes v praci délat, a kde to budes délat)
10) Den, kdy pracovni pomér vznika

11) Na jak dlouho je pracovni pomér uzaviran (na dobu urcitou/neurcitou)

12) Stanoveni pracovni doby (v kolik hodin bude$ denné svou praci zacinat a koncit)

13) Vysi mzdy, termin vyplaty, misto a zptisob vyplaty mzdy

14) Podminky, za jakych mutze byt pracovni pomér ukoncen

15) Napln prace (co budes v praci délat)

Co je zkusebni doba a jak dlouho trva?

ZkuSebni doba miize byt sjednana v pracovni smlouvé. Je to doba, po kterou si muzes
,vyzkouset" a naucit vSechno, co budes v praci potrebovat. Je zkuSebni dobou také pro Tvého
zaméstnavatele, ktery si Té po tuto dobu miize ,otestovat” a zjistit, zda jsi pro danou praci
vhodny kandidat. Délka zkuSebni doby ¢ini, pokud nebyla dohodnuta zkusebni doba kratsi, 3
mésice. Béhem této doby mizeS podat vypoveéd (tj. odejit z prace), kdykoliv a bez udani
dtivodu.

Jakvm zpiisobem miiZu z prdce odejit?

Pokud Ti prace nebude z jakéhokoliv divodu vyhovovat, miizeS podat pisemnou vypovéd
(musi obsahovat Tvé jméno, tidaje o zaméstnavateli a Tviij umysl ukoncit svou praci), kterou
predas zameéstnavateli. Zacatkem nadchazejictho mésice zacina bézet vypovédni doba, ktera
trva 2 mésice. Po tuto dobu jesté musis chodit do prace.

Priklad: Pisemnou vypovéd predds zaméstnavateli 25. 1. 2007, vypovedni lhiita zacind béZet 1. 2.
2007 a Tviij pracovni pomér tedy skonci 31. 3. 2007.

Existuje jind moznost ukonceni prdce?

Dal$i moznosti je dohoda o ukonc¢eni pracovniho poméru, ve které se zaméstnanec a
zameéstnavatel dohodnou o ukonceni zaméstnani k urcitému dni. Timto dnem pak konci Tvé
zameéstnani.

MiiZze mi ddt vypovéd’ i zaméstnavatel?

Miize, ale jen ze zavaznych divodli uvedenych v zakoniku prace, kde jsou uvedeny i podminky
vypovédni doby a dals$i naleZitosti.

Co se miize stat, kdvZ pracuji bez pracovni smlouvy?

KdyzZ pracuje$ bez pracovni smlouvy, znamena to, Ze pracuje$ nelegalné (nacerno). Nelegalni
prace s sebou nese radu rizik.
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Jakad jsou rizika prdace nacerno?

« zaodvedenou praci nemusis dostat penize

o zaleZi pouze na zaméstnavateli, kdy a zda Ti da pracovni volno
« muzesS pracovati 14 hodin vkuse 7 dnti v tydnu

« zaméstnavatel za Ti neplati zdravotni ani socialni pojisténi

« zameéstnavatel Té nemusi pustit k 1ékari

Priklad: Ivan (18 let) pracoval na stavbé 13 hodin denné, 6 dni v tydnu. Zaméstnavatel mu slibil,
Ze mu zaplati po 3 mésicich prdce. Ivan mezitim na stavbé spadnul z leseni a zlomil si ruku a
nohu. Vzhledem k tomu, Ze pracoval nacerno, zaméstnavatel za néj neplatil zdravotni pojisténi.
Ivan se proto bdl navstivit se svymi zranénimi lékare. Musel by totiZ lékari zaplatit v hotovosti
velkou sumu penéz. Nakonec mu kamarddi ze stavby penize na oSetrent pujcili a Ivan jim slibil,
Ze penize bude spldcet ze svych vyplat. Po této nehodé vSak zaméstnavatel Ivana z prdce vyhodil
a dokonce mu odmitl zaplatit za jiZ odpracované hodiny. Zoufalého a zadluZeného Ivana
nakonec zadrZela cizineckd policie, kterd zjistila, Ze pobyval v CR bez potiebnych dokladii a
uloZila mu zdkaz pobytu na 5 let. Ivan se tedy musel vrdtit do zemé ptivodu.

Jaké jsou vyhody toho, Ze pracuji legdIné?

Diky tomu, Ze pracuje$ legdlné (to znameng, Ze mas se zaméstnavatelem uzavienu pracovni
smlouvu), musi za Tebe zaméstnavatel odvadét socidlni a zdravotni pojiSténi. Zaméstnavatel
musi dodrZovat zakony, tj. musi Ti vytvorit vhodné podminky pro praci, véas Ti vyplatit
penize (mzdu) za odvedenou praci, poskytnout Ti dovolenou atd. K dal$im vyhodam patii i
zaruka minimalni mzdy.

Minimalni mzda je nejniz$i mozna Castka, kterou Ti musi zaméstnavatel zaplatit za Tvou
praci. 0d 1. 7. 2006 je minimalni mzda 7.955 K¢ (pokud pracujes na plny uvazek - to znamena
40hodin tydné). To vSak neznameng, Ze celou tuto ¢astku skutecné nakonec dostanes. Jesté je
nutné z ni odecist socidlni a zdravotni pojiSténi a dan, které se ze mzdy bézné strhavaji.

Zdravotni pojisténi slouZzi k thradé 1ékar'ské péce. BliZe je vysvétleno v kapitole ,Zdravotni
problematika“.

SOCIALN{ POJISTENi

Co je to pojistné na socidlnim zabezpeceni?

Pojistné na socidlnim zabezpeceni (socialni pojisténi) znamena sporeni penéz pro budouci
ptipad nemoci, téhotenstvi a materstvi, vysokého véku, zranéni v zaméstnani apod. Pokud se
Ti néco takového stane, a byl/a jsi predtim pojistén/a, mas narok na finan¢ni nahradu.

Soucasti socialniho pojisténi je nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi.
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Co je to nemocenské pojisténi?

Nemocenské pojisténi slouzi k ndhradé mzdy nemocného zaméstnance, zaméstnankyné na
materské dovolené ¢i pracujiciho, ktery pecuje o nemocného ¢lena rodiny.

Pokud jsi zaméstnany/a a onemocnis, mas ndrok na davky nemocenského pojisténi
(nemocenska) jen, pokud spliuje$ podminky pro jejich ziskani. Nemocenska znamena, Ze po
dobu své nemoci nebudes dostavat mzdu, ale i piresto dostanes urcitou c¢astku penéz. Castka,
kterou dostanes, je vSak o néco mensi nez plat.

Davky nemocenského pojisténi dostava po urcitou dobu také Zena, které se narodilo diteé,
pokud byla tato Zena pred jeho narozenim pojisténa. Témto davkdm nemocenského pojisténi
se fika davky v téhotenstvi a matefstvi. Miizes se vSak setkat jen s pojmem , materska“.

Co znamend diichodové pojisténi?

Dilichodové pojisténi slouzi k nahradé mzdy v diichodu, coz je obdobi, kdy pracujici clovék
dosahne diichodového véku (62 let u muzli, od 57 let u Zen). Pokud clovék dosahne
diichodového véku a spliiuje podminku dostatecné doby pojisténi, ma narok na dtichod.

Pokud budes legalné pracovat po urcitou dobu (15 - 25 let a vice), budeS ve staii dostavat
penize, i kdyZ uz nebude$ pracovat. Castka (starobni diichod), kterou bude$ dostavat, vsak
bude o néco mensi nez plat.

Také v pripadé, Ze se v praci vazné zranis a po dobu delsi nez jeden rok nebude$ moci
pracovat, mize$ dostavat penize (invalidni dichod). Také tato ¢astka bude mensi nez bézny
plat.

Kdo plati pojistné na socidlnim zabezpeceni?

Pokud pracujes, plati za Tebe pojistné zaméstnavatel, kdyZ studuje$ nebo jsi evidovan na
uradu prace, plati jej stat. Pokud nestudujes, nepracujes, ani nejsi evidovan na uradu prace,
pojistné na socialni zabezpeceni si platit nemusis. Prijdes tak ale o vSechny vyhody, které bys
mél/a, kdyby sis pojisténi platil/a.

3.ZDRAVOTNI PROBLEMATIKA
LEKARI

Kdo je to prakticky lékai*?

Prakticky lékar je 1ékar v blizkosti Tvého bydlisté, ktery pecuje o Tvé zdravi, kdyZ se necitis
dobre. Je velmi dllezité byt u néj prihlasen/a. Mas pravo si jej svobodné vybrat, a pokud s jeho
poskytovanou péci nebudes spokojen/a, mizes ho kdykoliv zménit.
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Jak mohu svého praktického lékai‘e zménit?

Obvykle staci zajit k vybranému novému lékari, ktery si Tvou zdravotni dokumentaci vyzada
od ptivodniho 1ékare.

Jaké druhy oseti‘eni je schopen provést miij prakticky Iékar'?

Prakticky lékai by mél byt schopen poznat bézné i vaznéjsi onemocnénfi, provést zakladni
oSetieni, nebo ockovani. A v pripadé potireby Té odeslat na vysetieni k odbornému lékari.

Vétsina odbornych 1ékari vyzaduje doporuceni od praktického l1ékaie. To vSak neplati v
ptipadé ocniho 1ékare, zubare a gynekologa. Jejich péci mtzes vyhledat i bez predchoziho
doporuceni praktického lékare.

Co potrebuji mit s sebou, kdyz jdu na vysetreni k lekari?

Potiebujes mit s sebou karticku zdravotni pojiStovny, kterou prokazujes, Ze mas zdravotni
pojisténi.

Vyplati se nosit karticku zdravotni pojistovny stale pri sobé. Pokud ji ztratis, nebo Ti bude
odcizena, musis si u své pojistovny zazadat o vydani nové karticky.

ZDRAVOTNI POJISTENI
Co je zdravotni pojisténi?

Zdravotni pojisténi je forma placeni zakladni zdravotni péce, kterou za Tebe plati zdravotni
pojistovna, které zase Ty plati§ pravidelné kazdy mésic urcitou ¢astku penéz. V praxi to
znamena, Ze pokud onemocni$ a pljdes k lékari, za oSetfeni mu nebudeS muset platit v
hotovosti, ale jen mu ukaze$ karticku zdravotni pojistovny. Za Tvé oSetieni mu pak zaplati
pojisStovna.

V Ceské republice je zdravotni pojiSténi povinné, to znameng, Ze jej musi mit kazdy.

Jak se ke zdravotnimu pojisténi mohu prihldsit?

KdyZ jsi pobyval/a v Zafizeni pro déti - cizince, pojisténi za Tebe platil stat. Kdyz se
rozhodnes ze zarizeni odejit, je Tvoji povinnosti nahlasit se na zdravotni pojiStovnu v novém
misté bydliste.

POZOR! Pokud jsi pred prichodem do Zatizeni pro déti - cizince jiz legalné pobyval/a v CR
(tfeba se svymi rodici nebo piibuznymi), miize se stat, Ze za Tebe zdravotni pojisténi rodice
nebo ptibuzni neplatili. V tom pripadé Ti na zdravotni pojistovné rostl dluh, ktery tam mas i
po odchodu ze zarizeni. Kdyz jsi byl/a v Zarizeni pro déti - cizince, platil za Tebe zdravotni
pojisténi stat. Ten je vSak plati jen po dobu pobytu v zarizeni. Dluhy za Tebe stat zaplatit
nemiize. Proto je dobré hned po odchodu ze zafizeni kontaktovat zdravotni pojistovnu a
zjistit, zda nemas néjaky dluh na pojisténi.
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Priklad: Lin (20 let) prisla do Ceské republiky se svymi rodici, kdyZ ji bylo 15 let. VSichni dostali
povoleni k trvalému pobytu. Po roce pobytu odjeli rodice Lin kviili prdci do zemé ptivodu.
V priibéhu jejich nepritomnosti v CR Zila Lin u zndmych. Jednoho dne Lin pii prochdzce méstem
kontrolovala policie a zjistila, Ze Lin je v Ceské republice bez rodicii ¢i jinych pfibuznych. ProtoZe
bylo Lin teprve 16 let, odvezla ji policie do Zarizeni pro déti - cizince. AZ do této doby za Lin
nikdo neplatil zdravotni pojisténi. To vsSak Lin nevédéla. Po dobu pobytu v Zarizeni pro déti -
cizince platil za Lin zdravotni pojiSténi stdt. V den svych 18. narozenin Lin ze Zatizeni pro déti -
cizince odesla a vrdtila se ke zndmym rodici. Poté ji prisel dopis ze zdravotni pojistovny, ve
kterém ji pojistovna oznamovala, Ze Lin dluZi penize na pojistném a Ze se md co nejdrive do
pojistovny dostavit. Tam Lin zjistila, Ze dluzi 12.000 K¢ na pojistném a 5.000 K¢ pendle za to, Ze
pojistné neplatila vcas. JelikoZ Lin neméla tolik penéz, poZddala v pojistovné o mozZnost spldcet
dluzné pojistné ve spldtkdch. To ji bylo povoleno a Lin musela kazdy mésic zaplatit 1.200 KC.
Podala také Zddost o prominuti pendle. Této Zddosti vsak miiZe byt vyhovéno aZ poté, co dluznik
(Lin) Fddné a vcas dluzné pojistné splati. Lin si musela najit prdci a kazdy mésic ze svého platu
odvddéla 1.200 K¢ na dluzné zdravotni pojisténi. Diky tomu, Ze legdlné pracovala, zdravotni
pojisténi za ni jiZz platil zaméstnavatel. Kdyby Lin nepracovala, musela by si sama platit
zdravotni pojisténi i dluhy. Vedle béZné mésicni platby pojistného 1.077 K¢ by tak jeSté musela
platit dluZné pojistné 1.200 K¢. Po deseti mésicich, kdy Lin rddné platila dluZné pojistné, ji bylo
na zdkladé jeji Zddosti odpusténo pendle 5.000 K¢. V soucasné dobé Lin i naddle legdlné pracuje
a Zddné dluhy na zdravotnim pojisténi nemd.

Kdo plati zdravotni pojiSténi?

Pokud pracujes, plati za Tebe zdravotni pojiSténi zaméstnavatel, kdyZ studujeS nebo jsi
evidovan/a na tradu prace, plati jej stat. Pokud nestudujes, nepracujes, ani nejsi evidovan /a
na uradu prace, musiS si zdravotni pojisténi platit sdm/a, coZ predstavuje asi 1.077 K¢ za
mésic. Tato ¢astka se vSak mlize zménit.

Co se stane, kdyz si zdravotni pojisténi platit nebudu?

KdyZ to neudélas, poroste Ti na zdravotnim pojiSténi dluh, ktery budeS muset stejné zaplatit.
Navic bude$ muset zaplatit také penale (pokuta zato, Ze jsi pojistné neplatil/a).

Platit zdravotni pojisténi bys mél/a adné a vcas. Jeho neplaceni Ti v budoucnu miize zptisobit
problémy, napt. pti Zadosti o udéleni obcanstvi.

Kde se dozvim o tom, zda mdam dluh na zdravotnim pojisténi a kolik dluh ¢ini?

Pokud si nebudes jisty/a, zda mas néjaky dluh na zdravotnim pojisténi, staci si zajit na
zdravotni pojiStovnu v misté bydlisté, kde Ti reknou, zda n€jaké pojistné dluZis, i ne.

V jakvch dalSich pripadech je nutné jit na zdravotni pojistovnu?

KdyzZ se prestéhujes do nového bytu, a zménis adresu svého trvalého bydlisté, musis zajit
na zdravotni pojiStovnu a tuto zménu bydlisté nahlasit.
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KdyzZ se zaeviduje$ na uradu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, musi$ pfijit na zdravotni
pojistovnu do 8 dnii od zaevidovani a prinést s sebou karticku uchazece o zaméstnani, kterou
dostanes na uradu prace.

Vyjimka:
Kdyz ziska$S praci a podepiSeS se svym zaméstnavatelem pracovni smlouvu, je Tvij
zaméstnavatel povinen sam Té prihlasit na zdravotni pojistovnu do 8 dnti od Tvého

nastupu do prace. Ty vSak muzeS pojisStovnu zkontaktovat a zjistit, zda Té zaméstnavatel
opravdu prihlasil.

4. FINANCNI POMOC

V Ceské republice existuje systém finan¢ni pomoci (socialni zabezpeéent), pro pifpad, kdy Tvé
prijmy nedosahuji urcitych castek, kterymi jsou zivotni a existencni minimum. Jejich vySe je
stanovena statem.

ZIVOTNI A EXISTENCNiI MINIMUM

Co to je Zivotni a existenéni minimum?

vV

kazdy mésic uZzivit (to znamena koupit si jidlo a dalsi véci potfebné k Zivotu).

Jak vysoké je Zivotni minimum?

VySe Zivotniho minima zavisi na poctu osob, které spolecné Ziji a na jejich véku (Castky
zZivotniho minima jsou platné od 1. 1. 2007)

B) projednotlivce 3.126,-
x) pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2.880,-
d) pro druhou a dalsi dospélou osobu v doméacnosti 2.600,-
€) pro nezaopatiené dité ve véku

¢) doblet 1.600,-

y) 6azl5let 1.960,-

n) 15 a7 26 let (nezaopatrené = studujici) 2.250,-

Priklady Zivotniho minima:

jednotlivec 3.126,-
2 dospéli 2.880+2.600 = 5.480,-
1 dospély, 1 dité ve véku 3 let 2.880+1.600 = 4.480,-
2 dospéli, 1 dité ve véku 7 let 2.880+2.600+1.960 = 7.440,-
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Do celkové castky se zapocitava ptijem vSech cleni rodiny Zijicich v jedné domacnosti, tzn. je-

li napf. triclenna rodina, z niZ pracuje pouze jeden a jeho ptijem je vyssi nez castka Zivotniho
minima pro celou rodinu, pak uzZ nemaji narok na finan¢ni piispévek.

V pripadé, Ze tato Castka nedosahuje vySe zivotniho minima, mohou pozadat o jeji dorovnani.

Jak vysoké je existen¢ni minimum?

Existencni minimum ¢ini mésicné 2020 K¢.

V pripadé, Ze nepracuje$ a tudiz nemas moznost si za mésic vydélat ani Castky dosahujici
zivotntho ¢i existenénitho minima, miZeS mit narok na rizné financni ¢i vécné piispévky
(davky) ci socialni sluzby, které ve vétSiné pripadli poskytuje stat.

Na koho se miiZu v pripadé potieby obrdtit?

Kdykoliv bude$ potiebovat poradit, na jaké socialni davky mas narok, jak vyplnit formular
zdravotni pojistovny, doporucit 1ékate, najit adresy uradii prace Ci cokoliv dalsiho, obrat se
na socialni pracovniky nékteré z neziskovych organizaci. Jejich adresy jsou uvedeny v adresari
na konci brozurky.

5. UZAVRENI MANZELSTVI

Kde je moZné poZzadat o uzavieni manZzelstvi?

Zadost o uzavieni manZzelstvi se podava na matricnim uradu (matrice) v misté, kde se bude
konat siatek.

Kde je moZné vyzvednout dotaznik k uzaviceni manZzelstvi?

Na kterékoli matrice (matri¢ni diad), které najdes na kazdém obecnim tradé.

Jaké doklady se musi predloZit spolecné s dotaznikem?

¢ Rodny list

e Doklad o statnim obcanstvi (platny pas)

e Doklad o pravni zptisobilosti k uzavieni manzelstvi (pravni zptsobilost znamena, Ze jsi
dosahl/a véku vhodného k uzaviceni manzelstvi a jsi schopen/a sam/a za sebe jednat)

e  Potvrzeni o osobnim stavu (doklad o tom, Ze jsi svobodny/a, rozvedeny/a)

e Potvrzeni o opravnénosti pobytu na tzemi CR (vydava cizineckd policie a v den sfiatku
nesmi byt starsi 7 pracovnich dnii)

VSechny listiny musi byt ovérené a tiredné prelozené do Ceského jazyka.

e mozné néktery z dokladii prominout?Matri¢ni urad mize predlozeni uvedenych dokladti

prominout, pokud je jejich obstarani spojeno s téZko prekonatelnou prekazkou.

Je moZné po uzavreni sriatku s obéanem CR poZddat o pobyt? Ano, po uzavieni shatku
s teskym ob¢anem je mozné podat Zadost o povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR za

Ucelem slouceni rodiny.
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