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legislativé
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Abstrakt:

Clanek podrob# priblizuje konkrétni legislativni opgni, kterd se tykaji mintadnych
regularizaci ve Spétské legislati¢, a hodnoti, ktera Z¢hto opatteni se ukéazala jako futaki
a ktera naopak selhala.
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Spartlsko pati mezi zem, jejichz legislativa umaiuje migranim, ktef ztratili nebo vibec
nemtli ve Spamlsku legéini pobyt, ho na Uzemi Splska ziskat fi splréni uritych
podminek. Tent@lanek se zabyva tzv. mirrednymi regularizacemi. Jedna se o nastaveni
systému vSeobecné regularizace, tedy o tojiipagy nejsou posuzovanyipad od pipadu,

ale regularizovani jsou vsichni, kdo spini zakopodminky.

Mimoradné regularizace jsou ve Spské legislati¢ ukotveny v¢lanku ¢. 31.3 Zakona o
pobytu ciziné na Uzemi statu (Ley de Extranjeria), kde je uvedea: ,Gady mohou udit
povoleni k pechodnému pobytu zidodu statusu zdéeréni se do spolsosti, dale z divoda
humanitarnich, z i/odi spoluprace se soudy nebo za jinych vyfimegh okolnosti, které
jsou stanoveny vipdpisech. V uvedenychiipadech nebude vyZadovano vizum®. Tyto
situace, které cituje zakon, jsou dale uvedenyeaigovany vélanciche. 45 a 46 Kralovské
vyhlasky ¢. 2393/2004, Nézeni o pobytu cizinc na Gzemi statu (Reglamento de
Extranjeria).

1v Tentoglanek nepimo navazuje nalanekMimoradné regularizace migranve Spasisku, ktery vys¥tluje vyvoj regularizaci ve
Sparglsku. Vztahuje se i k delinb tomto tématu, ktera je popsanalanku Zprava z viejné debaty Sparglske zkuSenosti s regularizaci
migranti — inspirace pr@esko?
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Pracovni z&lenéni

Prvni z divodi, podle kterého je pozitienhodnoceno zdgenéni se do spolmosti, byva
aktivni participace na trhu prace. K tomu, aby vda#lateli o mimtadnou regularizaci bylo
toto z&lenéni uznano, musi Zadatel:

a) prokazat neptrzity pobyt ve Spaiisku po dobu minimakdvou let - tento pobyt setthe
prokazat jakymkoliv dokladem, kteryipousti zakon, ale v praxi se t&hvyhradrg preferuje
potvrzeni o fihlaseni k pobytt

b) prokazat, Ze nejméneden rok pracoval - tato prace v délce trvanngdu roku se prokaze
prohlasenim fed Inspektoratem prace a odpovidajicim zruSeninokstu o gestupku, ve
kterém se prokaze pracovni vztah a délka jeho itrvéetoo prosednictvim rozsudku soudu v
socialnich otazkéach, ve kteréem bude prokadzan pracatah a délka jeho trvani.

Tento systém je v praxi velicazko pouzitelny, a to 2iznych divodi. NeastjSi obtiz byva
prokazat existenci pracovniho vztahu, ktery tnl@spai jeden rok a ktery byl ve své podstat
nezakonny. Btom pra¥ pro praci ,nacerno“ je charakteristické, Ze neexistuji zadné
dokumenty: neexistuje pracovni smlouva, neexistpijildSeni k socialnimu poji&ti,
neexistuji vyplatni pasky. V3e stoji na Ustni dahathlovat zamstnavatele je veliceszké a

v piipadt soudnich spdr prohravaji neregulérni pracovnici péapro nedostatek tdkazi.
Migranti mohou vyuZzit i systém prohlasenté@ Inspektoratem prace, kdy na zaklatznych
dukaz prokazou existenci pracovniho vztahu. V mnohipguech ovSem nemaji moznost,
0 mimaadnou regularizaci jsou na praci “darno” existesingé zavisli a systém je vlastn
vede k tomu, aby svého zastnavatele udali. Zagstnavatel, ktery rive dostat pokutu ve
vySi az 6.000 euro za kazdého neregulérniho prakayrse prozeré nejprve zbavi
zamestnance, ktery ho nahlasil. Z podstatycivtak dochazi kdmto nahlaSenim pouze
v mimorddnych pipadech, kdy najklad zangstnavatel nevyplaci mzdu atp. Ze vSeho vyse
uvedeného vyplyva, Zze v praxi systém pracovnihdlemdni jako systéem mim@dné
regularizace selhal.

Socialni za&lenéni
DalSi z divoda, podle kterého je pozitienhodnoceno zdgenéni se do spolaosti, mize byt

prokazani dostateého socialniho zteréni. Ktomu, aby vSak Zadateli o mibdoinou
regularizaci bylo toto z#enéni uznano, musi Zadatel:

2 Prihlaseni k pobytu je zapis do registru obyvateinistre piislusném obecnim/gstském tads. Tato registrace,ipkteré nehrozi zadna
represe, je pro migranty (i ty neregulérni) vysb&douci. Zapis do registru stanovi zakéimp jako povinnost i pravo; pokud talovek
newini, neteka ho sice zadny postih, sdm se v&ghravuje o mnohé vyhody (n&pristup ke zdravotni gé.
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a) prokézat neetrzity pobyt ve Spatisku po dobufif lef - tak jako v pedchozim fipad,
zakladni doklad prokazujici uvedeny refpzity pobyt je potvrzeni ofiinlaSeni k pobytu.
Mohou byt gedloZeny jiné dkazni doklady, ale fady spiSe udnostuji prihlaSeni k
pobytu.

b) nemit zaznam v trestnim réjku v zemi givodu ani ve Spathsku

c) prokazat se existenci pracovni smlouvy minitaaha jeden rok - smlouvaétsinou
obsahuje dopjici ustanoveni, ve kterém se uvadi, Ze tato swaloustoupi v platnost, az
bude udleno pracovni povoleni.

d1) prokazat rodinné vztahy prvniho stéigotec, matka, synové, dcery, manzel/manzelka) s
osobami, které maji platné povoleni k polytu

d2) nebo pokud dana osoba nema rodinigysniky prvniho stugns povolenim k pobytu,
je treba pedlozit zpravu rsstského iadu o socialnim zdenéni do Zivota ve msté. VétSinou
tuto zpravu pisi socialni pracovnice nebo pracowilsere se v Uvahu pobyt, pri@stky na
Zivobyti, které ma tato osoba k dispozici, stugealosti jazyk autonomni oblasti, zda se
uvedena osobachem svého pobytucastnila kurz, zda se zapojila do spdlksportovnich
organizaci atd. Zkratka vSe, caibe slouzit k prokazani stupsocialniho zéereni.

Vzhledem k omezenosti nebo praktické neftmdsti ostatnich systéimje sociélni z&8enéni
v souwtasné dob nejpouzivanjsSim systémem regularizace!

V praxi ovSem existuje jeStdruhd, dosti omezena, moznost, regularizovat dasmlbu z
diuvodu socialniho zgeneni, aniz by tato osoba disponovala pracovni smlouivize se tak
stat v situacich, kdy dana osoba prokaze, Ze nisi¢ra dostaténé prostedky na Zivobyti
néjakym jinym zmsobem neZ svou praci. Naftji se jedna o manZela nebo manzelku
osoby, ktera je jiz regularizovana a ma dostageprostedky na zivobyti. Jinyipad je, ze
jeden z legal& pobyvajicich manzelsi nebyl z gjakého divodu schopen obnovit/prodlouzit
legalni pobyt a rodina disponuje dostatgmi finartnimi prostedky. A tato moznost byva
pouZita i u osob, u kterych existujgjaké ztizeni ¢i piekazka pro jejich participaci na trhu
prace. V &échto gipadech se podminkadmi smlouvy nahrazuje dopafenim ngstského
Ufadu, aby byla tato osoba zpre® povinnosti mit uzaenou pracovni smlouvu. Toto
doporieni neni zavazné, a proto namiZe, ale nemusi byt branetel.

Do tredniho spisu o socialnim&aréni pak musi migranti dodat nasledujici dokumerdy: (
platny cestovni pas, (b¥iplasku k pobytu, ktera prokazuje epzity pobyt po dobuit let?,

(c) vypis z trestniho rejgku ze zem pavodu, (d) lekéské os¥déeni, (e) pracovni smliouvu
na jeden rok (nebo vySe znifré dopordeni méstského tadu), (f) zpravu restského iadu o
z&tlereni, (g) pokud ma dand osoba rodinndslpsSniky prvniho stugn s opravinim

k pobytu ve Spafisku, potvrzeni fibuzenského vztahu (tj. oddaci list, rodny list).viGe
uvedenému seifozi dokumentace od zafstnavatele, se kterym migrant uzavird smlouvu.

4 Existuje oviem pokyn ministerstva prace z rokus2@€ery povoluje moznéipruseni doby pobytu, a to vzdy po uplynuti 126.dn
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Z dokumentace musi vyplyvat, Ze zsmavatel disponuje prdastlky potebnymi k plni
svych povinnosti (placeni mzdy, odwodocialniho poji&ni) vyplyvajicich z pracovni
smlouvy.

DalSi vyjimeéné okolnosti

DalSi ze situaci, kdy je mozné pozadat o nfédoou regularizaci, je Wipadech, Ze: (1)
alespan jeden z rodit je pavodem Spa#l; (2) existuji humanitarni @ody pro udleni
regularizace, zejména se toto tyka: (2ajtotvestnychtini specifikovanych lanciche. 311

az 314 Trestniho zakona, (2b)éthtrestnycheint, ve kterych hraly roli ptézujici okolnosti
rasovych, antisemitskych nebo podobnych nigt{2c) ol&ti nasili v rodig, doméaciho nasili,
sexudélniho nasili, (2d) osob, které prok&zou, pé dkutni vdZnou nemoci, ktera vyzaduje
specialni pé&, ktera jim neniZze byt poskytnuta v zemi jejichupodu, (2e) osob, které
prokazou, Ze jejich navrat do zérpavodu za delem podani zadosti afiplusné vizum by
znamenal vazné riziko pro jejich zivot nebo prookijejich rodiny; (3) o regularizaci pozada
osoba, ktera spolupracuje se spravnimi, policejmetio soudnimi organy; (4) jedna se o jiné
duvody veejného zajmu nebo narodni bezpesti.

Povoleni, ktera se etliji timto vyjimecnym systémem, detné systému socialniho ganeni,
se udluji na jeden rok. Po jednom roce jgelia je obnovit. Pro mnoho migranbez
opravréni k pobytu pedstavuje moznost minédné regularizace velkou rigid pro
budoucnost a skurost, Zze fi pobytu/praci bez fislusnych povoleni ve Spésku nejsou
odkazani na dozivotni nezakonnost. Podminky mi@oé regularizacefipom nejsou pro
migranty rozhod& jednoduché, zejména prokéazani trvani prace neth@rzi réniho Fislibu
prace byva&ké. Pro mnoho migraint kteri ztratili pobytovy status z néjzr¢jSich, ¢casto
pongrné banalnich @voda, vSak tyto regularizace znamenajiagpb, jak nepokksvat
v nezakonném jednani. V s@msné dob (zima 2011) se ve Spésku jedna o fijeti nového
vladniho dekretu, ktery systém miradnych regularizaci pragdodobré zasadi zmeni.

Clanek vznikl v ramci projektu Regularizace jakoejedz nastraj v boji proti nelegalni
migraci, ktery je financovany z prestki: Evropského socialniho fondu préednictvim
Opera’niho programu Lidské zdroje a zastnanost a statniho rozgin CR.

About author:
Augustin Unzurrunzag je pravni poradce SOS Racisfogak aclen Information and
Denounce Office for Migrants.
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