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Meéstska c¢ast Praha 2

doruceno datovou schrankou, e-mailem na adresy zastupitell, které jsou uvedeny na stankach Méstské Casti Praha 2:
michal@bocanovi.cz, cernochovaj@p2.mepnet.cz, jakub.drabek@jakubdrabek.cz, duchkovaj@p2.mepnet.cz,
guttlerovi@seznam.cz, hejnap@p2.mepnet.cz, ivo.hlavac@email.cz, hoffmanno@p2.mepnet.cz,
jechovak@p?2.mepnet.cz, jirovecm@p2.mepnet.cz, tomasjubanek@seznam.cz, kankova@kav.cas.cz,
kutad@p2.mepnet.cz, zZlochmann@volny.cz, marksovam@p2.mepnet.cz, bohuslav.matuska@pha.top09.cz,
pechj@p2.mepnet.cz, mazancovam@p?2.mepnet.cz, jana.pospisilova.62@seznam.cz, pulec.petr@seznam.cz,
dan.richter@osb-praha2.cz, klara.samkova@lawyers.cz, martin.gem@volny.cz, a.setnicka@gmail.com,
schwarzo@p2.mepnet.cz, fr.stadnik@centrum.cz, svobodaa@p2.mepnet.cz, solcj@p2.mepnet.cz,
truhlarovam@p2.mepnet.cz, aleksandra.udzenija@praha.eu, uhim@p?2.mepnet.cz, vaneki@p2.mepnet.cz,
mvlkova@socdem.cz, vondrasekv@p2.mepnet.cz, eliska.zemanova@centrum.cz, horakovaa@p2.mepnet.cz

K rukdam:

1. panistarostky,

2. vSech zastupiteld,

3. tajemnika Ufadu Méstské casti Praha 2,

4. vsech ¢lend Kontrolniho vyboru zastupitelstva (e-mailem tajemnici KV)

V Praze dne 27. listopadu 2013
Véc: Vymahani skody pfed promléenim naroku Méstské ¢asti Praha 2, 300.000,- K¢, respektive 330.000,- K¢

Vazena pani starostko,

Vazeni zastupitelé,

Vazeny pane tajemniku,

Vazeni ¢lenové kontrolniho vyboru,

obracime se na Vas jako nevladni neziskovd organizace prosazujici jiz Sestnactym rokem principy efektivniho a
transparentniho fungovani samospravy. V této oblasti se vénujeme monitorovani pripadl stfetu zajmu, korupce a
nehospodarnosti a ndsledné informovani verejnosti, pfipravé systémovych opatfeni véetné ovliviiovani legislativy, a
v neposledni fadé Siteni protikorupéniho know-how. V ramci nasich aktivit také poskytujeme verejnosti bezplatné
pravni a protikorup¢ni poradenstuvi.

V rdmci nasi Cinnosti od podzimu roku 2012 monitorujeme vasi aktivitu, pokud jde o vymahani naroku na ndhradu
Skody, kterou jste zacali vyvijet na zékladé vyzvy, kterou vic¢i méstské ¢asti Praha 2 vznesl ob¢an Prahy 2. Pro Uplnost
uvadime, 7e se jednd o $kodu vzniklou v souvislosti s ulozenim pokuty méstské ¢asti Praha 2 Uradem na ochranu
hospodéiské soutéie (dale jen ,UOHS“), rozhodnuti UOHS ze dne 14. Srpna 2012, ¢&j. UOHS-S69/2012/VZ-
15223/2012/512/ABr, pokuta ve vysi 300.000,- KE. Pokuta byla dle Vasich informaci zaplacena 15. 10. 2012 a
k promléeni naroku dojde nejdfive dne 15. 10. 2014, jak bylo spravné konstatovdno i na poslednim zasedani
zastupitelstva. S touto verejnou zakazkou viak nepochybné souvisi i dal$i rozhodnuti UOHS ze dne 23. ZaFi 2011, &.j.
UOHS-582/2011/VZ-5996/2011/520/ABr, kterym bylo zrueno zadavaci fizeni na vefejnou zakazku , Energetické sluzby
a dodavky” a zdroven byla Méstské Casti Praha 2 uloZena povinnost zaplatit na nakladech fizeni ¢astku 30.000,- K¢. Dle
naseho nazoru bylo tedy na misté resit spolecné se skodou ve vysi 300.000,- K¢ i tuto platbu, ktera je rovnéz skodou na
majetku Méstské ¢asti Praha 2. Neni ndm zndmo, k jakému datu byla tato ¢astka zaplacena, avsak je redlné, Zze v tomto
pfipadé jiz odpovédna osoba bude moci vici méstské ¢asti pouzit obranu namitky promlceni.

Pokud jde o Skodu na majetku Méstské casti ve vysi 300.000,- K&, s potéSenim konstatujeme, Ze na zakladé vyzvy
obcana zacal narok na nahradu skody projednavat kontrolni vybor zastupitelstva. Je ndm znamo, Ze v této véci byly
vypracovany nejméné dva externi pravni posudky (Ministerstvo vnitra, Ustav statu a prava). Rovnéz je ndm zndmo, ie
vysledky Setfeni kontrolniho vyboru byly projednavany i na zasedani zastupitelstva méstské casti, naposledy dne 18.
listopadu 2013.
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| pres vyse uvedené méstska Cast bohuZel za dobu jednoho kalendarniho roku nedospéla k zavéru, které konkrétni
osoby jsou za Skodu na majetku méstské ¢asti zodpovédné. Odpovédnost za nalezeni konkrétnich odpovédnych osob
pak dle naseho presvédceni nelze redukovat pouze na ¢leny kontrolniho vyboru, zejména kdyz dle informace na vasich
webovych strankach ¢itd pravni odbor méstského Gradu osm zaméstnancd, z toho minimalné pét osob jsou pravnici.

Ze zépisu ze zasedani zastupitelstva ze dne 18. listopadu 2013 vyplyva, Ze pani starostka Mgr. Cernochova zpochybriuje
moznost, respektive povinnost vymahat ndrok na nahradu Skody s odvolanim na mnoZstvi uloZenych pokut ze strany
UOHS, kdy mé za to, Ze ani Ministerstvo vnitra, ani hlavni mésto Praha, ani Stfedocesky kraj ¢ Dopravni podnik
hlavniho mésta Prahy zfejmé Skodu po nikom z odpovédnych osob nevymahaji. V této souvislosti si Vas dovolujeme
upozornit, ze pfipadny chybny postup jinych zadavatel( nemuzZe ospravedinit ne¢innost Méstské ¢asti Praha 2, nebot
Méstska cast Praha 2 je ze zdkona povinna Skodu vymahat — povinnost vymahat Skodu tedy nezavisi na vili
zastupitelstva. Pouze pokud by se zastupitelstvo vyslovné tohoto konkrétniho naroku vzdalo, povinnost vymahat narok
na nahradu Skody by vdaném pfipadé pominula, ovsem takové rozhodnuti je na zvdZeni a zejména osobni
zodpovédnosti téch ¢lend zastupitelstva, ktefi by takové rozhodnuti pfipadné pfijali. Navic pani starostkou zminéné
pfipady se od pfipadu Méstské ¢asti Praha 2 |iSi zejména tim, Ze pani starostkou citovana rozhodnuti nabyla pravni
moci na podzim roku 2013 (a neni ani zfejmé, zda, popfipadé kdy byly pokuty uhrazeny), zatimco skoda na majetku vasi
méstské ¢asti vznikla jiz pred vice nez jednim kalendafnim rokem. Je tedy celkem pochopitelné, Ze zmifiované instituce
nebudou praveé ty pravé pro hledani inspirace jak Skodu po zodpovédnych osobach vymahat.

Praktické pfiklady vymahani naroku na nahradu skody:

Véfime, Ze aktivity Méstské €asti Praha 2 vyusti k nalezeni konkrétni odpovédné osoby, ¢i osob. K pochybnostem pani
starostky uvadime, Ze rozhodné nejste jedinym subjektem, ktery se vymahani naroku na nahradu Skody odpovédné

vy

na nasich webovych strankach (informace postupné doplriujeme):

http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/odpovednost-vuci-obci/monitoring-vymahani-skody/

Pfed vyzvou Oziveni, tedy z vlastni iniciativy, vymahali ndrok na nahradu skody napfriklad tito zadavatelé:

e Brno (2013, vymoZeno 80 tisic)

e Bystrice (2013, vymozZeno 20 tisic)

e Ceskd agentura na podporu obchodu (2013, vymoZzeno 60 tisic)

e GEMEC-UNION a.s. (2013, vymozeno 30 tisic)

e Horni Sucha (2013, vymoZeno 40 tisic)

e Chomutov (2013, vymozeno 105 tisic)

e Jihocesky kraj (2013, vymoZeno 15.500 ze skody 60 tisic)

e Karvina (2013, vymozZeno 60 tisic)

e Liberecky kraj (2013, vymoZeno 55 tisic)

e Ministerstvo vnitra, Generalni reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (2013, vymoZeno 30 tisic)
e Ndrodni Ustav odborného vzdélavani v Praze (2013, vymozZeno 50 tisic)

e Nemocnice Na Homolce (2013, vymoZzeno 30 tisic)

e Podborany (2013, vymoZeno 40 tisic)

e Prerov (2013, vymozZeno 40 tisic)

e Smrzice (2013, vymozeno 30 tisic)

e Sprava silnic Olomouckého kraje, prispévkova organizace (2013, vymoZeno 70 tisic)
e Stredni zdravotnicka Skola a Vyssi odborna skola Cheb (2013, vymoZeno 50 tisic)

e Teplo Prerov a.s. (2013, vymoZeno 50 tisic)

e Utad prace v Olomouci (2013, vymoZeno 30 tisic)

e Ustav hematologie a krevni transfuze (2013, vymozeno 100 tisic)

e Vejprty (2013, vymozeno 90 tisic)

e Velké Karlovice (2013, vymozZeno 60 tisic)

e Zelechovice (2013, UOHS uloZil pokutu 50 tisic, obec po odpovédné osobé 7alobou vymaha €astku 741.249 Kg)
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Po vyzvé OZiveni vymdhali ¢i v soucasné dobé na zdkladé Zaloby vymdhaji narok na ndhradu skody napfiklad tito
zadavatelé (uvadime jen ty pripady, o kterych bezpecné vime):

e Praha 10 — Vymahani Skody po odpovédnych osobdach (2012, vymoZeno 350 tisic ze Skody 848 tisic)

e Ministerstvo Zivotniho prostredi - 90 tisic K¢ — vyzvani v srpnu 2013 — po vyzveé zacali v listopadu 2013 vymahat
Zalobou u soudu

o Liberec — 130 tisic K — opakované vyzvani v fijnu 2013 — po vyzvé zacali ¢astecné vymahat po tehdejsim
primatorovi mésta

e Klecany — 65 tisic K& — vyzvani v srpnu 2013 (sankce UOHS byla 30.000,- K&, obec vymaha i dal3i vzniklou
Skodu).

Dalsi naroky na nahradu skody v soucasné chvili projednavaji napriklad tyto obce a dalsi zadavatelé:

e  Krnov - 350 tisic K& — vyzvani v srpnu 2013

e  Meéstska ¢ast Praha 7 — 30 tisic K€ — vyznani v srpnu 2013

e Ustinad Labem — 70 tisic K& — vyzvéni v srpnu 2013

e Nemocnice s poliklinikou Havitov, pfispévkova organizace — 40 tisic K¢, osloven také Moravskoslezsky kraj —
vyzvani v srpnu 2013

e Ostrava, Méstsky obvod Ostrava — Jih - 300 tisic K¢ — vyzvani v srpnu 2013

e  Ministerstvo vnitra — 120 tisic K¢ — vyzvani v srpnu 2013

e Ndrodni bezpecnostni Ufad — 70 tisic K¢ — vyzvani v srpnu 2013

e Pardubicky kraj— 20 tisic K¢ — vyzvani v zati 2013

e Statni zemédélsky intervencni fond — 600 tisic K¢, osloveno také Ministerstvo zemédélstvi — vyzvani v zafi 2013

e FrantiSkovy Lazné — 700 tisic K¢ — vyzvani v zati 2013

e Zapadoceska univerzita v Plzni — 105 tisic K&, osloveno také Ministerstvo Skolstvi — vyzvani v zafi 2013

e Stfedoceska turisticka a informacni sluzba, a.s. — 80 tisic K¢, osloven také Stfedocesky kraj, clenové
predstavenstva a dozor¢i rady — vyzvani v zafi 2013

e Spalené Pofici— 100 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013

e  Méstska ¢ast Praha 6 — 750 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013

e  Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra — 500 tisic K&, osloveno také Ministerstvo vnitra — vyzvani v zafi 2013

e Hradec Kralové — 200 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013

e Ministerstvo dopravy — 400 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013

e Bohumin — 10 tisic K& — vyzvani v zafi 2013

e Znojemska Beseda, pfispévkova organizace — 200 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013, osloveno také mésto Znojmo

e Péncin — 30 tisic K¢ — vyzvani v zafi 2013

e Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s. —9 milionl K¢ — vyzvani v fijnu 2013, osloveny byly také mésta a obce,
ktera jsou akcionafi (Pardubice, Horni Jeleni)

e Zamberk — 250 tisic K& — vyzvani v fijnu 2013 — vyzvéni v Fijnu 2013

e Votice — 80 tisic K¢ — vyzvani v fijnu 2013 — vyzvani v fijnu 2013

e Teplo Prerov, a.s. — 30 tisic K¢- vyzvani v fijnu 2013 — vyzvani v fijnu 2013, osloveno rovnéz mésto Prerov coby
jediny akcionar

e Zlin—100 tisic K¢ — vyzvani v fijnu 2013

e Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje — 60 tisic K¢ — vyzvani v fijnu 2013,
osloven také Jihomoravsky kraj

e Horka —400 tisic K& — vyzvani v Fijnu 2013

e Kraj Liberec — 1.300.000,- K¢ — vyzvani v fijnu 2013

e Krajska zdravotni, a.s. — 200 tisic K& — vyzvani v fijnu 2013, osloven také Ustecky kraj

e  Fakultni nemocnice Olomouc — 80 tisic K¢ — vyzvani v Fijnu 2013, osloveno také Ministerstvo zdravotnictvi

e Praha—Kolodéje — 87.500,- K¢ — vyzvani v listopadu 2013

e Ceské Budé&jovice — 1.300.000,- K& — vyzvani v listopadu 2013
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Obecné k povinnosti MC vymahat $kodu na majetku MC:

PFimym dsledkem postupu MC v rozporu se zdkonem o vefejnych zakazkach je vznik $kody na majetku MC. Na
majetku MC vznikla $koda v minimalni vysi odpovidajici ulozené a MC zaplacené sankci, tj. 300.000,- K¢, respektive
330.000,- K& (za obé rozhodnuti UOHS). V jednotlivych pfipadech viak mdze byt $koda i vy$$i a to naptiklad dkoda
plynouci z povinnosti MC vratit dotaci, ¢i vynaloZzené naklady MC spojené s opakovanym vyhlasenim stejné verejné
zakdzky (co? je zcela jisté tento pipad), ¢i s pravnim zastoupenim MC pred spravnim Gfadem, u soudu apod.

Za zpGsobenou $kodu odpovidd MC kazdy, kdo se podilel na p¥ipravé a realizaci nezdkonného postupu pfi zadani
vefejné zakazky. Takovymi osobami mohou byt zejména zaméstnanci MC, ktefi se podileli na p¥ipravé vefejné zakézky,
poptipadé jednotlivi ¢lenové rady MC, popripadé zastupitelstva MC, pokud ten ktery organ schvalil postup, ktery byl
vrozporu se zakonem o vefejnych zakdzkach. Pokud jde o radu MC ¢&i zastupitelstvo MC, je tfeba povaZovat
predkladatele navrhu na schvaleni nezakonného postupu za osobu s vétsim podilem zodpovédnosti, nez dalsi osoby,
které pro pfijeti takového rozhodnuti o nezadkonném postupu MC ,pouze” hlasovaly. V pfipadé, e MC vyu7ila
v souvislosti se zadavacim fizeni sluzeb advokatni kanceldfe ¢i jiného subjektu stojictho mimo Urad, je tfeba se
s narokem na nahradu Skody obratit i na tyto subjekty. Do budoucnosti doporucujeme zvazit moznost uzavieni
pojistky nap¥. pro radni méstské casti (takové pojisténi ma v soucasnosti uzaviena napfiklad Méstska ¢ast Praha 12).

Mira odpovédnosti jednotlivych osob je rozdilna v zavislosti na tom, v jakém jsou tyto osoby vztahu k MC, tedy zda jsou
zaméstnanci, voleni zastupci &i zda s MC spolupracuji na zakladé jiné uzaviené smlouvy. Otazku pFipustnosti dovozeni
pravni odpovédnosti u politickych predstavitelt tzemniho celku fesil rovnéZz Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze dne 22.
Unora 2005, sp.zn. 25 Cdo 1319/2004, kde mimo jiné uved|, Ze ,...Starosta ve své funkci nepoZivd néjaké imunity, kterd
by ho zbavovala odpovédnosti za skodu jim zplsobenou, nybrZ jako kazdd jind fyzické osoba nese odpovédnost za své
jedndni ¢i opomenuti, v jehoZ disledku vznikla jinemu majetkovd ujma. Ani ,politickd odpovédnost” osoby vykondvajici
verejnou funkci nezakladd divod ke zprosténi jeji odpovédnosti za zpisobenou skodu”. Pro Uplnost uvadime, Ze
v daném pripadé obec vymdhala po svém byvalém starostovi ¢astku 135 tisic jako ndhradu za mzdu, kterou musela
obec vyplatit z titulu neplatného zruseni pracovniho poméru, vice naleznete na nasich strankach: Rakovnik, judikat
Nejvyssiho soudu.

Vztah $kddce k MC je dllezity i z hlediska pFipadné limitace nahrady $kody u zaméstnanci MC & naopak s povinnym
pojisténim advokatl na $kodu zptisobenou p¥i poskytovani pravni pomoci. Pravni vztah jednotlivych osob k MC ma
zcela zasadni vliv i na délku promliceci doby, kdy u zaméstnanct a volenych zastupcll se narok na ndhradu skody promlci
jiz za dva roky ode dne, kdy se MC dozvédéla o tom, kdo za $kodu zodpovida (tzv. subjektivni Ihiita), nejpozdéji véak za
t¥i roky ode dne, kdy $koda vznikla (objektivni Ihiita). Uvahy o identifikaci $kiidce ¢ o miFe zavinéni konkrétnich osob
proto nejsou ¢asové neomezené, ¢ehoz si je Méstska ¢ast Praha 2 védoma.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté Praze je MC povinna véas uplatfiovat pravo na
nahradu $kody. Za véas uplatnény narok lze povaZovat jen takovy postup, kdy odpovédnd osoba nebude moci viici MC
s Uspéchem uplatnit namitku promlceni. V této souvislosti Vas vyslovné upozoriujeme, Ze je tfeba narok vymahat
urychlend. V pfipadg, ze MC, respektive osoby, které MC reprezentuji, nepfistoupi k vymahdni $kody a v dGsledku této
necinnosti se narok na nahradu $kody vG¢i $kddci promléi, budou tyto osoby odpovédné za $kodu, kterd tim MC
vznikne. Nad rdmec vySe uvedeného si Vas dovolujeme upozornit, Ze takovym postupem muze byt naplnéna i skutkova
podstata trestného ¢inu porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

Zaroven zdvorile Zzddame o sdéleni, jakym zplsobem bude Méstska ¢ast Praha 2 pokracCovat, pokud jde o vymahani
naroku na nahradu skody. V pripadé dotazli se mlzete obratit na nasi pravnicku Mgr. Petru Bielinovou, tel. 605 543419.

b

Oziveni, o.s.
Mgr. Martin Kamenik, predseda sdruzeni
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