»Moskva migrantiim nevéfi“, rozhovor o ruské migraci
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Svétlana Ganuskina, odbornice na pravni otazky migrace, organizace Memorial a Feditelka sité Migrace a pravo.

Oleg Panfilov a Mirzaid Sultonov, moskevské Centrum Zurnalistiky v extrémnich podminkach

a Abdulmadzidem RadZaboviCovem Surchakovem, specialista na migraci tadzické ambasady v Moskvé.

(Neoznacgené vsuvky jsou autorciny.)

,»Co je podle Vds nejvétsim problémem migranti v Rusku?“

Svétlana A. Ganuskina: ,NejvétS§im nepfitelem imigrantl je neznalost zakonu. Ta je nasnadé, vezmeme-li

v Uvahu nizkou znalost rustiny, nepfehledné pravni klicky jednotlivych nafizeni a malou ¢i Zadnou snahu Grad(
zpfistupnit a vysvétlit obsah slozité pravnické rustiny tém, kterych se problém dotyka. JenzZe zde plati dvojnasob,
Ze neznalost zakona neomlouva. V pfipadé nékterych chudsSich stfedoasijskych imigrantd, napfiklad

z Tadzikistanu, plsobi proti logice i mentalita - nelegalni pracovni imigranti se radéji spolehnou na pfibuzné ¢i na

jiné osobni vazby & komunity, nez by se $li poradit k odbornikim z neziskového sektoru.”

Mirzaid Sultonov: ,Velkym problémem je také radikalizace ruské spole¢nosti viéi cizincim. Nejde jen o pfimou
diskriminaci z narodnostnich a rasovych pohnutek, ale zejména o celkovou prezentaci imigrace v médiich. Média
portrétuji pracovni migranty jako ty, ktefi berou praci Rusum (pfi¢emz pfi klesajicim poc¢tu obyvatelstva trpi Rusko
spiSe nedostatkem pracovnich sil), neplati dané, penize posilaji domu a tim Skodi ruské ekonomice, ziji ve
slumech a v nepofadku a neuméji rusky. Sdélovaci prostiedky se dopoustéji zevSeobecriovani i hrubého
napadani, kdyz bez dikaz( oznacuji cizince z Kavkazu a Stfedni Asie za zlo€ince, kriminalniky a polobandity,
nebo za ty, ktefi kSeftuji na trznici a pfisli Sidit a okradat Rusy. Pokud jim je pfiznana ochota pracovat, tak jsou

Casto oznaCovani za Spatné a nekvalifikované pracovni sily.”

Oleg Panfilov: ,NarGst nacionalistickych a hnuti a skinheadt odrazi nalady zmanipulované verejnosti, ktera je
predkladan katastroficky scénar vymirani Rus( a nazor, Ze za vétSinou ekonomickych problémi, stoji imigranti.
Ve sdélovacich prostfedcich a na internetu se Sifi materialy vylozené rasové nesnasenlivého obsahu za tichého
prihlizeni ufad. Sovéty proklamovana tolerance RusU k ostatnim narodum se vlivem médii a nezajmu ufadu

davno vytratila.”

Kde tedy najdou migranti pomoc?

Ganuskina: ,Stat disledné oddéluje legaini (uprchliky a nucené presidlence, pozn. aut.) a nelegalni migranty.
Rusko ma pomérné liberalni zakony, pokud jde o tu prvni skupinu. Problémy nastavaji pfi jejich uplatiovani

v praxi a pfi pravni ochrané postizenych. Co se tyka druhé skupiny migrantd - ta nema prava zadna a fakticky



pravné, ani obéansky neexistuje. Urady o osud miliond pfistéhovalctl, ktefi nemaji nebo nemohou ziskat ruské
obcanstvi ¢i aspon registraci, nejevi zadny zajem. A donedavna jsme to nedélali ani my. Nemuazeme pro né totiz

skoro nic udélat.”

S neochotnym pfistupem ufadu se potykaly organizace na ochranu prav migrant vzdycky i pfesto, Zze za Jelcina
bylo jejich postaveni mnohem lepsi. Jejich odbornici byli dokonce zvani ke konzultacim pfi tvorbé zakonnych
uprav v letech 1995 az 1997. ,Nyni vS8ak Putinova administrativa o Zadnou na8i expertizu nestoji,“ kr€i rameny

Svétlana Alexejevna.

Neziskové organizace zabyvaijici se uprchliky vznikly pavodné na ochranu lidskych prav uprchlik(i z konfliktnich
zén. Proto se dlouho problémem ekonomické migrace nezabyvaly. Dnes je to natolik palcivy problém, Ze
nemohou zUstat stranou véci a zacinaji se orientovat i na pomoc ekonomickym migrantlim, jak se vyjadfila
Svétlana Alexejevna. Ostatné jsou to oni, koho nyni upozorfiuje na hrubé porudovani lidskych prav. ,Lidska prava

jsou v Rusku zaru¢ena mezinarodnimi konvencemi a Ustavou pro vSechny, ale tito lidé Zadnou ochranu nemaji.*

Naprosty nedostatek ochrany a komplikovana situace ekonomickych migrantt byla také hlavnim divodem, pro¢
se zacala zajimat o jejich postaveni Sit Migrace a pravo. Dle Ganuskiny je ovSem situace velmi tézka -
ekonomicti migranti se nemohou opfit o Zadna zakonna ustanoveni, pouze o obecny koncept lidskych prav a
ustavu. A pfestoze jde o velmi zavazna poruSeni prav, jejich pravni vymahani je v praxi slozité vzhledem k tomu,
ze ekonomicti migranti jsou v Rusku z vlastni vile, a nepodiéhaji tedy zadné z pravnich Uprav tykajicich se
nucenych migrantd. Kromé uprchlikil a nucenych presidlenci nemaji migranti narok na nezavislou pravni a

socialni podporu. K téZkému postaveni ekonomickych migrantl pfispiva i pomala a nepruzna justice.

Labyrint jménem registrace

Zdurazriovani pravnikl a Ufadd, Ze registrace neni v zadném pfipadé nastupkyni neslavné znamé
~propisky”, nijak nepomaha pfi objasnéni funkce procedury, jez je zakladni podminkou pohybu migrant(i a
legalniho pobytu a jez zaklada existenci v o€ich zakona a umoziiuje relativné normalni Zivot migranta v Ruské
federaci (RF). Ackoliv dle zakona o volném pohybu ob¢anu Ruské federace z roku 1993 a dohod z BiSkeku z roku
1992 existuje volny a bezvizovy pohyb osob uvnitf RF i mezi staty SNS, existuje mnoho pfipadd, kdy se ufady a

policie snazi uplatfiovat restriktivni opatfeni vi¢i obéantim ,neslovanské” narodnosti.

Kazdy cizinec i ob¢an RF je povinen se zaregistrovat na policii do nékolika dnt po svém pfichodu do nového
mista. PfestoZze ma jit o nastroj Cisté monitorujici a kazdy ob&an RF ma zakonné pravo na volny pohyb, ve
skute¢nosti existuje mnoho pfipadu, kdy byla registrace ob¢ana odmitnuta, ¢asto s poukazem na formaini
nedostatky v Zadosti, na zakladé narodnostni pfislusnosti nebo dokonce Uplné bez vysvétleni. Odmitnuti byvaji

zvlasté Cedeni, TadZikové a prisludnici kavkazskych narod(, asto i Zeny s détmi.

Dle zakona o volném pohybu osob a dohod z Biskeku nema registrace predstavovat omezujici prvek pri

pohybu obyvatelstva. V ¢em je tedy problém?



Mirzaid Sultonov: ,Ve skutenosti je postaveni registrace v chapani lidi Uplné jiné nez na papife. Slovo
registrace je v Rusku cosi jako Golemlv $§ém. Dovoluje volny pohyb, zaru€uje postaveni pfi jednani s urady,
umozhiuje détem chodit do Skoly, je kli¢em téméF ke vSemu: sluzbam, socialnimu zajisténi, praci nebo tieba
jizdence na dopravu. PfestozZe ani platna registrace ve skute€nosti cizince k praci neopravriuje, zaména
registrace a pracovniho povoleni je mezi ekonomickymi migranty béZnou chybou. Zkratka, kdo nema registraci,
nema ani prava. Nepouziva metro, nejezdi vlakem a prostfedky hromadné dopravy, vyhyba se spoleenskym
kulturnim i sportovnim akcim, kde jsou vzdy pfitomny pofadkové sluzby, které kontroluji dokumenty, nesmi do

pracovni agentury a nema Sanci byt legalné zaméstnan.“

pokud se jedna o potencialni i statem uznané uprchliky, feSi organizace na obranu lidskych prav.

Ganuskina: ,Dle zakona existuji dva typy registraci: na pfechodny pobyt a na trvaly pobyt, ta prvni odstupfiovana
jesté délkou platnosti. Jejich hierarchickou posloupnost je tfeba zachovavat. Prijizdi-li napfiklad cizinec ze zemé
SNS do Ruska, tak sice nepotfebuje vizum, ale dostane imigraéni kartu, ktera je jeho prvnim dokladem vuci
ruskym Gfadim. Béhem tfi dnd se musi zaregistrovat na pfechodny pobyt s platnosti tfi mésice. A béhem té doby
muZe Zadat o dlouhodoby pobyt (na 1 rok) a nasledné na trvaly. Pfichozi si chté&ji pojistit, Ze registraci dostanou a
vyuzivaji bud znamych a jejich kontaktl, nebo pololegalnich agentur napojenych na policii, které slibuji obstarani
docasné kratkodobé registrace za 500 az 1000 rubld (zhruba tataz suma v korunach). Agentury nabizi napfiklad i
ziskani ruského obc&anstvi spojeného s trvalou registraci v Moskvé, ovSem za mnohem vysSi cenu. A€ jsou ceny
vysoké, zvlasté pfi opakovanosti vydajl (agentury i zprostfedkovatelé zajistuji nejvice kratkodobé registrace),

imigranti nemaiji na vybranou a musi zaplatit, aby se mohli volné pohybovat a tudiz i pracovat a vydélavat penize.

Vztah ruské administrativy k imigrantim charakterizuje naprosto nepfehledna zmét zakonu, provadécich
nafizeni a smeérnic na regionalni urovni, ktera znesnadnuje migrantim jakoukoliv orientaci a védomé je
ponechava napospas policii a administrativni Sikané. Federalni zakony jsou témito nafizenimi asto ignorovany &i
anulovany, nebo si vzajemné protifeci. Neprahledny systém pfimo vola po korupci, kterou podporuje tichy
souhlas vy$Sich mist v administrativé mést a regionl. Statem tolerovana korupce zvySuje loajalitu
administrativnich pracovnik( viéi statu i jejich Zivotni Urover, ov§em na Ukor pfichozich. Zajem na zméné

stavajici situace nema nikdo.*

Mirzaid Sultonov: ,Pri registracich mista pobytu imigranti ¢eli Sirokému zneuzivani jejich postaveni Gfady a
policii. Policie povaZuje registrace za sv(j vedlejsi pfijem, ktery vhodné doplriuje nizké statni platy. Je vefejnym
tajemstvim, Ze moskevsky starosta Luzkov si pojituje loajalitu svych nizSich podfizenych tim, Ze jim ponechava
volné ruce pfi provadéni registrace. Slozity a neprihledny systém lhat, kvét, formulara a potfebnych prikaznych

dokumentd tomu napomaha.”

Abdulmadzid R. Surchakov: ,Ackoliv ma RF relativné liberalni migra¢ni zakony na federaini arovni, praxe na
regionalnich a oblastnich Ufadech je diametralné odlisna. Od roku 2000 bylo zavedeno na 18 rGznych

podzakonnych norem a pfedpisu, uz nikoliv na federalni, ale na regionalni trovni. Mimo jiné si oblasti mohou



urCovat pocty (pracovnich, pozn.aut.) imigrant(, které pfijmou v ur¢itém roce. A ackoli se regiony v jednotlivostech
liSi, k imigrantim se valna vétsina vstficné nestavi. Co se tyka registrace, Zadatel potfebuje az 17 raznych

dokumentd, aby ji ziskal. A v mnohych pfipadech vznikaji rizna nedorozuméni a ztraty dokumentu.

Chudi a chudsi

»,Jak se chovaji k cizinciim sami Rusové?“

Sultonov: ,Rusové bézné obvinuji cizince, Ze berou praci Ruslim, nemluvi dobfe rusky, neplati dané a posilaji
penize domu. Obecny obraz cizinci v médiich je zmanipulovany, ukazuje jejich chudobu, zaostalost,
nevzdélanost a Spatné Zivotni podminky. Médiim projdou téz pfedsudky a nepotvrzené informace o aktivitach
cizincu. Vétsina pfichozich za praci do Ruska pochazi z ekonomicky postizenych oblasti Kavkazu a Stfedni Asie.
Mezi Rusy se udrzuje mnoho stereotypu tykajicich se profesionalniho rozvrstveni imigrantd. Spektrum migrace za
praci do Ruska tvofi jak TadZici, nekvalifikovani stavebni dé&lnici v Moskvé, tak AzerbajdZanci specializujici se na
obchodovani na trznici a Arméni, znami prodejem v arménskych obchodech a stavénim cest a mostd, Moldavané
pracujici na stavbach, podobné Gruzini se v oich Rusu zabyvaji byznysem a Ukrajinky prostituci. Nutno fici, ze
podobné soudy se zakladaji spiSe na tradi¢nim obrazu jednotlivych narodnosti v oich Rusu nez na pravdé, jisté
profesni specializace Ize ale u cizich pracovnikl pozorovat. Sami pracovnici totiz ziskavaji praci pfes znamé a
spoluobCany stejné narodnosti. Funguje tak jista forma svépomoci a socialnich vazeb, nahrazujici v extrémnich

pripadech pojisténi, odSkodnéni, nevyplacenou mzdu, nebo pomoc pfi Urazu a umrti.”

»~Jak vidite sou¢asnou politiku vilady v otazce imigrace?*“

Ganuskina: ,Soucasna ruska imigracni politika je nepochopitelna a nejasna. Ruska vlada nevi, ¢eho chce
dosahnout v této otazce. Soucasna imigracni vina je fenomén, se kterym se ruska spole¢nost nesetkala. Pfi
souCasném demografickém vyvoji a situaci na trhu prace souc€asny pfistup administrativy neni logicky - chybi mu

ucelena politicka koncepce a pfedevsim chybi snaha na stavajici situaci néco ménit.”

Dle Ganuskiny se Rusko imigrant(i na jedné strané boji a pfitom si uvédomuje jejich ekonomicky pfinos pro zemi.
Zatim ale zlstava u vztahu vice nez utilitarniho a restriktivniho. ,Vztah statu k imigrantim Ize oznagit slovy totalni

schizofrenie,” uzavira Svétlana Ganuskina nas rozhovor.



