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TLUSTE KOCKY, KAM SE PODIiVAS
Zhodnoceni druhého obchodovaciho obdobi EU ETS

Hlavni evropsky nastroj na regulaci emisi sklenikovych plynt funguje ve 27 ¢lenskych stitech EU a dale
v Norsku, na Islandu, v Lichtenstejnsku a Chorvatskuy, a je zatim nejvétSim uhlikovym trhem na svété.
Podobné systémy nicméné existuji nebo se ptipravuji také mimo EU - v Australii, USA nebo Cing.'
V Evropé se EU ETS tyka emisi oxidu uhli¢itého z elektraren, teplaren, spaloven, rafinérii, Zelezaren,
ocelaren a ze zarizeni, ktera vyrabéji cement, sklo nebo papir a od roku 2012 rovnéz emisi z letecké
dopravy. V mak mife zahrnuje i emise oxidu dusného z nékterych zdrojt. Celkem se jedna o cca 11
000 zejména primyslovych podnikd, které vypoustéji pres polovinu emisi oxidu uhli¢itého v EU a 40
% vSech emisi sklenikovych plyni v EU. Kazda tuna emisi musi byt pokryta povolenkou a trzni princip
ma dotCené firmy motivovat, aby hledaly nejlepsi resSeni, jak snizit znecisténi. Systém byl spustén v
roce 2005, druhé obchodovaci obdobi probéhlo mezi roky 2008 a 2012, v letech 2013 az 2020 bézi
trreti kolo.

Pravni Uprava EU ETS nastavila néktera pravidla pro riizna obdobi odlisné. Naptiklad oproti prvnimu
obdobi si firmy mohly na konci druhého obdobi ptebyvajici povolenky ponechat a pouzit v dalSim kole.
Vprvnim a druhém obdobi byly povolenky pridélovany zdarma, zatimco pro treti kolo plati, Ze se
povolenky budou zvelké ¢asti drazit v aukcich. Z tohoto pravidla vsSak existuje takové mnozstvi
vyjimek, Ze Ceské podniky i nadile dostanou velkou cast povolenek bezplatmé. Napiiklad v roce 2013
bude podle pfedbéznych informaci rozdiano zdarma az 80 % ¢eskych povolenek.

Prealokace

EU ETS se momentdlné nachazi v krizi, coZ nej€pe ilustruje stile klesajici cena emisnich povolenek -
v soucasné dobé se pohybuje pod 5 euro za tuny, tedy zlomkem ceny, pro ktery byl systém nastaven.
Diivodem je dlouhodoby a vyznamny previs nabidky povolenek nad poptivkou. Miziva poptavka je
disledkem kombinace vice nez benevoletniho pristupu ¢lenskych stati ke znecistovatellim a vlivu
vnéjsich okolnosti, piredevsim ekonomické recese.

V priibéhu druhého obchodovaciho obdobi rozdala Ceska republika svym podnikiim zdarma vyznamné
vétsi mnoZstvi povolenek, nez potirebovaly k pokryti svych emisi. Nepotfebné povolenky mohou
podniky pouzit v soucasném obdobi. Kromé povolenek mohou firmy do urcité miry pokryvat své
emise také levnymi (pod 50 centd za tunu) uhlikovymi kredity z projektli ve tietich zemich. Podle

1 www.icapcarbonaction.com
2 Jedna se o predbézna Cisla, jelikoZ Evropska komise zatim neschvalila konkrétni pridély povolenek pro



Evropské komise mohou tyto kredity za dvé tietiny souéasného pievisu nabidky.?

Parametry pro druhé kolo emisniho obchodovani byly nastaveny jeSté pred tiderem ekonomické krize,
béhem niZz doslo k poklesu vyroby, a tim i emisi. Pripo¢téme pozitivni vliv dalSich opatfeni, jako je
zvySovani energetické efektivity nebo rozvoj obnovitelnych zdroji, a neexistenci uc¢inného
mechanismu uvnitt EU ETS, ktery by na necekané situace umél reagovat, a seznam pric¢in nyné;jsi
krize je kompletni.

Nejen béhem celého prvniho obdobi, ale rovnéz béhem celého druhého obchodovaciho obdobi tak mély
Ceské podniky vice povolenek, nez potirebovaly:

Graf ¢ 1: MnoZstvi Ceskych emisi vs. zdarma pridélenych povolenek (2008-2012)
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ZDROJ DAT: http: //ec.europa.eu/clima/policies/ets /registry/documentation en.htm

Znecistovatelé zahrnuti do EU ETS sice sniZili emise, ale ne v diiskedku motivace cenou povolenek. EU
ETS byl navrzen coby trzni nastroj, ktery ma nakladové efektivnim zptisobem vést ke sniZeni emisi. To
vSak neni mozné bez dlouhodobych investic a jistoty prostredi. Pri dramatickém poklesu ceny
povolenek se velké investice do Cistych technologii nevyplaceji a firmy radéji preferuji Spinavé uhli.
Spolu s tim, jak v pribéhu let 2008 az 2012 dochazelo k prehlceni trhu, Klesala i cena povolenek:

jednotlivé roky tiretiho obchodovaciho obdobi.
3 Zprava o stavu uhlikového trhu, dostupna z:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets /reform/docs/com_2012_652_en.pdf



Graf ¢ 2: Vyvoj ceny emisnich povolenek (EAU, 2008 - 2012)
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ZDROJ: EC's non-paper on price impacts of backloading

Velké prebytky zdarma ziskanych povolenek jsou pro radu c¢eskych firem zlatym dolem: mohou si je
ponechat pro pozdéjsi pouziti, pripadné prodat a zisk si ponechat, vylepSovat si pomoci nich své cash-
flow atd. Napriklad firmu ArcelorMittal, ktera dlouhodobé kritizuje vysoké naklady souvisejici s
podporou obnovitelnych zdrojt, vysla podpora OZE od roku 2010 v cenach elektfiny na 1,5 miliardy
korun, ale na povolenkach zdarma si béhem let 2008 az 2012 vydélala i po zaplaceni darovaci dané cca
2,7 mld. K&* Povolenkovy byznys nejvic oviddaji velké firmy. CEZ spolu s ArcelorMittal, EPH, Veolia
Environnement a PKN Orlen viastni 66 % vsech piebytkii. Samotny CEZ je majitelem 30 % nepouZitych
povolenek.®

Také ceské podniky navic vyuzily moZnosti nakoupit si mezinarodni uhlikové kredity pochazejici
z projektd mimo EU (tzv. CER nebo ERU). Tyto kredity jsou levnéjsi nez evropské povolenKky, proto je
vyhodné pouzit je misto povolenek a ,uvolnéné“ povolenky si bud ponechat pro pozdéjsi pouZiti, nebo
prodat. Paradoxné nakoupily nejvice mezinarodnich kreditti ty firmy, které ziskaly i nejvice
nadbyte¢nych emisnich povolenek bezplatné:

4 Pfebytky povolenek koncernu ArcelorMittal pro jednotlivé roky byly vynasobeny priimérnou cenou povolenek
pro dany rok (tu urcuje kazdy rok OTE). Darovaci dan z povolenek firma platila pouze v roce 2011 a 2012,
pricemz v roce 2011 Cinila podle vyroc¢ni zpravy firmy 71 092 000 K¢. VySe dané za rok 2012 neni znama,
byla proto stanovena analogicky k roku 2011.

5 Zapocitany jsou pridélené EAU i zakoupené offsety.



Tabulka ¢. 1: Pét nejvice prealokovanych Ceskych firem (2008 - 2012)*

Prealokace
Nakoupené emisnimi
Celkovy p Febytek mezinarodni kredity povolenkami
CEZ 28 502 389 13 964 627 14537 762
ArcelorMittal 12 423 235 3 505 805 8917 430
EPH 9594 236 3146 063 6448 173
Veolia Environnement 6 807 088 1946 992 4 860 096
PKN Orlen 6222738 2104 646 4118 092

* Cisla se mohou mirné lisit v déisledku toho, Ze v priibéhu 2008 - 2012 dochazelo ke zméné majiteld u Fady

zafizeni a nenfi vefejné zndmé, jakym zplisobem se transakce vztahovaly i na ptebytecné povolenky.

Tabulka ¢. 2: Pét nejvice prealokovanych ceskych zarizeni (2008 - 2012)

Prealokace
Nakoupené emisnimi
Celkovy p Febytek mezinarodni kredity povolenkami

Elektrarna TuSimice 2

(CE2) 15 467 624 1713 346 13 754 278
ArcelorMittal Ostrava

a.s. 14 474 676 2996 760 11 477 916
UNIPETROL - zavod

Energetika, Teplarna

T700 (PKN Orlen) 5130 547 1409 891 3720 656
Elektrarna Po ¢erady

(CE2) 4426 992 3348 397 1078 595
Elektrarna Pruné fov 2

(CEZ) 3383953 1827 890 1 556 063

ZDRO] DAT: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets /registry/documentation en.htm

Ceska energeticka firma CEZ tak nevitézi jen v prealokaci evropskymi emisnimi povolenkami, ale i
v rekordnim ndkupu mezinarodnich uhlikovych kreditd. Za celé druhé obdobi jich nakoupila pFiblizné
14 miliont. Z toho vice jak 10 milioni pochazelo z projektti na Ukrajiné. Jednalo se napriklad o
projekty zavadéjici energeticky efektivni opatieni v uhelném dole, opatreni na zamezeni iniku metanu
pii prepravé plynu ¢i o distribuci energeticky uspornych Zarovek.

Ceské firmy nakoupily vétSinu mezinarodnich kreditd az v roce 2012, kdy - podobné jako u emisnich
povolenek - hodnota kreditli klesla na minimum. Ve druhém obchodovacim obdobi nakoupily ceské
podniky ptes 38 miliond kreditd, z toho 22 miliond v roce 2012.

Zajimavy je i pohled na piealokaci u jednotlivych sektort spadajicich do EU ETS. Na rozdil od
zapadnich stati EU je v Ceské republice nejvice a dlbuhodobé ptealokovany elektrarensky sektor.

Tabulka ¢ 3: Mira ptealokace povolenkami podle sektorii v Ceské republice (EAU, 2008 - 2011)



SEKTOR 2008 2009 2010 2011

Vyroba elekt finy 5134 000 11 479 000 8 724 000 10 671 000
Rafinérie 1000 109 000 35000 100 000
Vyroba oceli a Zeleza -150 000 -892 000 214 000 301 000
Cement a vapno -221 000 624 000 692 000 326 000
Sklo a skeln& vata 149 000 391 000 344 000 375 000
Keramické vyrobky 170 000 353 000 426 000 376 000
Vlaknina, papir a lepenka 76 000 120 000 127 000 142 000
CELKEM 5159 000 12183 000 10561 000 12291 000

ZDROJ DAT: http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro, zaokrouhleno

MozZnosti napravy

Loni v cervenci Evropska Kkomise navrhla Kkroky Kk posileni systému obchodovani semisnimi
povolenkami. Prvnim krokem m3 byt kratkodoby zasah do systému, kdy se ¢ast povolenek urcena pro
aukce pozdrzi a vydrazi pozdéji. Po zamitnuti plivodniho navrhu Evropské komise Evropskym
parlamentem v dubnu 2013 dosl k jeho prepracovani a v ¢ervnu 2013 schvalil Vybor pro Zivotniho
prostiedi kompromisni navrh. Ten se oproti pivodnimu textu li§i predevS§im dvéma aspekty:
pozdrzené povolenky se maji do aukci vratit hned nasledujici rok po té, co byly posledni povolenky
z drazby odebrany; vynosy ze 600 milionti povolenek (z celkovych 900 miliont pozdrzenych) maji jit
do zvlastniho fondu na podporu nizkouhlikovych projektl firem. Za¢atkem cervence bude o navrhu
rozhodovat plenarni zasedani Parlamentu a na podzim Rada EU.

Pozdrzeni povolenek v aukcich je prvnim a nezbytmym krokem k dlouhodobé reformé systému. OvSem
vzhledem k dotaci, kterou podniky skrze nadbytecné mnozstvi povolenek zdarma od stitu jiz dostaly, je
ziizeni dalsiho fondu na podporu firem neobhajitelné. Vynosy zemisniho obchodovani je podle
principu ,zneciStovatel plati“ potfeba pouZzit na klimaticka - mitigacni a adaptatni - opatreni.

Kromeé vyreseni kratkodobého zasahu do emisniho obchodovani Komise oteviela rovnéz debatu o Sesti
opatfenich ke strukturalni reformé ETS.® Strukturdlni opatfeni by méla ze systému trvale odstranit
v minulosti nakumulované prebytky povolenek a nastavit pravidla tak, aby umoznila splnéni
schvalenych dlouhodobych cili v ochrané klimatu. Ze Sesti navrhti Komise spliiuji tyto podminky ¢tyfi.

Vyresit stavajici problém nabidky pievysujici poptavku Ize vhledem k o¢ekdvanému piebytku ve vysi
2,2 miliard pouze trvalym odebranim tohoto mnoZstvi povolenek z ETS. Zaroveii je potieba upravit
tempo sniZovani dostupnosti povolenek ze stavajicich 1,74 % ro¢né na alespoil 2,6 % rocné. A jelikoZ
za podstatmou ¢ast dnesniho nedobrého stavu miiZze masivni vyuziti levnych uhlikovych kreditl ze
tretich zemi, bude tfeba tuto moZnost omezit, a to jak kvantitativnimi, tak kvalitativnimi limity.

Zreforem miZe mit konkrétni prospéch i Ceskd republika. Penize zprodeje draZ$ich povolenek

6 Zprava o stavu uhlikového trhu, dostupna z:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets /reform/docs/com_2012_652_en.pdf



pomohou napiiklad programu Nova Zelena usporam, jez zbavuje ceské domacnosti zavislosti na
drahych fosilnich palivech, nebo zajisti mimorozpo¢tovy zdroj penéz pro ptispévek Ceské republiky do
Zeleného Kklimatického fondu. OzZiveni EU ETS prispéje krazanméjsSi modernizaci zdejsiho
energetického sektoru, nebot ceské energetické firmy jsou povinné investovat hodnotu zdarma
ziskanych povolenek do modernizace svych zarizeni. Velikost téchto investic tedy primo zavisi na cené
povolenky.

Mnozi namitaji, Ze neni spravné z pozice regulitora uméle zasahovat do trzné fungujiciho systému,
protoZe dochazi knejistoté na trhu. Jak jsme ale ukazali vySe, pravidla EU ETS byla od pocatku
vysledkem (spiSe Spatnych) rozhodnuti politiki a mocné primyslové lobby. Soucasnou vyzvu ke
zméndm lze tedy vnimat i jako pokus o napravu piedchozich chyb.

Pohled na sektory nezahrnuté do EU ETS
Emisni obchodovani pokryva zhruba 60 % ceskych emisi oxidu uhli¢itého a jak jsme ukazali, jeho

vysledky jsou pomérné tristni. Nezanedbatelnym ptinosem je al fakt, Ze diky tomuto nastroji mame
velejné pristupné a presné informace o jednotlivych zdrojich emisi, které se pred zavedenim EU ETS
nikde nevykazovaly. Udaje o emisich sklenikovych plynii ze zdroji mimo EU ETS lze ziskat
z pravidelnych inventur, které CR vytvafi na zékladé pozadavki vyplyvajicich z podpisu Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu a z ¢lenstvi v Evropské unii.

Pohled do nejnovéj$i emisni zpravy z biezna 20137 nabizi odpovéd na otizku, jak se znecisténi daii
snizovat v sektorech nezahrnutych do emisniho obchodovani. Jde zejména o dopravu se zhruba 14%
podilem na celkovych ¢eskych emisich, zemédélstvi (6,4 %) a odpady (2,9 %). AZ na vyjimky ale i
emise ze zdroji mimo EU ETS zhruba od poloviny 90. let minulho stoleti nevykazuji zadny trend.
K vyznamnéjsi zméné doslo pouze v poslednich letech (2008-2010) v souvislosti s ekonomickou krizi.
Nicméné, jak konstatuje zminéna emisni zprava, zatimco HDP v dobé krize kleslo o 2,2 %, spotieba
primarnich energetickych zdroji se snizila pouze o 0,7 %. Tempo poklesu ekonomiky bylo tedy
rychlej$i neZ tempo poklesu emisi. Z vyhodnoceni realizovanych opatieni je ziejmé, Ze vétSina krokd
ke sniZeni znecisténi je dlisledkem implementace evropské legislativy, nad ramec tohoto vnéjsiho tlaku
jdou napt. programy zaméiené na energetickou renovaci budov , Zelena isporam“ nebo ,,Panel”.

Stale vyznamnéjsim probEmem je ovSem strmé stoupajici kiivka emisi z dopravy: mezi lety 1990 a
2007 narostlo mnozstvi emisi z dopravy o 145 %, v obdobi 2008 az 2011 doslo k mirnému poklesu, ale
do budoucna se oc¢ekava dalsi nardst, zejména kviili individualni osobni dopravé. Zna¢ény narist se tyka
také kategorie odpadi - vroce 2011 to byl o 36,8 % vice nez vroce 1990. Pri¢inou je rostouci
mnozstvi odpadu konéiciho na skladkach, z nichz se uvolnuje silny sklenikovy plyn metan. Svij podil
ma i oxid dusny, ktery vznika pii nakladani s odpadni vodou.

Naprosto bezprecedentni skok nastal v piipadé tzv. F-plynt (HFCs, PFCs, SF6), extrémné silnych
sklenikovych plynt, které se pouzivaji v oborech chladirenstvi, klimatizace a tepelnych cerpadel, ve
vyrobé a aplikacich tepelnych izolaci, jako hasiva v pozarni ochrané, pfi vyrobé primyslovych
elektrickych spinac¢i apod. Tyto plyny se v CR pouZivaji az od roku 1995 a naptiklad spotfeba HFCs

7 Reporting of policies and measures under article 3(2) of decision 280/2004/EC concerning projections and
assessment of policies and measures, dostupné z: http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro



stoupla od té doby do roku 2011 vice nez 2000krat, a to hlavné v chladirenstvi a jako soucast
klimatizace.

Komplexni strategii ochrany klimatu ma CR z roku 2004,8 v dobé plisobeni Martina Bursika na MZP
byla pripravena nova verze, ale vlada ji pred svym padem v pribéhu ceského piedsednictvi uz
projednat nezvlddla. Soucasny ministr Chalupa sice hotovy navrh zdédil, ale nad vlastmi aktualizaci
klimatické politiky prokrastinuje tak dlouho, Ze ji do konce svého pobytu na MZP uZ nestihne.
Ekologické organizace si nicméné nechaly zpracovat dva navrhy na proménu energetického
metabolismu CR. Koncepce ,Chytra energie“® a ,Energeticka (r)evoluce“!? vznikly ve spolupraci se
zahrani¢nimi experty. Jednd se o Konkrétni, dikladné propocitané navrhy, jejichZz uskute¢néni by
zajistilo dostatek energie pro vSechny ceské domacnosti a priimysl a pritom srazilo emise oxidu
uhlic¢itého o 81, resp. 87 % do roku 2040 (oproti tirovni v roce 1990).

Momentalné diskutovany strategicky navrh Ministerstva primyslu a obchodu - Aktualizace Statni
energetické koncepce - zajisti ve stejném Casovém obdobi jenom 52% sniZeni emisi. To je vyrazné
méné, neZ kolik odpovida férovému prispévku Ceské republiky k potfebnému sniZeni celosvétovych
emisi sklenikovych plynti, tedy omezeni znecistovani o 66 az 93 % do roku 2050 (jak konstatovala tzv.
Prvni Patesova komise)."! Ministerstvo Zivotniho prostfedi ovéem svoji vizi klimaticko-energetické
politiky postrada a pouze upravuje projekce vyvoje emisi - smérem nahoru:

Tabulka ¢. 4: Srovndni projekci emisi CO2 podle riiznych scéndrii

Celkové emise oxidu uhli &itého CR (mil. tun) Projekce emisi podle r tiznych scéna fi (mil. tun)

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | Scénaf/rok 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

165,1 | 126,1 | 127,2 120 | NP-ZK (2004) 85,4 83,9 n/a n/a n/a n/a n/a n/a
5. NS k UNFCCC
(2009) 94,6 97 n/a n/a n/a n/a n/a n/a
CHE (2010) 95,6 76,9 | 61,7 525| 398 | 314 | 214 | 146
ER (2012) 99 77 n/a 49 n/a 22 n/a 9
SEK (2012) n/a 100 n/a n/a n/a 80 n/a n/a
Scénaf MZP
(2013) 111,8 | 102,8 | 90,3 | 90,1 n/a n/a n/a n/a

Vysvétlivky
= NP-ZK (2004): ocekavany vyvoj emisi dle plamého Narodniho programu na zmirnéni dopad zmény
klimatu z roku 2004, scénar s dodatecnymi opatienimi do roku 2020
= 5.NS k UNFCCC (2009): projekce emisi dle 5. Narodniho sdéleni CR k UNFCCC z roku 2009, scénar s
dodate¢nymi opatienimi do roku 2020
= CHE (2010): scénar "dulsledné a chytte" z koncepce NNO "Chytra energie", do roku 2050
= ER (2012): pokrotily scénat z koncepce Greenpeace "Energetickd [r]evoluce”, do roku 2050 SEK

8 Narodni program na zmirnéni dopad@ zmény klimatu v CR

9 http://www.chytraenergie.info/index.php /chytra-energie/publikace

10 www.energetickarevoluce.cz
11 Zpréava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém

tasovém horizontu, Urad vlady CR, Praha 2008



(2012): vyvoj emisi dle Aktualizace Staitni energetické koncepce, verze srpen 2012, odvozen z grafu na
str. 72, je pouze do roku 2040

»  Scénat MZP (2013): emisni scénai s dodateénymi opatfenimi z reportu CR podle rozhodnuti
280/24/EC, brezen 2013, do roku 2030, http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro

Neobstoji ani namitka, Ze sniZzovani emisi ma smysl jediné na zakladé celosvétové dohody. Ceska
republika potiebuje vlastni, Sirokou, rAmcovou shodu na svém dalSim sméfovani. Na§ dovoz ropy a
plynu za ndas nesniZi ani Evropska unie ani Spojené stity a rovnéZ my sami musime vytvorit vhodné
podminky pro nova primyslova odvétvi. Kazdy rok dalSich odkladd nas bude stat ztratu konkurencni
vyhody na mezinarodnim trhu.

Shrnuti a doporuceni

EU ETS je dosud nejvétsim trhem suhlikem na svété a mize byt vzorem pro ostatni staty, které
podobné systémy zavadéji. Momentalné se vSak nejedna o vzor vhodny nasledovani, nebot’ neplni svij
primarni ucel: nemotivuje podniky ke sniZovani emisi sklenikovych plynii. Zaplava nepotiebnych
povolenek naopak firmam umoZiuje emise bez omezeni vypoustét a hrozi, Ze EU ETS vymaze
uspéchy, kterych se podarilo dosahnout pomoci jinych nastroji na ochranu klimatu.

Politici maji nyni jedine¢nou Sanci nastavit pravidla systému tak, aby se firmam za spravedlivych a
dlouhodobé predvidatelnych podminek vyplacelo investovat do Cistych technologii. Nejedna studie
ukazala, Ze ¢im diive emise sklenikovych plynd snizime, tim levnéjsi to bude.

Evropsky parlament a posléze Rada by mély co nejrychleji posvétit mandat Evropské komise k
pozdrZeni ¢asti povolenek urcenych pro aukce. Po tomto kroku musi co nejdrive néasledovat skutecna
strukturalni reforma systému, kdy dojde k odebrani nadbyte¢ného mnozstvi povolenek ve vysi 2,2
miliardy a snizi se tempo prisunu novych povolenek o 2,6 % roc¢né. Zaroven je potieba omezit
moznost pridavat do systému mezinarodni kredity z projekti mimo zemi EU.

Kontakt
Centrum pro dopravu a energetiku
Barbora Hanzlova

barbora.hanzlova@ecn.cz, 605 276 909

Na rozcesti 6, 190 00 Praha 9, tel 274 822 150, www .cde.ecn.cz



