SUMMIT OSN 0 ZMENE KLIMATU V DURBANU, 2011

Ve dnech 28.11.-9.12.2011 se v jihoafrickém Durbanu
uskutecni konference OSN o zméné klimatu. Klimaticka
koalice a analytické centrum Glopolis se v tomto infolis-
tu zaméfuji na nejdilezitéjsi témata, jez budou signatafri
Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu a Kjotského pro-
tokolu projednavat.

Program konference v Durbanu

Po neuspéchu jednani v Kodani v roce 2009 a obnoveni
dlvéry v mezinarodni proces na loriském setkéni v Cancuinu,
predstavuje leto3ni konference dulezitou prileZitost pro dalsi
pokrok ve vyjednani nové celosvétové dohody o ochrané
klimatu. V Ufednickém jazyce predstavuje jiz sedmnactou
konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (COP17) a sedmé setkani zemi, které podepsaly Kjot-
sky protokol (MOP?7).

Mezi nejdllezitéjsi témata letosSniho summitu patii zejména
osud Kjétského protokolu po roce 2012, kdy vyprsi soucasné
zavazky vyspélych zemi ke snizovani emisi. Zaroven se bude
jednat o nové pravné zavazné dohodé, jez zahrne viechny
vyznamné znelistovatele v rozvojovém svété (Cina, In-
die) a zejména Spojené staty, které Kjotsky protokol nikdy
nepodepsaly. Tretim zasadnim tématem bude financovani
klimatickych opatieni v rozvojovych zemich, ke kterému
se vyspélé staty pfihlasily v minulych letech. V situaci ros-
toucich obav z druhého kola globdlni ekonomické krize
bude dllezitd predevsim debata o zdrojich, z nichz by mély
tyto penize pochazet.

Celkovy pocet a rozsah témat je vdéak mnohem 3irdi. Pocetné
pracovni skupiny diskutuji o pravidlech vykazovani a méfeni
emisi, omezovani odlesnovani, adaptaci na nepfiznivé do-
pady zmény klimatu, transferu cistych technologii do rozvo-
jovych zemi, zdanéni emisi sklenikovych plynd z ndmofini
a letecké dopravy, detailech nastaveni obchodovéni s uhliko-
vymi kredity nebo o moznostech, jak zajistit, aby prdmérna
globalni teplota nestoupla o vice nez 2°C oproti situaci pred
primyslovou revoluci.

Vyhlidky dosazeni nové klimatické dohody

Cancunska konference sice mezindrodni proces zachranila,
avsak dulezitd rozhodnuti odlozila na pozdéji. Pfipravy na
durbansky summit probihaji pfedeviim na pozadi obav
z ekonomické recese, bezprecedentni dluhové krize euro-
zoény, a stale vyssiho sebevédomi rychle rostoucich ekono-
mik v rozvojovém svété.

Ekonomicka krize v3ak nanestésti nerusi hrozbu krize kli-
matické. Jak informovala Mezinarodni energeticka agentura
(IEA), navzdory nejhorsi recesi za poslednich 80 let global-
ni emise oxidu uhli¢itého, hlavniho sklenikového plynu,
v minulém roce vzrostly o 5%. Védecké poznani o svété
charakterizovaném stale vyssimi koncentracemi skleniko-
vych plynd v atmosféfe pfitom stale narlsta a zpfesnuje se.
Dokonce i badani nékterych védcd zpochybnujicich vétsino-
vy konsensus klimatologu, vede k podobnym zavériim jako
vcelku konzervativni shrnuti a zpravy Mezivladniho pane-
lu pro zménu klimatu (IPCC). Panel napfiklad 18. listopadu



publikoval zpravu s nejnovéjsimi poznatky o vztahu mezi
zménou klimatu a extrémnimi jevy pocasi.V podobném case
Mezinarodni energeticka agentura (IEA) varuje pred zabe-
tonovanim svétové energetiky ve fosilnich projektech a hrozi
se nedostatecnych investic do obnovitelnych zdroju energie
¢i efektivnéjsiho vyuzivani pfirodnich zdroja.

Pfestoze mnozi experti, statnici ¢i zkuseni klimaticti diplo-
maté neocekavaji od summitu v Durbanu pfilis, a néktefi
dokonce hovofi o krachu mezinarodnich klimatickych vyjed-
navani, vétsina se shoduje, ze mnohdy pomaly a nepfilis
efektivni — protoze demokraticky — proces, je tfeba zachovat.

Vyzkum spole¢nosti Ernst&Young mapoval ocekavani mezi
$éfy velkych nadnérodnich spolecnosti: 83% z nich by si
pralo pokracovani Kjotského protokolu a zpoplatnéni emisi
sklenikovych plyn(, avsak pouze 18% je presvédceno, ze
k tomu dojde. Mnoho pozorovatelt proto jiz piilis nespoléha
na vyjednavani OSN a Uspéch si slibuje spise od bilateralnich
dohod mezi nejvyznamnéjsimi znecistovateli, ve kterych od-
pada nutnost podstupovat slozity byrokraticky proces. Jed-
nani pod hlavickou Spojenych narodl predstavuji nezastu-
pitelny katalyzator diskuse o zméné klimatu a naslednych
opatieni narodnich vlad na snizovani emisi sklenikovych
plynd a investic do ¢istych technologii. Uspésny cesky
program Zelend Usporam by nebyl realizovan v takovém
rozsahu bez moznosti obchodovat s emisnimi kredity
v ramci mechanismd Kjotského protokolu. Umluva rovnéz
predstavuje mnohdy jedinou $anci pro nejvice ohrozené
staty — ostrovni, pobiezni, ¢i nejméné rozvinuté zemé - na
ziskani finan¢ni a jiné podpory pro adaptaci na jiz nevyh-
nutelné dopady zmény klimatu.

Odhadovat predem vysledek konference v Durbanu je
v soucasnosti velkou sazkou do loterie. Sebevédomé staty
skupiny BASIC (Brazilie, Cina, Jizni Afrika a Indie) by si sice
praly pokracovani Kjotského protokolu, avsak na strané
vyspélych zemi nejspise nemohou pocitat s Japonskem,
Ruskem a Kanadou. Nemluvé o USA, kde domdci politickd
situace neumoznuje americkym diplomatim prijmout
potiebné kroky na mezinarodnim poli. Evropskd unie tak se
svou ochotou v Protokolu pokracovat zUstava spise osamo-
cena, a i tento svUj pozitivni krok podminiuje vili ostatnich
partnerl dat Kjotskému protokolu novy Zivot i po roce 2012.
Vétsina vyspélych zemi se pak shoduje v tom, ze nova do-
hoda, kterd by zahrnovala jak Spojené staty, tak rychle ros-
touci ekonomiky v rozvojovém svété, nespatfi svétlo svéta
dfive nez v roce 2016 (s Ucinnosti az od roku 2020).

Ponékud pesimisticky vyhled klimatickych vyjednavani
je proto dobré vyvaZzovat pohledem na c¢asto ambicidzni
kroky narodnich vlad v oblasti investic do snizovani emisi
sklenikovych plynd, energetické efektivity a obnovitel-
nych zdroj energie. Zatimco investice a podpora obno-
vitelnych zdrojli v EU stradd nepredvidatelnymi kroky
politikd, mnohé staty v USA (bez ohledu na zablokovanou
klimatickou legislativu v Kongresu a rozsifeny ,klimaskep-
ticismus”) vytvareji trhy s emisnimi kredity ¢i investuji do
chytrych siti. Cina, symbol 3pinavé manufaktury svéta,
pak vynaklada obfi sumy na podporu svého solarniho ci

vétrného primyslu. Renomovany McKinsey Global Insti-
tute v pfipravované zpraveé uvadi, ze efektivnéjsi vyuzivani
energetickych a pfirodnich zdrojd mize ro¢né usetfit
2,9 bilionl dolar(, vyrazné snizit emise sklenikovych plyn(
a v neposledni fadé enormné zvysit zisky zelenému busi-
nessu. Otazkou tak jen zGstavd, zda mezinarodni klimaticka
vyjednavani prechod na nizkouhlikovou ekonomiku
urychli, ¢i alesport nezpomali. Neradostné jsou ovsem
vyhlidky nejchudsich obyvatel planety, jejichz zemé stoji
¢asto na okraji zajmu bohatych investor(, a pro néz dip-
lomatické hratky velkych znecistovatelt predstavuji jen
ztratu drahocenného casu.

Priibéh a organizace setkani

Konferenci povede jihoafrickd ministryné zahranici Maite
Nkoana-Mashabane s podporou sekretariatu Umluvy a jeji
generalni tajemnici Christianou Figueres. Kazdou smluvni
stranu Umluvy reprezentuje narodni delegace, ktera je svoji
vlddou povéfena vyjednavanim.

Ceskou republiku bude na konferenci zastupovat mi-
nistr zivotniho prostfedi Tomas Chalupa, v dobé jeho
nepfitomnosti pak naméstek Ivo Hlavac nebo feditel Odboru
energetiky a ochrany klimatu Pavel Zamyslicky.

V prvni casti konference budou mezi zastupci vlad jednot-
livych stran Umluvy probihat jednani v pracovnich a vyjedna-
vacich skupinach.V druhém tydnu za¢nou jednani,na vysoké
urovni’, kterych se zdcastni ministfi Zivotniho prostredi.

V ramci konference probéhnou desitky doprovodnych

akci, které poradaji staty, mezinarodni instituce, védecka
pracovisté nebo nevladni organizace k rdznym aspektlim
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globalni dohody (odlesfiovani, konkrétni zavazky jednot-
livych zemi, problematika mezinarodnich emisi z letecké
a namoini dopravy atd.). Konferenci doplni nékolik desitek
vystav a informacnich stanka.

Organizace vyjednavani

Na zékladé tradice OSN jsou staty rozdéleny do péti re-
giondlnich skupin. V klimatickych vyjednavanich vsak
zemé vétsinou jednaji ve skupindch, které jsou tvoreny
podle spolecnych zajm. Tyto skupiny se denné setkava-
ji, koordinuji svlij postup a vytvareji spolecna stanovis-
ka. V praxi to znamen4, ze za Evropskou unii formalné
hovofi a vyjednava pouze predsednickd zemé (tj. Pol-
sko). Clenské staty EU pak maji prostor pro vytvareni
spole¢nych pozic a strategii na kazdodennich koordi-
nacich EU.

African Group Africké zemé

Aliance malych ostrovnich statd,

pot ma 43 statq, jsou také cleny G77.

Environmental Nova skupina, kterd zahrnuje

Integrity Group Mexiko, Svycarsko a Jizni Koreu.
EU 27 zemi Evropské unie
G77 a Cina Blok rozvojovych zemi, ktery ma

vice nez 130 ¢lend.

Nejméné rozvinuté zemé — 48
zemi uznanych OSN jako zemé

Least developed
countries

OPEC Sdruzeni zemi vyvazejicich ropu.

Neformalni, volna koalice rozvi-
nutych zemi, které nejsou ¢leny
EU, zahrnujici napft. Australii,
Kanadu, Island, Japonsko, Novy
Zéland, Norsko, Rusko, Ukrajinu
a USA.

Umbrella group

Strucna historie mezinarodnich jednani
o0 ochrané klimatu

Summit Zemé a zrod UNFCCC (1992)

V roce 1992 byla na konferenci v brazilském Rio de Janiero
pfijata Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC).
Umluva neobsahuje Z2adné konkrétni zavazky ke snizovani
emisi sklenikovych plynd. Konstatuje jen, ze objem emisi
je tfeba stabilizovat na bezpecné urovni. Dne 11. prosince
1997 se delegadtlim na treti konferenci smluvnich stran
Umluvy podafilo dojednat Kjotsky protokol, historicky
prvni pravné zdvaznou dohodu, kterd signatafe fady
pramyslovych zemi zavazuje v letech 1990 az 2012 snizit ex-
halace sklenikovych plyn( v prdméru o 5,2 %. Od roku 1995
se kazdoro¢né konaji konference smluvnich stran Umluvy,
které kontroluji zpUsob jejiho plnéni a ukladaji statim dalsi
ukoly. Dulezitym krokem bylo pfijeti takzvaného Ak¢niho
planu z Bali v roce 2007, ktery navrhnul proces dosazeni

shody na nové pravné zavazné klimatické dohodé na kon-
ferenci v Kodani v roce 2009. Vzhledem k tomu, ze nékteré
staty, které podepsaly Umluvu, se nepfidaly ke Kjotskému
protokolu, probihd jednani po dvou kolejich — jednani
stran Umluvy a jednani stran Kjétského protokolu. Obé tyto
skoleje” by se mély spojit v podobé nové mezinarodni kli-
matické smlouvy.

Ocekavani a vystrizlivéni v Kodani (2009)

V roce 2009 se v danské Kodani konala vyro¢ni konference
klimatické Umluvy. Za Ucasti desitek hlav statd, véetné
prezidentd vétsiny nejvétsich svétovych znecistovateld, se
podafilo dosdhnout sjednani Kodarnské dohody; plvodné
oCekdvand nova globalni dohoda vsak nebyla pfijata.
Kodariskd dohoda je pouze casteCnym uspéchem, navic
mimo zavazny ramec Umluvy. V soucasnosti je pod smlou-
vu 117 podpisl. Praimyslové zemé v ni uvedly své cile ve
snizovani emisi sklenikovych plyntd do roku 2020. Signatafi se
také shodli, Ze by primérna globalni teplota neméla stoup-
nout o vice nez 2°C. V rdmci Kodanské dohody priimyslové
staty pfislibily, ze do roku 2012 poskytnou chudym zemim
30 miliard dolard (tzv. Fast Start Finance - FSF) na adaptacni
opatfeni a na rozvoj nizkouhlikového hospodafstvi. Tato
finanéni pomoc se ma postupné zvysit az na 100 miliard
dolard ro¢né do roku 2020.

Cancun a obnova dtivéry v OSN (2010)

Vloni byla v Mexiku pfijata takzvana Cancunska dohoda,
ktera obsahem navézala na dohodu z Kodané. Byl potvrzen
cil neprekrocit nardst primérné globalni teploty o vice nez
2°C (oproti hodnotam pred prdmyslovou revoluci) a doslo
k zalozeni nového Zeleného klimatického fondu (Green Cli-
mate Fund). Ro¢ni prispévky rozvinutych statl do fondu by
mély v roce 2020 dosdhnout vyse 100 miliard dolar(. Kon-
ference sice pod respektovanym mexickym predsednictvim
pfispéla k obnoveni dlvéry v klimatické vyjednavéani pod
hlavickou OSN, nepodafilo se vSak shodnout na pokracovani
Kjétského protokolu nebo na uzavieni nové mezinarodni
dohody, jez by kon¢ici smlouvu nahradila.

Ucast nevladnich organizaci

Konference se Ucastni také zastupci nevlddnich organizaci
z celého svéta. Nejvétsi mezinadrodni siti sdruzujici organi-
zace zabyvajici se ochranou klimatu, véetné disledk zmény
klimatu pro rozvojové zemé, je Climate Action Network In-
ternational.

Ceska Klimaticka koalice pozaduje pokracovani Kjotského
protokolu a zajisténi dostatecnych financi pro pomoc rozvo-
jovym zemim.

Uprostied jednani, v sobotu 3. prosince, se budou po celém
svété konat happeningy a demonstrace v rdmci mezinarod-
niho Dne na ochranu klimatu. Vice informaci k akci konané
v CR naleznete zde:

http://www.zmenaklimatu.cz/aktuality/svetovy-den-na-
ochranu-klimatu-praha-3.12.2011.html.



Zajimavé odkazy

Partnefi

Stranky konference OSN v Durbanu:
http://www.cop17-cmp7durban.com/

Stranky Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu:
http://unfccc.int/

Earth Negotiations Bulletin (detailni analyzy International In-
stitute for Sustainable Development):

http://www.iisd.ca/

Eco (newsletter Climate Action Network):
http://climatenetwork.org/eco-blog

Stranky Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC):
http://www.ipcc.ch/

Ceské shrnuti 4. hodnotici zpravy IPCC:
http://www.mzp.cz/cz/ippc_ctvrta_hodnotici_zprava

Stranky s aktudlnimi informacemi v ¢estiné:
www.zmenaklimatu.cz

Kontakt

Ceské nevladni organizace zabyvajici se zménou klimatu
jsou sdruzené v Klimatické koalici.V Durbanu je bude osobné
reprezentovat Jan Dolezal z analytického centra Glopolis.

Jan Dolezal
Glopolis, dolezal@glopolis.org, mob: +420 773 687 862
(Casovy posun +1 hodina), Twitter: jandolezal

V CR bude jednani sledovat Klara Sutlovi¢ova.
Klara Sutlovi¢ova

Klimaticka koalice, klara.sutlovicova@ecn.cz,
tel.: 274 822 150, mob.: 605 276 909.
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spolec¢né pro klima

Klimaticka koalice vznikla v roce 2007 se snahou vyvolat
a vést vefejnou diskusi o zméné klimatu, o moznostech jejiho
zmirfovani a o dopadech klimatické zmény zejména v rozvo-
jovych zemich. Klimaticka koalice je platformou ceskych nes-
tatnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji zejména
ochranou zivotniho prostfedi, rozvojovou spolupraci a hu-
manitarni pomoci. www.zmenaklimatu.cz/koalice.html

)( glopolis

Glopolis je nezavislé analytické centrum (think-tank) se
zaméfenim na globalni vyzvy a pfislusné odpovédi Ceské
republiky a EU. Ve spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku,
byznys a vefejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem
zlepsit politickou kulturu a prispét k pfechodu na chytrou
ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti.
www.glopolis.org
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Infolist vy3el s finanéni podporou Ceské rozvojové agen-
tury a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v ramci Programu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR, podporou Evropské
unie a Stefan Batory Foundation. Obsah infolistu nemusi
vyjadfovat stanoviska sponzori a nezaklddd odpovédnost
zjejich strany.
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