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PROC JE TREBA VE TRETIM KOLE EU ETS SNIZIT MNOZSTVi POVOLENEK

Evropsky systém obchodovani' s povolenkami (EU ETS) zahrnuje 27 ¢lenskych statd EU

a Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Tyka se emisi oxidu uhli¢itého z elektraren, teplaren,
spaloven, rafinérii, Zelezaren, ocelaren a zafizeni, kterd vyrabéji cement, sklo, papir atd. EU
ETS v malé mife pokryva i emise oxidu dusného z nékterych zdrojl. Celkem se jedna

o cca 11 000 zafizeni, coz predstavuje pres 50 % emisi CO, v EU a 40 % vSech emisi
sklenikovych plynd v EU.

Systém byl spustén v roce 2005, v letech 2013 az 2020 pobézi tfeti kolo, v némz je podle
schvalené legislativy pro evropské podniky pfipraveno o 21 % povolenek méné nez v roce
2005. Nedavné sdéleni Komise Roadmap 2050 propocitalo, Ze jen posileni energetické
efektivnosti 0 20 % do roku 2020, na kterém se EU uz dohodla, snizi domaci emise

025 %." Znecisténi bude klesat také diky vy$simu podilu energie z obnovitelnych zdrojd.
Pokud by EU ETS mél zlstat pouze u dosud odsouhlaseného cile, znamenalo by to ve tfetim
kole nedélat témér nic, coz neni racionalni ani ekonomicky vyhodné. Ddvody jsou
nasledujici:

1. V obéhu je prilis velké mnozstvi povolenek.
| pfes mirny nardst znecisténi o 3,6 % v roce 2010 je v EU ETS stale vice povolenek
k emisim, nez podniky redlné vypoustéji. Priciny jsou dvé: ¢lenské staty rozdaly firmam
pfilis mnoho povolenek a ekonomicka krize zptsobila pokles vyroby,
a tim i emisi. V roce 2009 mélo 70 % podnikd v EU ETS vice povolenek nez byly jejich
emise,” Ceské firmy si diky nadbyte¢nym povolenkam pfisly na 4,5 miliard korun
a v loriském roce mély navic povolenky za 3,5 miliard K¢.

2. Soucasny stav nemotivuje k modernizaci a snizovani emisi.
Stédré pridély povolenek v prvnich dvou kolech EU ETS, moznost pFevést si nevyuzité
povolenky do dalsiho kola (2013 az 2020) a soucasné pfilezitost pouzit misto ¢asti
povolenek levngjsi uhlikové kredity z projektd mimo EU zpUsobi, Ze podniky budou moci
az do roku 2017 znecistovat bez jakéhokoliv omezeni.” Konkrétné to znamena, Ze v roce
2016 by podniky mohly vypustit 2,5 miliard tun emisi sklenikovych plynd, coz je 0 34 %
vice nez v roce 2009.
Systém, ktery mél motivovat k investicim do cistych technologii a snizovani emisi,
tak namisto toho garantuje, Zze emise budou stale a bez opatfeni vypoustény.

3. Velké podniky na systému ETS nezaslouzené vydélavaji.
Ne vsechna priimyslova odvétvi zahrnutad do EU ETS maji nadbytek povolenek. Napfiklad
vyrobci elektfiny dostali ve vétSiné ¢lenskych statl méné, nez potrebuiji.
Ani elektrarny ale nemaji dvod emise snizovat, protoze si nakoupi chybéjici povolenky
od ostatnich®, ovsem svym zakaznik@im nauctuji v cené elektfiny nejen dokoupené
povolenky, ale i ty, které dostaly zdarma. Evropsti spotfebitelé elektfiny tak zaplati
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cca 15 miliard euro za néco, co vlady zdarma darovaly podnikim.

Organizace Sandbag spocitala, Ze nejvétsi evropsti znecistovatelé zahrnujici
ArcelorMittal, Corus, Lafarge, CEZ a CEMEX, budou mit pfi zachovani sou¢asnych
podminek po roce 2012 prebytek povolenek v hodnoté cca 3,2 miliardy euro.”

V tézkém prlimyslu se potencidlni nezaslouzené zisky odhaduji na 6,5 miliard euro.
Prebytek povolenek z obdobi, v némz byly cile pro snizovani nastavené prilis mékce,
nabourava fungovani kazdého nasledujiciho kola. Podniky bud budou mit nezaslouzeny
zisk z prodeje nepotrebnych povolenek, nebo odsunou investice a budou pokracovat
ve vypousténi velkého mnozstvi emisi.

4. VIady pfijdou kvuli nizkym cenam povolenek o miliardy.
Vahani o podpore zvy3eni evropského redukeéniho zavazku z 20 na 30 % do roku 2020
muUze Ceskou vladu pfipravit o nékolik desitek miliard korun — plati, Zze ¢im vy33i emisni
zévazek, tim vy33i cena povolenek a samoziejmé zisk z jejich prodeje. Némecky Oko
Institut vy<islil potencidlni ztratu Ceska pfi nepfijeti 30% zévazku na zhruba 40 miliard
korun. O dalsi miliardy vlada prijde kvuli své vstficnosti vaci vyrobciim elektriny, kterym
hodla dal rozdavat povolenky zdarma, misto aby jim je prodala.
Smysluplné vyuziti vynost z povolenek na dal3i snizeni emisi sklenikovych plynd jak
doma, tak v rozvojovych zemich, zUstava jednou z mala moznosti, jak EU ETS donutit
aspon k ¢astecnému splnéni jeho pdvodniho Ucelu. S objemem 15 az 30 miliard euro
rocné (v celé EU) to mZe byt nejvétsi program na podporu rozvoje nizkouhlikové
ekonomiky na svété.

5. ETS povolenky jsou nahrazovany levné;jsimi kredity z projektt mimo EU.
Znecistovatelé maji moznost pouzit misto povolenek levnéjsi kredity z projektd
na snizovani emisi mimo Evropskou unii (kredity CER nebo ERU). Rada podnikd,
napf. CEZ, a.s., nakupuje kredity, které nepotiebuje, a hodnotnéjsi ETS povolenky proda
nebo si je ponecha na pozdéjsi pouziti. Do tretiho kola mUze byt diky vyuziti kreditl
prevedeno zhruba 579 miliont ETS povolenek. Nové budou k dispozici dalsi 1,2 miliardy
kreditd a celkové by ve tfetim obchodovacim obdobi mohlo prebyvat az 1,8 miliard
povolenek. ® Hrozi, Ze i v pFistim kole ETS bude v ob&hu vice povolenek, neZ budou
podniky skute¢né potfebovat, a Zze EU nesplni schvaleny zavazek ve snizovani emisi
do roku 2020.

6. Vétsi snizeni emisi bude ekonomicky vyhodnéjsi.
Nedavna studie Oxfordské univerzity a Sorbonny ve spolupraci s renomovanym
némeckym Ustavem PIK spocitala, Ze zvyseni cile na 30 % vytvori do roku 2020
$est milion( novych pracovnich mist.” Po zapocteni zdravotnich benefit, které snizeni
emisi pfinese a jez lékarské organizace odhadly na 15 miliard eur, bude dosazeni 30%
cile dokonce ekonomicky vyhodngjsi nez spinéni ptvodniho 20% cile.® Zaroven se useti
2,8 - 5,3 miliardy za jind opatfeni nutna ke snizeni znecisténi ovzdusi a v roce 2020
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poklesnou vydaje za dovoz ropy a zemniho plynu o 40 miliard euro. Pokud naopak bude
EU se snizovanim exhalaci otélet, néklady budou mnohem vy33i.”

7. Obava z piesunuti vyroby do zemi s méné prisnymi pravidly je neopodstatnéna.
Studie organizace Climate Strategies a univerzity v Cambridge se vénovala dopadim
vétsiho snizeni emisi na 159 sektord zaclenénych do ETS. Pouze 23 z nich by Celilo
nakladdim vy3$im nez 1 % celkovych nakladd na vyrobu.'® Konkurence v téchto
sektorech se navic odviji pfedevsim v ramci EU. Kromé toho existuji dalsi a vyznamnéjsi
faktory ovliviiujici umisténi vyroby jako je vzdalenost od zakaznikd, rozvinutost
technologii, vzdélanostni Uroven pracovni sily, energeticka a dopravni infrastruktura,
sménné kurzy, dostupnost nerostnych surovin atd.

RESENI

Evropska komise a ekologické organizace navrhuji ve tfetim obchodovacim obdobi (2013
az 2020) z EU ETS postupné odebrat 1,4 miliardy povolenek. Zaprvé tim nedojde

ke zminénym finan¢nim ztratam, zadruhé se znecisténi nakladové efektivnim zplsobem snizi
0 30 % oproti roku 1990"" jak v sektorech zahrnutych do EU ETS, tak v sektorech mimo
obchodovani. Evropska unie také vytvofi podminky pro dosazeni dlouhodobého cile - snizit
emise 0 80 az 95 % do roku 2050 a zabranit otepleni planety o vice jak 2°Celsia.

PFi snizovani emisi totiZ nejde o procenta, nybrz o tuny sklenikovych plynd vypousténych do
atmosféry."” Cim vice emisi vypustime v pfistich letech, tim mensi $ance, Ze problém pozdgji
vyresime s unosnymi naklady. Odkladat prvni kroky rovna se odsoudit se k velmi rychlému
a velmi drahému feseni pozdéji.

Mezi dalsi opatfeni, kterd by méla zajistit lepsi fungovani systému v pfistim kole, patfi
zavedeni mechanismu umoZzfiujiciho regulovat mnozstvi povolenek na trhu v pfipadé, Ze se
poptdvka najednou skokové snizi. Takovym mechanismem mdze byt napf. strategicka
rezerva, ze které budou dal3i povolenky operativné pfidany do systému nebo naopak
zruseny."” Déle by mély byt pouzivany pouze kredity z vysoce kvalitnich projekt ve tretich
zemich. PFi prodeji povolenek v centralni drazbé by mély byt stanoveny minimalni vyvolavaci
ceny a v pfipadé nezajmu o nabidnuté povolenky tyto zrusit.

KONTAKT:
Klara Sutlovicova, Centrum pro dopravu a energetiku, klara.sutlovicova@ecn.cz,
tel.: 605 276 909.
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