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Edici APEL (Alternativa-Piiroda-Ekonomika-Lidé) zalozil Zeleny kruh a
Hnuti DUHA. Bere s za cil pfichdzet s novymi a v Ceskych pomérech
okrajové diskutovanymi tématy ochrany zZivotnino prostiedi, pfindset
nové pohledy a inspirovat,

Cleny a ¢lenkami redakéni rady edice jsou Zuzana Drhovd, Yvonna
Gailly, Tomds Hak, Vojtéch Kotecky, Katefina Pté&kovd, Miroslav Safafik
a Viktor Trebicky.

Zalozeni této edice umoznila finanéni podpora nadace OSF Praha,
publikaci vydal Zeleny kruh za podpory Evropského socidiniho fondu,
Operacni program vzdéldvani pro konkurenceschopnost v rdmci pro-
jektu Mezioborovd sit udrzitelného rozvoje.
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Predmluva

Od globalnich cilt Regionalni politiky Ev-
ropské unie az k podporovanym aktivitam
narodnich Operacnich program je dlouha
cesta. V minulém programovém obdobi
2007 - 2013, jehoz realizace v nékterych
programech u nés stale dobiha, si kazda
¢lenskd zemé nastavila odlisné priority,
které vychazeji z jejich specifickych potieb.
V rdmci dokumentu Narodni strategicky
referen¢ni ramec tak ucinila i Ceska repub-
lika. Kvalitni Zivotni prostfedi se nestalo
cilem samo o sobé, ale investice do jeho
zlepseni se mély stat prostredkem pro za-
jisténi kvalitni fyzické zakladny pro hospo-
dafsky a socidlni rozvoj v ramci cile (3)
Atraktivni prostiedi.

V této publikaci hodnotime, zda se v ope-
racnich programech podatilo zlepsit kva-
litu Zivotniho prostfedi a minimalizovat
dopady infrastrukturnich investic. Hodno-
time oba operacni programy cile (3) — OP
Zivotni prostfedi a OP Doprava a také Ope-
racni program Praha — Konkurenceschop-
nost.

e

Dale se vénujeme jejich implementaci
a problémam, které cerpani doprovazely.
V neposledni fadé jsme se podivali také na
mechanismy, kterymi méla vefejnost, po-
tazmo neziskovy sektor moznost podilet
se na implementaci a kontrole nakladani
s dota¢nimi prostredky.

Ceska republika ziskala pro sou¢asné pro-
gramové obdobi celkem pres 26 miliard
euro z rozpoctu EU, pticemz na cil (3)
Atraktivni prostiedi bylo vyclenéno 10,7
miliard euro. Tyto prostfedky se dale déli
mezi OP Zivotni prostredi (necelych 5 mili-
ard euro) a OP Doprava (5,8 miliard euro).
OP Praha - Konnkurenceschopnost dispo-
nuje prostiedky ve vysi 235 milion( euro.

Posledni vyzvy z operacnich program0 pro
obdobi 2007 - 2013 jsou stale oteviené,
probiha realizace projektd i proplaceni
a certifikace naklad(. Zakladni obrysy vy-
sledkl a dopad financovani, stejné jako
problémy s cerpanim, je ale jiz mozné
identifikovat. Proto pfichazime s publikaci
v této dobé, kdy vrcholi pfiprava progra-
mového obdobi 2014 - 2020 a doufame,
ze jeji zavéry publikace pfispéji k jeho kva-
litnimu nastaveni a pouceni z chyb, které
se staly.



Regionadlni
politika
Evropské unie
a nastaveni_
fondd EU v CR

Regionalni politika Evropské unie nebo-li
politika hospodarské a sociadlni soudrz-
nosti je zaloZzend na principu solidarity uv-
nitf  Evropské unie, kdy bohatsi staty
prispivaji na rozvoj téch chudsich. Podporu
ziskavaji regiony v ¢lenskych statech, které
nedosahuji 75% prdméru urovné HDP Ev-
ropské unie na osobu a dale regiony se so-
cidlnimi problémy a poskozenym Zivotnim
prostredim.

Hlavnim nastrojem regionalni politiky EU
jsou dva strukturalni fondy (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni
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fond) a Fond soudrznosti (Kohezni fond).
Pro roky 2007-2013 byly Evropskou radou
ustaveny tfi cile regionalni politiky: (1) Kon-
vergence, (2) Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost, (3) Evropska
Uzemni spoluprace.

Oblast zivotniho prostredi spada zejména
pod cil Konvergence. Finan¢ni prostiedky
jsou uréeny na pomoc nejméné rozvinu-
tym ¢lenskym statlim a regiontim, aby jim
pomohly prekonat rozdil ve vztahu k pri-
méru EU.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
financuje predevsim investi¢ni (tvrdé) pro-
jekty. Poméha sniZovat nerovnosti v zao-
stavajicich regionech a upadajicich pru-
myslovych oblastech a tim posilovat hos-
podaiskou a socialni soudrznost.

Nejvice penéz plyne do zlepseni infrastruk-
tury a investic do vyroby, které vedou
vzniku pracovnich mist. Mezi podporované
projekty patfi napf. vystavba silnic a zelez-
nic, odstranovani ekologickych zatézi, re-
generace tzv. brownfields, Upravy koryt rek,
podpora inova¢niho potencialu podnika-
teld ¢i podpora zacinajicim podnikateldm'.

V regionech sméfuje podpora vice na pro-
jekty rozvoje obci a mést, zlepseni infra-
struktury nebo zvyseni cestovniho ruchu,
takze je mozné podpofit napf. turistické
stezky, zakoupit vozidla vefejné dopravy,
rekonstruovat kulturni pamatky, zvysit ka-
pacitu ubytovani ¢i materidlné vybavit
skoly.

Evropsky socialni fond financuje prede-
vsim neinvesti¢ni (mékké) projekty. V ramci
posilovani hospodarské a socidlni soudrz-
nosti podporuje zvyseni zaméstnanosti
a poctu pracovnich pfilezitosti.

Penize z fondu jsou vyuzivany napf. na
vzdélavani zaméstnanc(, podporu navratu
lidi na trh prace, rozvoj sluzeb zaméstna-
nosti, specialni programy pro osoby posti-
zené socialni exkluzi, inovativni vzdélavaci
programy, zlepsovani podminek pro vyu-
zivani ICT ve skoldch, zavadéni modernich
metod vzdélavani.

Fond soudrznosti (Kohezni fond) je ur-
¢eny na podporu chudsich statd, nikoli re-
gion. Tim se lisi od Evropského socidlniho
fondu a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.

1) Vice informaci viz: www.euroskop.cz
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Nérok na pomoc z fondu ma stét, ktery ne-
dosahl 90 % prdméru HDP Evropské unie
a ktery realizuje program ,hospodaiské
konvergence”.V soucasnosti jde o viechny
nové ¢lenské staty, Recko, Portugalsko
a Spanélsko.

Fond spolufinancuje velké infrastrukturni
projekty v oblasti ochrany zivotniho pro-
stfedi a transevropskych dopravnich siti
a ma prispivat k zajisténi posunu podpo-
rovanych statl k rozpoctové stabilité.

Ridicim organem Fondu soudrznosti je
v CR Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
koordinuje dva zprostfedkujici organy
fondu — Ministerstvo zZivotniho prostiedi
a Ministerstvo dopravy.

Nastaveni fondd v Ceské republice vychazi
z Narodniho strategického referen¢niho
ramce CR 2007 - 2013, ktery obsahuje 4
strategické cile: (1) Konkurenceschopna
Ceska ekonomika, (2) Oteviena, flexibilni
a soudrzna spolecnost, (3) Atraktivni pro-
stfedi a (4) Vyvazeny rozvoj uzemi.

Cil Atraktivni prostiedi ma zajistit kvalitni
fyzickou zdkladnu pro hospodafisky a soci-
alni rozvoj prostifednictvim investic do
zlepseni kvality zivotniho prostredi a do-
stupnosti dopravnich siti, a to pomoci péti
opatreni:

e

Maximalizovat energetickou a materia-
lovou efektivnost a raciondlni vyuzivani
zdroju,

Podporovat environmentalni technolo-
gie,

Modernizovat a rozvijet dopravni sité,
Zavadét inteligentni systémy pro fizeni
dopravy a dopravniho provozu,

Zvysit podil zelezni¢ni dopravy na pre-
pravnim trhu a rozvijet kombinovanou
dopravu.

Operacni
program
Zivotni
prostredi

Operaéni program Zivotni prostfedi
(OPZP) nabizi v letech 2007 - 2013 z Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regi-
onalnirozvoj témér 5 miliard euro, tedy asi
140 miliard korun. Z ¢eskych vefejnych
zdrojd ma byt navic financovani programu
navyseno o dal$ich 0,87 mld. euro. Obje-
mem financi - 18,4 % vsech prostiredk ur-
¢enych z fondd EU pro CR - se jedna
o druhy nejvétsi cesky operacni program.

OPZP obsahuje 8 prioritnich os, které se
dale déli na oblasti podpor, pfipadné jesté
podoblasti podpor, které vymezuji, jaké
typy projektd mohou byt v ramci pfislusné
prioritni osy podporeny.

Z3kladnim strategickym dokumentem, ze
kterého OPZP vychazi, je Narodni strate-
gicky referen¢ni ramec CR 2007 - 2013.Im-



Tabulka ¢. 1: Pfehled prioritnich os OPZP

Prioritni osa

zlep3ovani vodohospodaiské
infrastruktury a snizovani ri-
zika povodni

ZlepSovani kvality ovzdusia
snizovani emisi

Udrzitelné vyuzivani zdrojii
energie

Zkvalitnéni nakladéni's od-
pady a odstranovani starych
ekologickych zatézi

Omezovani priimyslového
znecisténi a snizovani envi-
ronmentdlnich rizik

Zlepsovani stavu prirody a
krajiny

Rozvoj infrastruktury pro en-
vironmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu

Technickd pomoc

Vyse alokovanych
prostiedki v mld

euro’

1,99

0,63

0,67

0,78

0,06

0,60

0,04
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Podil na
prostredich
OPZP v %

40,4 %

12,9 %

13,7%

15,8 %

1,2%

12,2%

0,9%

2,9%

Oblasti podpory

Napf. vystavba, rekonstrukce ¢i intenzifikace Cistiren odpadnich vod a stokovych systémd, Gpraven vody, rozvod-
nych siti pitné vody, budovéni systémd komplexniho sledovéni, zjistovani a hodnoceni stavu jakosti a mnozstvi
povrchovych a podzemnich vod, vystavba poldrd, Upravy koryt fek apod.

Operaéni program Zivotni prostiedi

Napf. rekonstrukce a pofizeni spalovacich zdroji pro snizeni spotieby a omezeni emisi, pofizeni spalovacich zafi-
zeni se znackou ekologicky Setrny vyrobek, vysadba a regenerace izolacni zelené oddélujici obytnou zéstavbu od
primyslovych staveb ¢i komercnich aredld nebo frekventovanych dopravnich koridord, opatteni na zdrojich vedou-
cich k odstranéni ¢i snizeni emisi tékavych organickych latek do ovzdusi formou prechodu na vodou feditelné
barvy, instalace katalytickych ¢i termooxidacnich jednotek apod.

Napf. instalace vétrnych elektraren, aplikace technologii na vyuZiti odpadniho tepla, zateplovéni budov, vystavba
a rekonstrukce centralnich a blokovych kotelen, instalace obnovitelnych zdroji energie zejména pro vytapéni
a piiipravu teplé vody typu soldri systémy, kotle na biomasu, tepelnd cerpadla apod.

Napf. budovani systém@ oddéleného shéru odpadii, budovani zafizeni na vyuzivani odpadd, zejména na tridéni,
Upravu a recyklaci odpad, rekultivace starych skladek, sanace vézné kontaminovanych lokalit apod.

Napf. zpfistupfiovani informaci o Zivotnim prosttedi, infrastruktura pro program REACH, budovani infrastruktury
pro instituciondlniho zazemi vyzkumu BAT (nejlepsich dostupnych technik) apod.

Napf. opateni k uchovani a zvySovani pocetnosti druhi, obnova a vystavba navstévnické infrastruktury ve zvlasté
chrdnénych dzemich, ptacich oblastech, evropsky vyznamnych lokalitéch, pfirodnich parcich a geoparcich, opat-
feni spojend s implementaci soustavy Natura 2000, vysadba a obnova remizi, aleji, soliternich stromd, vétrolamd,
zvySovani retencni schopnosti krajiny, zaklddani a revitalizace vyznamné sidelni zelené, stabilizace nebo sanace
sesuvil a skalnich masivii apod.

Napf. nékup, rekonstrukee, vystavba a technické vybaveni objektti za i¢elem vzniku novych center a poraden,
tvorba environmentalnich osvétovych, informacnich a odbornych materialii a vzdélavacich a metodickych pomi-
cek apod.

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napf. platy pracovnikii zapojenjich do fizeni OPZP, vybér pro-

jektd, monitoring projektd a programu, zpracovéni studii a analyz, publicita programu, podpora schopnosti po-
tencidlnich prijemci cerpat finanéni prostiedky z programu apod.

e
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plementace OPZP by méla CR napomoci
dosahnout nasledujicich cil@: (1) Snizeni
naléhavych tlakd na Zivotni prostredi, (2)
Ochranu dobré kvality Zivotniho prostiedi
v oblastech, které nejsou pod silnym tla-
kem a udrzeni pozitivnich trendd a (3)
Shoda s environmentalnim acquis.?

Clenéni programu
a pokrok v jednotlivych
prioritnich osdch

Z prehledu v Tabulce 1 vidime, ze alokace
prostiedkl mezi prioritni osy byla velmi
nerovnomérnd. Zdaleka nejvétsi dliraz byl
kladen na ZlepSovani vodohospodaiské
infrastruktury a snizovani rizika povodni
a naopak nejmensi na Ekologickou vy-
chovu, osvétu a poradenstvi.

Evropska i mezindrodni legislativa a strate-
gické dokumenty ukladaji Ceské republice
fadu povinnosti z hlediska zlep3eni stavu
zivotniho prostredi. Programovy doku-
ment OPZP pak v kapitole Ekonomické

e

zdlvodnéni strategie vypocitava odhad
celkovych investi¢nich nakladd na napl-
néni zdvaznych cill. V nékterych pfipa-
dech, kdy zavazné cile nevyplyvaji
zdokument( EU, jsou pouzity analyzy MZP
nebo prazkumy investi¢nich zamérd. Ko-
nec¢né alokace finan¢nich prostiedkd pro
jednotlivé prioritni osy jsou ovsem roz-
dilné, pficemz i poméry mezi odhady po-
tiebnych financi a alokacemi v prioritnich
osach jsou rdzné. Napfiklad pro PO 5 Ome-
zovani priimyslového znecisténi a snizo-
vani  environmentéalnich rizik byly
prostiedky alokovany témér ve vysi iden-
tifikovanych potreb, pro PO 1-4 a 6 byly
alokovany v nadpolovi¢ni vysi, u PO 7 Roz-
voj infrastruktury pro environmentalni vzdé-
lavani, poradenstvi a osvétu tvofi alokace
jen 30 % potrebnych financi.

O prostiedky mohli zadatelé zadat v ramci
jednotlivych vyzev. K 31.3.2014 bylo vy-
pséno celkem 61 vyzev. Vyzvy v rdmci
OPZP byly vyhlasovany nepravidelnég; st4-
valo se, Ze byly vyhlaseny 2 vyzvy najed-
nou nebo jich bylo vyhlaseno nékolik
tésné po sobé a naopak nékdy vice jak pul

roku nebyla vyhlasena vyzva zadna. Napfi-
klad pro PO7 byla na konci roku 2012 vy-
hlasena vyzva po trech letech a cas na
predlozeni projektu byl pouze do konce
unora 2013. Pocet vyhlasovanych vyzev za
sledované obdobi nardstal. Zatimco v roce
2007 byly vyhlaSeny 3 vyzvy, v roce 2013
jich bylo 13. Prioritni osy v nich byly ne-
rovhomérné zastoupené, dochazelo ik do-
date¢nym omezenim typu projektt i ka-
tegorii pfijemcd.

Nerovnomérné je i ¢erpani pro jednotlivé
prioritni osy a jejich podoblasti. Z tabulky
nize vidime, ze i pres to, ze na docerpani
prostiedkl zbyvaji 2 roky, v téméf polo-
viné pfipadd jesté nedoslo k vycerpani ani
poloviny alokované ¢astky.* Nejkritictéji na
tom jsou oblasti 2.2 Zlep3eni kvality
ovzdusi a 6.6 Prevence sesuvl a skalnich fi-
ceni, monitorovani geofaktor( a nasledku
hornické c¢innosti a hodnoceni neobnovi-
telnych pfirodnich zdroj véetné zdrojl
podzemnich vod, kde zatim nebylo vycer-
pano ani 30 procent. Nejvice bylo naopak
Cerpano v podoblasti 3.2 Realizace Uspor
energie a vyuziti odpadniho tepla (pres

2) Programovy dokument OPZP. MZP. Biezen 2014.
3) Prostredky z rozpoctu EU.

4) Vrdmcitéto publikace povazujeme za vycerpdni prostiedku z prioritni osy jejich alokaci pro dany projekt v rdmci Rozhodnuti nebo Smlouvy o poskytnuti dotace. Nékteré z pro-
Jjektd se nepodati realizovat, jiné vykazuji po realizaci rozdilné ndklady, nejednd se proto o zcela presny tdaj o vycerpdni prostiedku. Na rozdil od tudaje o vydajich proplace-
nych pfijemcam nebo dokonce certifikovanych Platebnim a certifikacnim orgdnem ale tyto tdaje lépe popisuji realitu cerpdni v okamZiku, kdy do uzavieni poslednich plateb

vr. 2015 zbyvd stdle vice nez 1,5 roku.

e
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Tabulka ¢. 2: Pocet vyhladenych vyzev (stav k 31.3.2014)

3 4 9 8 7 12 13 5

Tabulka ¢. 3: Pocet vyhlasenych vyzev pro jednotlivé prioritni osy (stav k 31.3.2014)

m 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 CELKEM
2 2 4 0 1 4 2 2 17

2 1 2 4
2 1 3 2
1 1 2 2

o
—
N

pani pfidélenych prostredkd.

Priciny neCerpdni
dotaénich prostiedku

Ceska republika patfi mezi hiife ¢erpajici
¢lenské staty Evropské unie.b Z celkového

2 2 4 3 20
2 1 2 1 14
2 2 2 1 13
1 1 1 0 7
1 1 2 1 9
0 1 1 0 5

objemu finan¢nich prostiedkd dosahovaly
projekty s vydanym Rozhodnutim / pode-
psanou Smlouvou na prelomu roku 2013
a 2014 743,5 mld. K¢, to je asi 90 % z cel-
kové alokace, kterou ma Ceska republika
na programové obdobi 2007-2013 k dis-
pozici. Certifikované vydaje, o jejichZ pro-
placeni pozadala CR Evropskou komisi,
¢inily do konce roku 2013 372,2 mld. K¢,
zhruba polovinu z celkové alokace.

Dlvody problematického necerpani EU
fond Ize hledat na nékolika trovnich.

Na drovni celkového

nastaveni EU fondl v CR

Problémy, které provézeji cerpani EU
fondd obecné, jsou pomérné znamé, proto
jim budeme vénovat jen maly prostor.
VlIada, ktera méla pfipravu cerpani na sta-
rosti, nastavila pfilis slozity systém. Z¥idila
nejvétsi pocet operacnich programu ze
vsech ¢lenskych statd, celkem 26.

Vedle slozitosti a roztfisténé administrativy
se zadatelé museji potykat i s nadmirou
byrokratické zatéze. Pravé z toho dlivodu
se pres 70 % Zadateld’ obraci na poraden-
ské spolec¢nosti. Pro nékteré — napf. malé
obce - je administrativni naro¢nost tako-
vou zatézi, ze se radéji ani nepokouseji
o prostiedky zadat. Chybi orgdn na nad-
ministerské Urovni, ktery by koordinoval
problematiku ¢erpani fond EU a nedo-
chazelo tak k tomu, Ze jednotlivé opera¢ni
programy maji rliznd pravidla a rGzné
systémy elektronického podavani zadosti.
Vétsina ministerstev pouziva pro zadosti

5) Procenta se vztahuji k projektiim s podepsanou smlouvou ke konci roku 2013.
6) Vyhodnoceni fizeni rizikovych operacnich programdi. MMR. Bfezen 2013.
7) Ipsos Tambor pro Stdtni fond Zivotniho prostredi. Analyza barrier OPZP z hlediska Zadatelt a pFijemnc( dotaci v letech 2007 — 2009.

e

Operaéni program Zivotni prostiedi
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Tabulka ¢. 4: Prehled vycerpanych prostiedki pro jednotlivé prioritni osy (k prosinci 2013)

e i i
‘S 1 Voda 59 802 36659 62174
’E 1.1 Snizeni znecisténi vod 62 431 31837 51302
% 1.2 Zlepseni jakosti pitné vody 41 43 3260 8027
Qo 1.3 Omezovanirizika povodni 55 328 1562 2844
’g 2 Ovzdusi 33 1087 6801 20322
gl 2.1 ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi 47 631 2204 4701
2.2 Zlepseni kvality ovzdusi 29 456 4597 15621
3 Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie 79 3011 16523 20813
3.1 Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem zvySeni vyuzivani OZE 53 356 1472 2752
3.2 Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla 83 2655 15051 18061
4 Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi 46 1469 11185 24275
41 Zkvalitnéni naklddani s odpady 52 1340 8381 16195
4.2 Odstranovani starych ekologickych zatézi 35 129 2804 8080
5 Omezovani priimyslového znecisténi a environmentalnich rizik 37 3 701 1901
5.1 Omezovéni priimyslového zneciSténi a snizovani environmentalnich rizik 37 73 701 1901
6 Zlep3ovani stavu prirody a krajiny 48 2266 9044 18 806
6.1  Implementace a ochrana tzemi soustavy NATURA 2000 55 34 524 949
6.2 Podpora biodiverzity 37 184 1330 3605
6.3 Obnova krajinnych struktur 35 365 872 2469
6.4  Optimalizace vodniho rezimu krajiny 62 842 4291 6971
6.5  Podpora regenerace urbanizované krajiny 53 652 1440 2717
6.6 Prevence sesuvii a skalnich ficeni, monitorovani geofaktori a nasledkd hornické cinnosti a 28 189 587 2096
7 Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentélnich vzdélavacich programd, poskytovani 61 28 806 1319
7.1 Rozvoj infrastruktury pro environmentéini vzdéldvéni, poradenstvi a osvétu 61 28 806 1319

Stav k prosinci 2013, zdroj: Monitorovaci zprdva MMR. Prosinec 2013.

e



vlastni aplikace, coz zvy3uje néroky na Za-
datele. Informace o vyhlasenych vyzvach
i seznam schvalenych projektd jsou pro
kazdy operac¢ni program v jiné podobé,
dokonce se v ¢ase lisi i v rdmci jednotlivych
operacnich program. To velmi komplikuje
vyhledavani potiebnych informaci.

Zadatelé si stézuji na to, ze zamitnuté za-
dosti neobsahuji odlvodnéni. To maze
vést az k tomu, ze nelspésny Zadatel
ztrati zdjem o Cerpani dotaci, protoze
nevi, co udélal pfi pfipravé svého projektu
Spatné.

Casto dochazi k duplicitni préci, kdy doku-
mentace prochazi velkym mnoZstvim praco-
vist administrujicich subjektt a tudiz dochazi
Casto k pratahlim a piekracovani Iht.

Nevyhovujici je také persondlni situace na
jednotlivych ministerstvech nebo imple-
mentacnich agenturédch. V pribéhu pro-
gramového obdobi doslo k mnoha perso-
nalnim zméndm a urednici, ktefi za reali-
zaci operacnich program(l zodpovidaji,
tak maji ¢asto malo zkusenosti a nejsou
dostatecné proskoleni. Napriklad na Mi-
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nisterstvu zivotniho prostiedi doslo za mi-
nistr Drobila a Chalupy k personalni ob-
méné vice jak poloviny zaméstnancd.
V roce 2010 mélo ministerstvo 639 (pre-
poctenych) zaméstnancu, do konce roku
2012 jich z tohoto poctu ministfi ODS
Drobil a Chalupa propustili 427 a najali
318.2 Jinymi slovy propustili Sedesat Sest
procent a nabrali ¢tyficet devét procent
zaméstnancl u Sestisethlavého uradu
b&hem tii let. Na MZP zbylo minimum lidi,
ktefi maji v tomto uradu dlouhodobou
praxi.

PrGrezovym problémem je problematika
verejnych zakazek, at jiz jde o kvalitu za-
ddvacich fizeni a dodrzovani pravidel ze
strany pfijemcd, ¢i zna¢né mnozstvi odvo-
lani neuspésnych uchazeel k Utadu pro
ochranu hospodafiské soutéze.

Aktudlni je problematika kofinancovani
jak na statni, tak na obecni trovni. V sou-
¢asné dobé je v platnosti zakon
¢. 450/2001 Shb., kterym se méni zdkon
o obcich. Cilem tohoto pravniho ustano-
veni je regulace nadmérného zadluzeni
obci. Obec ¢i kraj nesmi pfijmout uvér,

pokud jeho dluhova sluzba pfesahuje
15% rozpoctu obce za minuly rok. V pfi-
padé vétsich projektd se tak mize stat, ze
obec, resp. kraj nedosahne na ¢astku po-
tiebnou ke kofinancovani.

DalS$im problémem, ktery se ukazal ze-
jména u infrastrukturnich projektd, je
dlouhd doba pripravy projektl, zadavaci
dokumentace, vybéru zhotovitele apod.
Nacasovéani a omezujici podminky jednot-
livych vyzev pak vedou k tomu, Ze Zadatelé
nejsou schopni uplatnit v rdmci projektové
zadosti cely projekt.

Na Grovni operacénich programi
Od zacatku roku 2007 do 3. ledna 2014
bylo s pfijemci uzavfeno v ramci OPZP
9010 Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve
vysi 83,7 mld. K¢, coz predstavuje 55,4 %
z celkové ¢astky ur¢ené Ministerstvu zivot-
niho prostfedi na tento program. Prozatim
bylo pfijemcim proplaceno 66,4 mid. K¢,
coz je 44,0 % z téchto prostredkd. Minis-
terstvo financi certifikovalo prostfedky ve
vy3i 64,0 mld. K&

8) Tiskovd zprdva NKU: Ndklady MZP na poradenské, konzultaéni a prdvni sluzby vzrostly za dva roky o 100 procent. NKU 2014.

9) Prehled fluktuaci zaméstnancd, data MZP. http://bigbloger.lidovky.cz/blog/14295/395922/info-rozvazani-pomeru.pdf

10) Analyza stavu evropskych fondi v obdobi 2007-2013. MMR. Unor 2014.

e
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OPZP ma odlisny systém schvalovani
projektd nez ostatni operacni programy.
Prijemcdm dotace jsou nejprve vydany
registracni listy. Nasledné musi pfijemci
dotace provést vybérova fizeni a teprve
po ukonceni vybérového fizeni vydava
MZP zadateldm Rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace. Systém registracnich listl je
z pohledu pfijemcl administrativné pro-
ble- maticky a zpUsobuje bariéry pro
plynulé ¢erpdani. Z toho dlvodu pfistou-
pilo také MZP v priibéhu soucasného
obdobi k Upravé administrativniho pro-
cesu.

Pravomoc podepisovat listy pro projekty
do 200 mil. K¢ byla pfesunuta z MZP na
SFZP a pravomoc podepisovat Rozhodnuti
o poskytnuti podpory ziskal prvni ndmés-
tek ministra zivotniho prostredi. Tim doslo
ke zkraceni celého procesu o nékolik
tydnd. Soucasné zavedlo SFZP zasilani au-
tomatickych aviz zadateldm o blizicim se
konci platnosti registracnich listG. Ta byla
u investicné nenaro¢nych projektt PO2
a PO3 zkracena z 1 roku na 6 mésica."

Na zdkladé podnétu Evropské komise vy-
lepsilo MZP proces kontroly zadavaciho Fi-

e

zeni a dodrzeni pravidel pro vybér doda-
vatele. Rizeni jiz nekontroluje projektovy
manazer, ale pravnici odboru legislativy.

V ramci OPZP nedochazelo k vyhlasovani
vyzev pro nékteré prioritni osy nebo jejich
podoblasti, nebo dochazelo k jejich vyhla-
Sovani nepravidelné. Nékteré vyzvy mély
velmi specificka omezeni a apriori zuzovali
okruh moznych uchazeed. Cast uchazecd
se také potykala s nizsi procentudlni mirou
podpory (napf. u PO 2 je nizsi nez u ostat-
nich os).V pfipadé, ze musel zadatel doda-
tecné zaslat dopliujici dokumenty, mél
pro to vymezenou velmi kratkou lhatu - 5
pracovnich dn@. Tu musel striktné plnit, za-
timco ze strany poskytovatele prostredki
casto Ihlty nejsou dodrzovany.

OPZP byl v roce 2012 zafazen do skupiny
rizikovych programa a byl pro néj sestaven
individuaIni ak¢ni plan. Snahou bylo zrych-
leni administrativnich proces( a zkraceni
IhGt pro hodnoceni projektl. Za pochy-
beni pfi implementaci OPZP byla Evrop-
skou komisi udélena plosna finan¢ni
oprava, neopravnéné pouzité prostiedky
ve vysi 1,7 mld k¢ musely byt vraceny zpét
do rozpoctu EU.

Nekalé praktiky
pfi Cerpdni dotacnich
prostiedkU

Vedle problému s cerpanim dotaci se
Ceska republika potykala i s problémem
podvod ¢ pokustl o podvod. Rada studii
a novinovych ¢lank zmapovala postupy,
kterymi k podvodnému jednani docha-
zelo. Podvody se vazi na existenci politic-
kych klientelistickych siti a na rozsahlé
moznosti, které v nékterych operacnich
programech méla regiondlni politicka re-
prezentace pfi zasahovani do toho, které
projekty budou vybrany a které budou fi-
nancovany.'? Cely proces ¢asto zacinal tim,
Ze urcita skupina prosadila nastup sprate-
leného ¢lovéka na vyznamnou funkci spo-
jenou s Fizenim OP. Zadatel(im pak bylo
doporucovano, se kterymi dodavateli maji
spolupracovat, pokud chtéji se zadosti
uspét. Jiny zplsob, jak se k dotacim dostat,
byl ten, kdy firmi samy vymysli a presvédci
konkrétniho Zadatele, nejlépe vefejnou in-
stituci, aby predlozil pfislusSnému OP z3-
dost o dotaci. Za to ocekavaji, ze po
schvaleni si je pfislusna instituce vybere
jako dodavatele. Vyznamné firmy pak do-

8) Vyro¢ni zprdva OPZP 2012. MZP. Cerven 2013.

9) EU Anti-corruption report. European Commission. February 2014.



kazi prosadit, aby ministerstvo pripravilo
seznam kli¢covych projektd, které je po-
trebné za vyuziti evropskych fondu reali-
zovat. Ridicimu organu OP je pak zadan
ukol, aby se vypsala vyzva k predkladani
zadosti na klicové projekty."

Dal$i moznost, jak mudze dojit k nekorekt-
nimu ovlivnéni Uspésnosti projektl je faze
hodnoceni. Pokud jsou projekty posuzo-
vany exaktnim modelem hodnoceni je
proces objektivni a transparentni, pocet
bodu je pfidélen pomoci znamych a kvan-
tifikovanych kritérii. Problém spociva
v subjektivnim hodnotitelském modelu,
kdy hodnotitelé zadosti boduji dle subjek-
tivniho uvazeni.

K podvodiim dochazelo i v dalsich fazich
realizace a kontroly projekt(. Dochazelo
k manipulacim ve vybérovych fizenich tak,
aby vyhréla pfedem vybrana firma pro-
stfednictvim znamych trikd (jako je napf.
nesmyslné nastaveni kritérii pro uchazece).
Soucasti celého procesu byva i navysovani
predpokladané ceny.'
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Pfi reportovani pro Evropskou komisi upra-
vil nékolikrat Centralni auditni organ Ceské
republiky vysledky auditt tak, aby se
v ro¢ni kontrolni zpravé snizil podil chyb
pod dvouprocentni hranici. Hranice dvou
procent chybovosti je signalem pro Evrop-
sky ucetni dvar, aby se projekty ¢lenské
zemé EU zacal zabyvat."

Vysledky OPZP

OPZP mé nastaveny vicelroviovy systém
indikatord. Indikatory slouzi k indikaci na-
plnovani cild na obecné Urovni, Urovni
programu a urovni jednotlivych prioritnich
0s. Z 5 hlavnich programovych indikétor(
bylo k poc¢atku roku 2014 dosazeno cilové
hodnoty u 3 z nich. Indikatory, u kterych
dosud nebylo dosazeno cilové hodnoty,
jsou Expozice obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim PM10 - souc¢asna hodnota je
priblizné polovi¢ni oproti cilové hodnoté -
a SniZeni emisi CO; - sou¢asna hodnota se
cilové hodnoté blizi a pravdépodobné ji
bude do konce roku 2015 dosazeno. Klico-

vou otdzkou pro hodnoceni Uspésnosti
ovsem zUstdva adekvatni nastaveni cilo-
vych hodnot indikator(.

U indikétoru SniZeni vypousténého znecis-
téni v ukazateli CHSKCr'® doslo jiz k vy-
znamnému piekroceni cilové hodnoty
a stejné tak u programového indikatoru
Hmotnost vypousténého znecisténi u zpo-
platnénych zdroji CHSKCr. Posledniho z pé-
tice programovych indikétord - SniZeni
sklenikovych emisi (CO: ekv. na obyv.) také
bylo dosazeno V tomto pfipadé Ize kon-
statovat, ze cil snizit emise CO. na obyva-
tele z vychozich 13,92 t/rok na cilovych
13,51 t/rok byl podhodnoceny - sou¢asné
programové obdobi jesté neskoncilo a jiz
jsme na 11,74 t/rok, coz je navic stale pod-
statné vice nez je primér EU.

MZP pfiznava, ze tvorba soustavy indika-
tord byla do zna¢né miry omezena moz-
nostmi, které nabizeji oficidlni informacni
zdroje. U vétsiny prioritnich os je uveden
pouze jeden indikator vysledku a indika-
torem vystupu je v mnoha piipadech

13) Jak se v Cesku rozkrddaji evropské miliardy? Desatero slabych mist. Martin Shabu. Ceskd pozice. Cerven 2012.
14) Fraud and Corruption Risks Related to EU Funds Implementation. Transparency International Czech Republic. Zdri 2013.
15) Jak se v Cesku rozkrddaji evropské miliardy? Desatero slabych mist. Martin Shabu. Ceskd pozice. Cerven 2012.
16) CHSKcr - chemickd spotreba kysliku — parametr kvality vody, urcujici miru organického (chemicky oxidovatelného) znecisténi. Hodnota CHSK je tedy mirou celkového obsahu

organickych Idtek ve vodé.
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pocet projektu. Takové nastaveni vsak ne-
muze postihnout kvalitu projekt( ani pfi-
padnou efektivitu uziti prostredka.

MMR v dokumentu Vécny pokrok z konce
roku 2013 uvadi: ,V priorité zamérené na
zlepseni Zivotniho prostredi evidujeme ne-
vyvdZené plnéni sledovanych aktivit. Akti-
vity zamérené na vystavbu a rekonstrukci
kanalizacnich fad a revitalizaci tzemi vy-
soce prevysuji stanovené cile. Sledované in-
dikdtory jiz v soucasné dobé naplnily
stanovené cilové hodnoty, coz je dle vyjd-
dreni RO zptsobeno podhodnocenim ab-
sorpcni kapacity nepresnym expertnim
ndvrhem cilové hodnoty, ktery vychdzel
z historie realizace téchto typu opatfeni
v rdmci ndrodnich dotacnich programi
pred vznikem OP Zivotni prosttedi. K lednu
2014 se prijemci zavdzali nové postavit Ci
rekonstruovat vice nez 2,8 tis. km kanali-
zacnich radd, revitalizovat 185,2 km? Gizemi
a odstranit 1253,8 tis.m? starych ekologic-
kych zdtézi. Naopak nizsi pInéni vykazuji
aktivity zamérené na budovdni a rekon-
strukci cistiren odpadnich vod, kde dosa-
Zend hodnota i zdvazek prijemcu prozatim
zaostdvaji za cili stanovenymi v OP Zivotni
prostredi. Naplriovdni aktivity odpovidd
nizsimu finanénimu Cerpdni oblasti pod-

e

pory ,Snizeni znecisténivod” prvni prioritni
osy OP Zivotni prostredi. PFijemci OP Zivotni
prostredi se zavdzali k podpore 121 COV,
z ¢ehoz 92 bylo skutec¢né podporeno.”

Prioritni osa 1:
Vodohospoddiskd
infrastruktura

a snizovAani rizika
povodni

Cilem prvni prioritni osy je zlepSeni stavu
povrchovych a podzemnich vod, zlepseni
jakosti a dodavek pitné vody pro obyva-
telstvo, snizeni obsahu nebezpecnych
latek ve vodach a snizeni rizika povodni.

1.1. Snizeni znedisténi vod
Rada vodnich zdroj je zne¢isténa fosfo-
rem a dalSimi latkami, které omezuji sa-
mocistici schopnost zdroji. Podzemni
vody jsou znedistovany zejména nasled-
kem zemédélské zatéze. Cilem v této ob-
lasti podpory je naplnéni pfechodného

17) Vécny pokrok vybranych indikdtord NSSR. MMR. Prosinec 2013.



obdobi vyjednaného pro implementaci
Smérnice 91/271/EHS 3. Jedna se o vypra-
covani technickych podkladll a realizaci
opatreni v plose povodi s cilem snizit zne-
¢isténi vodnich zdrojl napfiklad formou
vystavby ¢istiren odpadnich vod nebo sto-
kovych systému.

1.2. ZlepSeni jakosti
pitné vody

Ukolem v této oblasti je zabezpeit pitnou
vodu pro obyvatelstvo v pozadované ja-
kosti a mnozstvi a to pomoci rozsiteni vo-
dovodnich siti a rekonstrukci stavajicich
siti. Stejné tak jsou nezbytné rekonstrukce
¢i Upravy fady Upraven vod. Strategie zlep-
Seni stavajici situace je stanoveno Smérnici
98/83/ES 4 a vyhlaskou Ministerstva zdra-
votnictvi ¢. 252/2004 Sb 5., které se zaby-
vaji pozadavky na pitnou vodu. Cilem
v této oblasti je zlep3eni jakosti pitné vody
a bezproblémové zisobovani obyvatel
kvalitni pitnou vodou. Prostfedkem pro
dosazeni cile je i podpora opatieni
v ochrannych pasmech vodnich zdroju,
pfipadné pfehodnoceni jejich ucinnosti.
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1.3. Omezovani
rizika povodni

Obrovské nasledky povodni, které nastaly
v poslednich tfinacti letech vyvolaly potiebu
vyvinout systémova opatieni pro ochranu
osob a majetku pred velkymi povodnémi.
Tato oblast podpory klade dlraz zejména na
dostupnost informaci o povodnovém riziku,
zajisténi nepretrzitého provozu informac-
niho systému ¢i hldsné povodnové sluzby.
Cilem je zkvalitnéni ohlasovaciho systému,
posileni komunikaéni podpory, zpracovani
map povodnového rizika a zkvalitnéni ope-
rativniho fizeni povodni.'®

O dotaci mohou zazadat zejména obce
a mésta. Dotace je poskytnuta do vyse 90 %
z celkovych zpUsobilych verejnych vydaj
projektu. Podminkou je spolufinancovani
z vefejnych zdrojt. Pro prvni prioritni osu bylo
ke konci bfezna 2014 vyhlaseno 17 vyzev.

PInéni enviromentdlnich
indikatord

Jiz vyroéni zprava OPZP za rok 2012 uvadi,
Ze v prioritni ose 1 byly ,cilové hodnoty

témér vsech projektovych indikator( spl-
nény.” Podle MZP byl nejvice prezavazko-
van indikator na budovani a rekonstrukci
kanaliza¢nich radu. | hodnoty dalsich ci-
lovych indikétorl byly naplnény - Pocet
obyvatel nové pfipojenych na vodovod
a Pocet projektli zamérenych na ochranu
proti povodnim nebo lesnim pozarim.'
Naopak cile indikdtoru Pocet obyvatel
nové pripojenych na kanalizaci se prav-
dépodobné dosdhnout nepodafi, coz
souvisi s problémy s ¢erpdnim dotaci na
investice do Cistiren odpadni vod, které
popisujeme nize.

Nejvétsi zajem byl o projekty zamérené na
likvidaci odpadnich vod v aglomeracich
pod 2000 EO.

Z davodu, které popisujeme nize, je nej-
nizsi mira ¢erpani v oblasti 1.2. Na za-
kladé této skuteénosti pFistoupilo MZP
k realokaci finan¢nich prostifedkl z ob-
lasti 1.2 do oblasti 1.3 ve vysi 150 mili-
onUl euro. Nejvyssi mira cerpani - i kdyz
to znamena pouhych 62 % - je v oblasti
1.1.

18) Analyza cerpdni dotaci Operacniho programu Zivotni prostredi. Jan Gajdos. 2011.
19) Plati pro pfipad, Ze budeme brdt v tvahu ,zdvazek Zadatelt” u projektd, které zatim nejsou zcela dokoncené.
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Cerpdni finanénich
prostiedku

Pri¢inou nizkého stavu ¢erpani prostiedkd
je c¢asové naro¢na implementace infra-
strukturnich projektd. V naprosté vétsiné
pfipadl jsou projekty schvalovany ve
stavu uzemniho rozhodnuti a teprve po
prislibu ziskani dotace jsou ¢inény admi-
nistrativni kroky k ziskani stavebniho po-
voleni, které jsou ¢asové naroc¢né.

Zéasadnim problémem jsou také zadavaci
fizeni na vybér dodavatele, kterd trvaji
casto vice nez rok. Kdyz k tomu pfipo-
¢teme navazujici administrativni proces
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ktery celkové trva 12-15 mésicl, jsou pfi-
¢iny prodleni ziejmé.

Cerpani v prioritni ose 1 bylo zna¢né ovliv-
néné vinou privatizace vodaren, kterd
v Ceské republice probéhla. Smlouvy na
provoz vodarenské infrastruktury byly uza-
virdny na dlouhd obdobi (nékdy presahu-
jici 25 let). Pfi monopolnim postaveni
ziskaly spole¢nosti zaruku nadstandard-
nich podminek. Naklady na investice pfi-
tom zUstaly vlastnikim infrastruktury, tj.

e

méstlim a obcim, zatimco zisky soukrom-
nikGim. Verejné investice do infrastruktury
se preménily v nepiimou podporu soukro-
mého provozovatele. Dlouhodobé smlouvy
zbavuji mésta a obce moznosti ziskat do-
tace z prostfedk EU. Ceska republika tedy
fesi, jak financovat infrastrukturu bez moz-
nosti vyuziti evropskych dotaci nebo zajis-
tit regulaci tohoto sektoru podobné jako
u dalich pfirozenych monopold.

Organizace Transparency
International uvadi piiklad:

Spolecnost VaKro zddd o dotace z fond(i EU,
konkrétné z OPZP, ve vysi cca 400 mil. K¢.
MZP koncem roku 2008 zaslalo VaKro stano-
visko k prijaté akciondrské dohodé, kde
uvddi, Ze zpusobilym prijemcem podpory je
obchodni spolecnost, kterd je vlastnéna
a ovldddna z vice nez 50 % obcemi ¢i jinymi
vefejnoprdvnimi subjekty, tzn. kde takové
subjekty fakticky nebo prdvné vykondvaji
pfimo nebo neprimo rozhodujici vliv na fi-
zeni nebo provozovdni podniku. V pripadé
VaKro ale uzaviend dohoda jednoznacné
stanovi, Ze predstavenstvo musi jednat tak,
jak se dohodne institut setkdni stran. Zde je

ke vsem zdsadnim otdzkdm fizeni VaKro po-
trebny souhlas spole¢nosti Energia AG.
Meésto ani dalsi pripadni Gcastnici dohody
nemaji moZnost rozhodnout bez Energia AG,
tzn., neni splnéna podminka, Ze obce vyko-
ndvaji rozhodujici vliv na fizeni a provozo-
vdni VaKro. Z vyjddieni MZP vyplyvd, ze
VaKro prichdzi o moznost cerpat dotace z EU.
Starosta Kromérize byl na riziko ztrdty dotaci
dotdzdn na verejném zaseddni zastupitel-
stva schvalujicim akciondfskou dohodu dne
9. 10. 2008. Zastupitelim i verejnosti tvrdil,
Ze je vse v porddku. O stanovisku MZP, které
meél k dispozici, zastupitele ani akciondre ne-
informoval.®®

Jedna ze studii popisuje pfiklad cerpani
prostiedkl z PO 1, ktery je v rozporu se za-
konem:?' Firmy specializujici se na stavbu
Cistiren odpadnich vod iniciuji jednani se
starostou, jehoz obec COV nema. Dtlezi-
tou soucasti dohody je domluva, ze COV
bude stavét praveé firma, jez s ndpadem pii-
$la. Obec — pfijemce dotace — musi dle
pravidel EU vybrat dodavatele v transpa-
rentnim vybérovém fizeni. Tato podminka
se dd obejit,vhodné nastavenym” vybéro-
vym fizenim. Tendr na miru pfipravi pro

20) Privatizace voddrenstvi v Ceské republice: kam odtékaji zisky? Transparency International CZ. Cervenec 2009.
21) Jak se v Cesku rozkrddaji evropské miliardy? Desatero slabych mist. Martin Shabu. Ceskd pozice. Cerven 2012.
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obec poradenskd spolecnost, kterd je do-
mluvena s dodavatelem. O profit z dotace
se nakonec déli dodavatel, poradci a ko-
munalni politici. Nebezpecim zminéného
postupu je, ze pokud se na netranspa-
rentni tendr pfijde, odpovédnost padne na
pfijemce dotace, tedy na obec, pro kterou
muze byt vypadek financi v fddu desitek
miliond korun fatalni.??

Hlavnimi typy pfijemct podpory v Oblasti
podpory 1.1 a v Oblasti podpory 1.2 jsou
obce a mésta, pfipadné svazky obci. Dal-
s$imi pfijemci ve zminénych oblastech pod-
pory jsou pak vodohospodaiské spole-
¢nosti vlastnéné z vice nez 50 % obcemi ¢i
jinymi vefejnopravnimi subjekty, a které
jsou vlastniky pfedmétné vodohospodaf-
ské infrastruktury. Hlavnimi typy pfijemcad
podpory v Oblasti podpory 1.3 jsou obce,
mésta, statni podniky.?®

Ze tfi hlavnich indikétort PO1 bylo u dvou
z nich k datu 3.3.2014 dosazeno cilovych
hodnot. Zavazek pro Pocet obyvatel nové
pripojenych na vodovod stejné jako Pocet
projekti zamérenych na ochranu proti po-
vodnim nebo lesnim poZdrim byl piekro-
¢en. Oproti tomu Pocet obyvatel nové
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pfipojenych na kanalizaci dosahuje tirovné
pfiblizné 460 tis. obyvatel v porovnani se
740 tisici planovanych.

PrestoZze doslo k napléni dvou ze tfi indi-
katord, indikator v oblasti podpory 1.1
s vibec nejvyssi alokaci ze vSech oblasti
podpory v OPZP zGstal nenaplnén a vice
nez 50 % alokace na tuto oblast zfejmé zi-
stane nevycerpano. Co htie, Ceské repub-
lika diky nedostate¢nému tempu budo-
vani Cistiren odpadnich vod neplni poza-
davky Smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi
méstskych odpadnich vod, kterd stanovi,
ze do roku 2010 musi byt vSechny obce
nad 2000 EO napojeny na COV. Diky pfe-
kotnym privatizacim ve vodohospodafstvi,
podminkam, které nahrévaji korupci a kli-
entelismu i diky slozité administrativé tak
nadéle dochézi k zdvaznému poskozovéni
zivotniho prosiedi.

Prioritni osa 2:
Zlepsovani kvality
ovzdusi a snizovani
emisi

Deklarovanym cilem druhé prioritni osy je
zlepseni nebo udrzeni kvality ovzdusi
a omezeni emisi zékladnich znecistujicich
latek do ovzdusi s dlirazem na vyuziti en-
vironmentalné Setrnych zpGsobi vyroby
energie véetné energetickych uspor.

2.1. Zlepseni kvality ovzdusi

Tato oblast podpory je zaméfena na zlep-
Seni kvality ovzdusi prostfednictvim sni-
zeni koncentrace znecistujicich latek,
zejména prachovych castic (PMio a PMas)
a polycyklickych aromatickych uhlovodikd.
Ceska republika dlouhodobé neplni za-

22) Jak se v Cesku rozkrddaji evropské miliardy? Desatero slabych mist. Martin Shabu. Ceskd pozice. Cerven 2012.

23) Viyroc¢ni zprdva OPZP za rok 2012. MZP. Cerven 2013.
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vazky v oblasti norem kvality ovzdusi. Pro
presnéjsi vyhodnoceni Gcinnosti je tfreba
inovovat sledovaci systémy emisni zatéze
v souladu se smérnici 2008/50/ES 7. Jedna
se zejména o technické vybaveni pro mé-
feni kvality ovzdusi, laboratorni zpracovani
a nasledné hodnoceni.

Viy$e uvedené operacni cile podpory vycha-
zeji z emisni a imisni analyzy, z doporuceni
OECD v rdmci Environmental Performance
Review z roku 2005 a respektuji cile Sestého
akéniho programu ES pro ochranu Zivotniho
prostiedi a Tematické strategie Evropské
unie o znecistovani ovzdusi.

2.2. OmezovAni emisi

V rdmci této oblasti jsou podporovany pro-
jekty, které jsou zamérené na snizeni emisi
NOx, SO, VOC, NHs a prachovych ¢astic.
U téchto projektl je nezbytné splinit cile
narodniho emisniho stropu.

Oblast podpory 2.2 se zaméfuje predevsim
na velké a zvlasté velké spalovaci i nespa-
lovaci zdroje znecistovani ovzdusi, které
jsou provozovény hlavné podnikatelskym
sektorem.

Projekty se pohybuji od pal milionu korun
a dotace pokryva maximalné 90 % z celko-

e

vych zpUsobilych vydajd. Opravnénymi za-
dateli jsou jak jak podnikatelské, tak ne-
podnikatelské subjekty, zejména obce
a mésta, prispévkové organizace obci
a mést, statni organizace, organizace
a subjekty vlastnéné obcemi, neziskové or-
ganizace.

V priibéhu realizace programu byly doda-
te¢né doplnény podoblasti podpor 2.1.4
(monitoring) a 2.2.e a 2.2.f vytvoreni kapa-
cit pro spoluspalovani odpadu u spalova-
cich a nespalovacich zdroji. Samo MZP
v této souvislosti uvedlo, ze ,zejména v pri-
padeé projekt(i z podoblasti 2.1.4 nelze oce-
kdvat od téchto projekti primy prispévek
k plnéni indikdtoru snizeni emisi primdrnich
a prekurzort sekunddrnich ¢dstic v ovzdusi.
Pro zvyseni kvality ovzdusi na dzemi Ceské
republiky vsak mohou mit zdsadni vyznam
z hlediska rizeni kvality ovzdusi”

Cerpdni finanénich
prostredku

Ceskéa republika z dGivodu zavazného ne-
cerpani v této ose navrhla prevedeni ¢asti
prostfedkd na jiné programy, konkrétné na
OP Doprava ¢astku ve vysi 3,7 mld. K¢, Ev-
ropska komise tento viak krok neschvalila.
V ramci prioritni osy doslo k pfesunu pro-
stredkll z oblasti 2.1 do oblasti 2.2 ve vysi

e

pres 200 milionG euro a soucasné k zacle-
néni nové podporovanych aktivit se sna-
hou navysit absorb¢ni kapacitu: podpora
alternativni verejné dopravy (ndkup no-
vych autobusl s pohonem CNG a vystavba
plnicich stanic CNG), systémy sledovani
a hodnoceni imisni zatéze a stroje a zafi-
zeni urcend ke snizeni prasnosti z plosnych
zdrojli. Nejcastéjsim projektem v rdmci ob-
lasti 2.1 byla rekonstrukce kotelen
a v ramci 2.2 pak projekty pfispivajici ke
snizovani emisi VOC.

Hlavni dGvody velmi malého cerpani PO 2
bylo vyhlasovani malého poctu vyzev
v prvni poloviné obdobi 2007-2013 a spe-
cifickd omezeni pro predklddani projektt
ve zvefejnénych vyzvach pro individualni
projekty.

Problematické je i poskytovani verejné pod-
pory, kterou je prioritni osa 2 vyznamnym
zplsobem dotcena. Skutecnost, Ze znacna
Cast projektt podléha pravidlim poskyto-
vani vefejné podpory, ma vliv nejen na sni-
zovani miry podpory vuici investi¢nim
nakladim, ale zvysuje i na naroc¢nost pfi-
pravy zadosti s ohledem na komplikova-
nost pravidel pro jeji poskytovani.

Projekty z podoblasti podpory SniZeni pfis-
pévku k imisni zdtézi obyvatel omezenim
emisi z energetickych systému vcetné CZT



mély byt hlavni skupinou projektl z hle-
diska cerpani prostredkl oblasti podpory
Zlepsovani kvality ovzdusi. Projekty zamé-
fené na rekonstrukce centralnich zdroju
tepla a rozvodl tepla dosahuji relativné
nizké miry podpory (35% - 50%), ta je
mnohdy niz$i nez maximalni mira podpory
stanovenad pro identicky projekt dle pravi-
del pro poskytovani verejné podpory.V pfi-
padé verejnych zadatel(, tedy predevsim
obci a jimi vlastnénych spole¢nosti, které
jsou ¢astymi vlastniky soustav CZT, je nizsi
mira podpory ¢asto diivodem nerealizovani
téchto projektd. Vliv na maly pocet poda-
nych a schvélenych zadosti v této podo-
blasti ma i skute¢nost, ze pfiprava inves-
ti¢nich projektd u velkych a zvlasté velkych
spalovacich zdroju je velmi dlouhodoba.

Problematické z hlediska cerpanii zlepseni
ovzdusi je také omezeni podpory na na-
hrady stavajicich spalovacich zdroji na
tuhd a kapalna fosilni paliva u objekttd ne-
slouzicich k bydleni. Celkové absorpéni ka-
pacita vyhovujicich projektd je v pfipadé
vefejnych a podnikatelskych subjektl
mimo oblast bydleni vyrazné nizsi, nez
v pfipadé objektu slouzicich k bydleni. Vy-
nechani problematiky znecisténi ovzdusi
z lokélnich topenist z oblasti podpory z ev-
ropskych fondd tak vyrazné omezilo
mozné enviromentalni pfinosy, pro finan-
covani snizeni emisi z lokalnich topenist
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pak byla Ceska republika nucena vyuzit
vlastni rozpoctové zdroje. Druhym vy-
znamnym nedostakem je chybéjici syner-
gie mezi snizovanim znecisténi ovzdusi
a snizovanim emisi sklenikovych plynd.
Presto, ze i projekty z PO 2 pfispivaji k na-
plhovani indikatoru OPZP snizeni emisi
CO2, nebyla nijak zvyhodnéna instalace
spalovacich zdroji na biomasu, bioplyn
nebo dalsich obnovitelnych zdrojd tepla.

V podoblasti Rekonstrukce nespalovacich
zdroji a zdména technologii a technickd
opatreni na zdrojich vedoucich k odstranéni
¢i snizeni emisi VOC je pocet zadosti vcelku
vyhovujici (odpovida nastavenému indi-
katoru), ovsem z dlvodu nizsich priimér-
nych nakladd na projekt se i tato
podoblast projevuje nizsim ¢erpanim pro-
stredkd Fondu soudrznosti i nizsim pfino-
sem z hlediska snizeni emisi znecistujicich
latek do ovzdusi. Zadosti jsou predkladany
spise kapacitné mensimi zdroji. Svoji ne-
gativni roli v implementaci vétsich inves-
ti¢nich projekttd sehrala i finan¢ni krize.

PInéni enviromentalnich
indikatord

| pfes problémy s ¢erpanim byla cilova
hodnota indikatoru Emise primarnich ¢as-
tic a prekurzord sekundarnich ¢astic na za-

e

¢atku roku 2014 prekro¢ena. U druhého in-
dikatoru této prioritni osy, Expozice oby-
vatelstva nadlimitnim koncentracim PM10,
byla cilové hodnota nastavena velmi nizko
- podil obyvatelstva, které je vystaveno na-
dlimitnimu poc¢tu dnd s prekrocenymi
koncentracemi prachu mé mezi lety 2006 -
2015 klesnout ze 66 % na 60 %. Vychozi rok
2006 byl navic rokem s druhou nejvyssi
urovni expozice obyvatelstva PM 10 mezi
lety 2001 - 2012. Cilova hodnota se tak na-
chazi znac¢né vysoko nad prdmérem po-
slednich let. Indikator se dafi plnit, vysoka
fluktuace jeho hodnot (mezi 15 a 51 %
v priibéhu programovaciho obdobi) nic-
méné ukazuje, Ze neni mozné smysluplné
urcit, jak se na jeho stavu podilely projekty
financované z OPZP.

Jako hlavni indikator naplnovani cil
druhé prioritni osy stanovilo MZP indika-
tor pocet projektdl zamérenych na zvyseni
kvality ovzdusi. Ten viak o skute¢né zméné
ve stavu kvality ovzdusi nic nefika. Mezi
ukazateli pak zcela chybi indikator Expo-
zice obyvatelstva nadlimitnim koncentra-
cim PM2,5.

$i a snizovani emisi
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Prioritni osa 3:
Udrzitelné vyuzivani
zdroju energie

Tato prioritni osa je zaméfena na pro-
jekty k dosazeni Uspor energie a zvyseni
vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie
a to ve vefejném a neziskovém sektoru.
Mezi hlavni problémy, k jejichz feSeni
maji tyto projekty prispét, patfi vysoka
energetickd a surovinova naroc¢nost
ceské ekonomiky, a to jak v pfepoctu na
jednotku HDP, tak na obyvatele, zejména
ve srovnani se zemémi puvodni EU-15.
Programovy dokument zdGvodnuje ve-
fejnou podporu v této oblasti nizkym
podilem obnovitelnych zdrojd energie
(OZE) na primarni i konecné spotiebé
energie v Ceské republice a nutnosti do-

e

sahnout zavazka, které v dobé jeho pfi-
pravy vyplyvaly z Pfistupové smlouvy CR
k Evropské unii.

Konkrétné zavazek zvysovéni podilu ob-
novitelnych zdroja vychazi ze zavazk( CR
z Ptistupové smlouvy CR k Evropské unii -
dosazeni podilu 8 % obno- vitelnych
zdrojd na hrubé spotrebé elekttiny k roku
2010 a podilu OZE na celkové spotiebé pri-
marnich energetickych zdroju na 6 %, pfi-
¢emz v roce 2002 byl podil obnovitelnych
zdroju na hrubé spotiebé elektrické ener-
gie v Ceské republice 4,6 % a na celkové
spotiebé energie dokonce jen 2,2 %.

Analyza, jak dosahnout stanovenych cill
v OZE, je v programovém dokumentu jen
obecnd, kdyz konstatuje: ,Velky potencidl
Ceské republiky je spise ve vyuzivani bio-
masy pii produkci tepla nez v dal$im rozsi-
fovani kapacit vodnich nebo vétrnych
elektraren.”>* Vynechava tak nejen nékolik
technologii OZE, ale i podrobnéjsi vycisleni
jejich podilt nebo specifika, na které je
tfeba se zaméfit pfi jejich podpore.

Navic se problémova analyza Programo-
vého dokumentu nijak nezabyva oblasti

uspor a snizovani spotfeby energie. Nepfi-
nasi zadné informace o potencialech Uspor
v raznych sektorech, typech budov apod.
Vysvétleni, pro¢ se OPZP zaméfuje vy-
hradné na Uspory ve vefejném sektoru tak
chybi.

V celém portfoliu operac¢nich program
v letech 2007 - 2013 tak chybi podpora
Uspor energie v obytnych budoviéch,
a to dokonce i v pfipadé, Ze jsou ve ve-
fejném vlastnictvi?® (napf. u obecnich
bytovych domu), s malou vyjimkou fi-
nancovani Uspor energie v socidlné vy-
loucenych lokalitdch v ramci oblasti
podpory 5.2 Integrovaného opera¢niho
programu. Ceské republika také nevyu-
zila zménu nafizeni o Fondu soudrz-
nosti, ktery od r. 2009 umoznil, do vyse
4 % celkové narodni alokace, financovat
opatfeni uspor energie v obytnych bu-
dovach. Necerpat tyto zdroje byla z po-
zice CR strategickd chyba, vzhledem
k pozdéjsimu zastaveni programu Ze-
lend Usporam a nevycerpani prostiedkd
z FS.

Prioritni osa 3 je rozdélena na dvé oblasti
podpory:

20) Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2007: Programovy dokument pro obdobi OPZP 2007 - 2013, str. 28.
25) Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2010: Implementacni dokument OPZP 2007 - 2013, str. 44.
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3.1. Vystavba novych
zafizeni a rekonstrukce
stavaijicich zafizeni

s cilem zvys$eni vyuzivani
OZE pro vyrobu tepla,
elektfiny a kombinované
vyroby tepla a elekifiny

V rdmci této oblasti je mozné financovat
vystavbu a rekonstrukce lokalnich zdroja
tepla a centralnich a blokovych kotelen vy-
uzivajicich OZE, v¢etné rozvodu a vyuziti
OZE pro vytapéni, chlazeni a ohfev teplé
vody. Ze zdrojl elektfiny pak jde o elekt-
rarny spalujicich biomasu, fotovoltaické,
malé vodni, vétrné a geotermdlni elekt-
rarny.V oblasti kombinované vyroby elek-
tfiny a tepla jsou podporena kogeneracni
zartizeni spalujici bioplyn, pevnou biomasu
a skladkovy a kalovy plyn, bioplynové sta-
nice a kogeneracni zafizeni vyuzivajici
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla
z geotermalni energie. Financovat je
mozné také vystavbu centralnich vyroben
paliv v¢etné technologie.
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3.2. Realizace Uspor
energie a vyuziti
odpadniho tepla

V této oblasti Ize financovat snizovani spo-
tfeby energie zlepSenim tepelné technic-
kych vlastnosti obvodovych konstrukci
budov a technologie na vyuziti odpadniho
tepla, napf. rekuperace.

V rdmci jednoho projektu je mozné kom-
binovat opatfeni z obou podoblasti pod-
pory, podminkou je naplnéni minimalnich
pozadavkil podle obou oblasti.

V obou oblastech jsou pfijemci vyhradné
pravnické osoby ve vefejném vlastnictvi
a neziskové pravni osoby, jmenovité obce
a mésta a jejich prispévkové organizace,
svazky obci, kraje a jejich prispévkové or-
ganizace, organizacni slozky a pfispévkové
organizace statu, verejné a statni vysoké
Skoly, vefejné vyzkumné instituce a ob-
chodni spole¢nosti vlastnéné ze 100% ve-
fejnopravnimi subjekty, obcanskéd sdru-
zeni, obecné prospésné spolecnosti,
cirkve, nadace a nadacni fondy a V3eo-
becnd zdravotni pojistovna.

Mezi schvélenymi projekty v oblasti pod-

pory 3.1 Ize nalézt zejména projekty kom-
binujici Uspory energie a instalaci

e

obnovitelnych zdroji tepla vyuzivajici bio-
masu, energii prostiedi (tepelna cerpadla)
nebo solarni termické panely. V mensim
mnozstvi jsou zastoupeny fotovoltaické
systémy. Byl schvélen jediny projekt malé
vodni elektrarny obce Novy Malin u Sum-
perka, nebyl schvélen Zzadny projekt
vétrné ani geotermalni elektrarny nebo
KVET.

Projekty schvalené v oblasti podpory 3.2
jsou si velmi podobné, jde zejména o zlep-
Sovani tepelné-technickych vlastnosti oba-
lek budov, a to nejcastéji u objektl jako
jsou skoly, zdravotni strediska, obecni
urady, budovy socialnich sluzeb apod. Za
zminku stoji nékteré z nejvétsich projektd,
napf. snizeni energetické narocnosti skol
a Skolskych zafizeni Jihoc¢eského kraje ve
Volyni. Tento projekt spojil dohromady za-
tepleni nékolika skolskych objektd, propo-
jeni tepelnych soustav, diky kterému doslo
ke slouceni zdrojl tepla do jedné lokality
a ndhradu hnédouhelného zdroje a zdroje
na LTO za kombinaci vyuziti obnovitelnych
zdroji a plynu. Vznikla tak pfilezitost
vhodné kombinovat Uuspory energie
v misté spotieby a obnovitelné zdroje a to
v kapacité, kterd odpovida nizsi spotiebé.
Dva zdroje o instalovanych vykonech 4,2
a 2,3 MW tak mohly byt nahrazeny kombi-
novanym zdrojem o celkovém instalova-
ném vykonu 2,74 MW, ktery umoznuje

2
o
9]
C
]

2
9

o
N

5

=

N
g

N0

£
9]

=

N

ks}

=)

o)
o
w
o

'c

=

9

I




Evropske fondy - APEL_Sestava 1 2.5.14 14:40 Stranka 24

2
o
9]
C
4]

2
9

kel
N

'c

fe]

=

N
g

)

£
9]

=

N

hs}

=)

e}
o]
v
o

'c

=

9

T

optimalizovat palivovy mix podle aktudini
potieby pfi uplatnéni nakladové efektivity
vyuziti OZE.*

Cerpdni finanénich
prostfedku

V rdmci obou oblasti podpory je maxi-
malni hranici podilu podpory na zpUsobi-
lych vydajich 85 % z Fondu soudrznosti,
dalsich 5 % nakladd hradil Statni fond Zi-
votniho prostredi. U projekt(i generujicich
pfijmy a u takovych, kterd spadaji pod pra-
vidla vefejné podpory EU (tedy zejména
takové, kde zadatelem neni vefejny sub-
jekt) je konkrétni financovani nizsi podle
téchto odminek.

U opatfeni v podoblasti 3.1.2 Vystavba
a rekonstrukce zdrojli elekttiny vyuzivaji-
cich OZE byla maximalni mira podpory na-
stavena na 20 %, v podoblasti 3.1.3
Vlystavba a rekonstrukce zdrojl pro KVET
vyuzivajicich OZE na 40 %.

Minimalni zplsobilé vydaje na projekt byly
stanoveny na 300 000 K¢. Je pravdépo-
dobné, ze diky stanoveni této hranice ne-
mohly nékteré malé projekty, napf.

e

samostatna instalace solarnich termickych
nebo fotovoltaickych paneld, zadat o pod-
poru.

Do 14. 4. 2014 bylo v oblasti podpory 3.1
schvaéleno k financovani 472 projektl v cel-
kovém objemu nakladu projekt( 3,77 mili-
ard K¢ s celkovou vefejnou podporou 2,1
miliard K¢&. Pramérné celkové naklady na
projekt tak dosahuji cca. 8 miliont K¢, pru-
mérnd vefejnd podpora 4,4 miliond K¢
s medidnem 2,5 milionu K¢.

V oblasti 3.2 bylo schvaleno 3717 projektl
v celkovém objemu nakladu projektd 37,2
miliard K¢ s celkovou vefejnou podporou
19,1 miliard K&. Primérné celkové néklady
na projekt tak dosahuji cca. 10 milion( K¢,
primérnd verejna podpora 5,1 milionl K¢
s medianem 2,7 milionu K¢.

Tabulka ¢. 5: Zmény v alokacich v prioritni ose 3

Celkova alokace
FS-2014

Celkova alokace
FS - 2007

Oblast podpory

V rdmci prioritni osy doslo k realokacim
mezi podoblastmi podpory, nedoslo ale
k navyseni alokace osy i pres hladké cer-
pani.

V oblasti 3.2 Realizace Uspor energie a vy-
uziti odpadniho tepla se od zacatku pU-
sobnosti opera¢niho programu dafilo
velmi dobfie cerpat. Celkem bylo do
12.3.2014 otevieno 9 vyzev v této oblasti.
Na rozdil od jinych oblasti financovani,
i pres provedené realokace, existuje v této
oblasti jednoznacny previs poptavky po fi-
nancovani, jak ukazuji i souc¢asna data, kdy
je v projektech se schvélenym rozhodnu-
tim pfislibena podpora o vice nez 2,8 mili-
ardy vyssi, nez je soucasna alokace.

Previs poptavky ilustruje také pfipad
7 29.2. 2012, kdy byla oteviena 35. vyzva

3.1 362591000 87167 000
3.2 310380 000 585 804 000
Celkem osa 3 672971000 672971000

Alokace Rozdil oproti Alokace k vycer-
k vycerpani FS pivodni alokaci | paniv procen-
-4/2014 tech — 4/2014
13016871 -275 424000
-101998 099 275424000 -18
-88981228 0 =

26) Cerveny, Petr (2010): Snizeni energetické ndro¢nosti skol a skolskych zatizeni Jihoceského kraje ve Volyni. Casopis Stavebnictvi 03/10. Dostupné online: http://www.casopissta-
vebnictvi.cz/snizeni-energeticke-narocnosti-skol-jihoceskeho-kraje-ve-volyni_N3221

e
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Tabulka ¢. 6: Podpofené projekty v ose 3 a jejich financovani

Oblast podpory Pocet projektii Celkové naklady Celkové zpisobilé Podpora ERDF/FS Pfispévek SR/SFZP | Celkovd schvdlena | Celkova alokace
projekti (Kc) vydaje (K¢) (K¢) (KO vyse podpory (K¢) ERDF/FS (K<)

3.1 472 3771060137 2540619 682 1975 577 986 121431503 2097 009 489 2332539639

32 3717 37203 042159 21608 667 882 18081577 201 1023 920 600 19105497 801 15284483338

k podavani projektl v této oblasti. Celkova
alokace na vyzvu cinila 2,5 miliardy K.
Hned druhy den, po 32 hodinéch od otev-
feni vyzvy byl ale systém Benefil uzavien
pro vkladani dalsich projekt(. | za tuto
velmi kratkou dobu byly pfitom podany
zadosti v celkovém objemu 5,84 miliard K¢.
Diky zdjmu pfijemcli doslo také k pretizeni
a nedostupnosti informacéniho systému.
Lze predpokladat, ze i nadale existuje vy-
soka absorp¢ni kapacita a zajem piijemct
financovat projekty Uspor energie ve ve-
fejné sfére.

V oblasti 3.1 bylo ¢erpani pomalejsi, pres
to, Ze bylo pro tuto oblast vypsdno 11
vyzev. Napfiklad ve IV. a XXX. vyzvé nebyla
podéana zadna zadost o financovani,?’ jed-
nalo se o vyzvy pro velké projekty. Jak vy-
plyva jiz z hodnoceni oblasti financovani

vyse, nedafilo se Cerpat zejména v oblasti
OZE elektfiny, kromé fotovoltaickych
systému. Pro né ale byla oteviena pouze
jedind, X. vyzva v roce 2009. Naopak pro
projekty vétrnych, geotermalnich nebo
malych vodnich obnovitelnych zdroja byla
oteviena fada dalSich vyzev presto, ze se
zadosti nehrnuly. Faktem je, Ze na konci
roku 2010 byla sniZzena podpora formou
vykupnich cen a zelenych bonus( pro ob-
novitelné zdroje a zménila se tak zésadné
ekonomika téchto projektl. Otazkou ale
z(stava, zda v takovém pfipadé mélo
smysl zahdjit vyjedndvani s Evropskou ko-
misi ve smyslu navyseni procenta podpory
z fondll EU tak, aby bylo i nadale mozné
Cerpat.

V roce 2012 zveftejnil ¢asopis Priorita?® ta-
bulku s Vybranymi pfinosy schvalenych

projektt OPZP v prioritni ose 3, ktera vy-
¢isluje nejen Uspory energie, ale i snizeni
emisi CO.. Pfi celkovych nakladech 1916
projektt dosahujicich 23,6 miliard K¢ a cel-
kové veiejné podpore z FS i zdrojd SFZP
12,6 miliard K¢ bylo dosazeno snizeni ro¢-
nich emisi CO2 0 246 488 tun, primérna
cena za greening ¢ini cca. 96 000 K¢, pru-
mérna vefejna podpora na tuto Usporu je
pak 51 000 K¢. Pokud srovname tuto cenu
s cenou greeningu v programu Zelend
Usporam u snizeni energetické naroc¢nosti
bytovych domd, ke které dosla M. Prieso-
lova® a pfistoupime na jeji predpoklad 15
leté Zivotnosti opatfeni, dojdeme k cené
nevypusténi 1 tuny CO2 6400 K¢, coz je vy-
razné vyssi cena nez ji stanovenych 2875
Ké/tCOo..

27) Vychdzime z faktu, Ze v seznamu schvdlenych a zamitnutych projekt(i z jednotlivych vyzev na strdnkdch OPZP (http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/)

nejsou tyto vyzvy viibec uvedeny.

28) Priorita - Informaéni zpravodaj Operacniho programu Zivotni prostedi, & 5/2012, str. 20
29) Priesolovd, M. (2011): Analyza ndkladt na zamezeni emisi CO2 v radmci dotacniho programu Zelend tspordm. Diplomovd prdce. Vysokd skola ekonomickd v Praze

e

2
o
9]
C
]

2
9

o
N

5

=

N
g

N0

£

9]

=

N

ks}

=)

o)
o
w
o

'c

=

9

I




Evropske fondy - APEL_Sestava 1 2.5.14 14:40 Stranka 26

Q
o
9]
C
4]
2
9
ke
N
'c
fe]
=
N
g
)
=
9]
=
N
k]
=l
e}
o]
v
o
'c
=
)
a

Tabulka €. 7: PInéni environmentalnich indikatort v ose 3:

Uplny nazev indikatoru

Mérnd jednotka
indikatoru

Pocet podporenych projekti Pocet
Zvyseni kapacit na vyrobu energie zob-  Instalovany
novitelnych zdroj vykon MW
SniZeni spotieby energie GJ /rok

PInéni environmentadlnich
indikatord

Jak vyplyva z tabulky 7, dochazi v této pri-
oritni ose k vysokému prekroceni indika-
toru snizeni spotfeby energie a nasob-
nému prekroceni poc¢tu podpofenych pro-
jektd. Oproti plvodnimu ocekavani tak
dochazi ve vysoké mire k investicim do
mnoha malych projekt(. Vzhledem k to-
mu, Ze stanoveni vysledkovych indikatord
je vdzano na finan¢ni alokaci (v pfipadé re-
alokaci se ménila i vyse indikatord), doslo
k realizaci Uspor energie oproti pdvodnim
predpokladdm s nizsimi finan¢nimi na-
klady na jednotku Uspory.

Indikator zvyseni kapacit na vyrobu ener-
gie z obnovitelnych zdrojl se podle vy-
sledkd nedafi naplnovat. | presto, ze
v bifeznu 2014 doslo ke schvaleni dalsich
64 projektli a v soucasnosti (duben 2014)

Dosazena hod- Cilova hodnota
nota indikatoru | 2015
12/2013

4189,00 2300
33,49 17,29 80

Zdavazek
prijemce

2183 465,23 398 855,19 1550000
bézi oteviend LX. vyzva, je pravdépo-
dobné, Ze pozadovaného cilového indika-
toru nebude dosazeno, podobné jako
pravdépodobné nebude vycerpéna celd
vyse podpory v této oblasti. Ke zhodno-
ceni divodu pro tento nedostatek v cer-
pani je tfeba se zabyvat posouzenim
administrativnich a zejména ekonomic-
kych a administrativnich podminek obno-
vitelnych zdroja energie, které jsou diky
zastaveni provozni podpory nevyhodné
a investi¢ni podpora z fondl EU tento vy-
padek pfijmud nedokaze nahradit.

V souvislosti s environmentalnimi pfinosy
je tfeba zminit nékteré podminky této pri-
oritni osy, které je zlepsuji. V ptipadé pro-
jektd uspor energie v budovach je
podminkou, aby hodnoty soucinitele pro-
stupu tepla zateplovanych konstrukci ob-
jektu po realizaci splfiovaly minimalné
doporucenou hodnotu soucinitele pro-
stupu tepla Un Finan¢ni podpora tak mifi

e

do opatfeni, kterd jdou za minimalni nor-
mou pozadované hodnoty. Pozadavek na
budovy, ve kterych je podporena vyména
spalovaciho zdroje tepla stanovi, aby bu-
dova po realizaci projektu splriovala ener-
getickou naro¢nost budov minimalné na
normou pozadované hodnoté pramér-
ného soucinitele prostupu tepla obalkou
budovy. Diky tomu nedochazi k predi-
menzovani zdroje a vyssi spotfebé paliva
v neuspornych budovéch.

U instalace fotovoltaickych systém jsou
podporovény pouze systémy integrované
do budovy (panely na stfese nebo na fa-
sadé). OPZP tak nepodporuje fotovoltaické
instalace, které vedou k zadboru zemédél-
ské plidy, jak se tomu délo u provozni pod-
pory v minulosti. Pfinosem pro ochranu
biodiverzity je zahrnuti vydaju, souvisejici
se zajisténim hnizdist roryse obecného
a ukryty netopyrQ na stavbé mezi zpuso-
bilé vydaje projektu.

U projektl na vyuziti biomasy pfi celkovém
instalovaném vykonu nad 200 kW vyZzaduiji
podminky podpory doklad o zajisténi dlou-
hodobé dodavky paliva — v tomto pfipadé
bohuZel neni uplatnéna podminka zaruky
lokalniho plivodu a udrZitelného péstovani
biomasy, opatieni, které by umoznilo snizit
environmentalni dopady ziskavani tohoto
zdroje.



Prioritni osa 4:
Zkvalitnéni
nakldddni s odpady
a odstranovani
starych ekologickych
zatezi

Cilem podpory je zkvalitnéni nakladani
s odpady, snizeni produkce odpadt a od-
stranovani starych ekologickych zatézi.

4.1. Zkvalitnéni
nakladdani s odpady

V programovém obdobi 2007-2013 je
mozné z PO 4.1 rozdélit vice nez 612 mi-
liond eur (prostiredky EU plus narodni
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e

zdroje). Podle Programového doku-
mentu OPZP se jako vysledek podpory
v oblasti odpadl ocekdva mimo jiné,sni-
zeni produkce odpadl”. Implementacni
dokument OPZP3* déle explicitné sdé-
luje, ze ,priority oblasti podpory jedno-
znacné urluje schvdleny Pldn odpadového
hospoddfstvi Ceské republiky”. Politika
odpadového hospodaistvi (POH) CR
2003 - 2014 pozaduje zvysit miru recyk-
lace (v¢etné kompostovani) komunal-
nich odpadd na 50 % a snizit skladkovani
biologicky rozlozitelnych odpadi. Fi-
nance by se tedy prioritné mély soustie-
dit na kombinaci prevence a recyklace
komunalnich odpadi se zaméfenim na
naklddani s bioodpady.

Skutec¢nost vsak byla jind.,Lze konstato-
vat, Zze 80 % kapacit pro nakladani s od-
pady podpofenych z OPZP neodpo-
vidalo potiebam plnéni cilé POH CR...
uvadi studie MZP?' a dodava, ze: k eli-
minaci dlouhodobé existujicich slabych
mist v pInéni cild POH CR zatizeni pod-
pofend v ramci OPZP neptispivaji.” Podle
studie byly z OPZP podporovany z velké
Casti zafizeni na Upravu stavebnich a ko-

vovych odpad(, zde vsak studie podo-
tyka: ,cil recyklace pro stavebni a demo-
licni odpady k 31.12.2005 splnén v roce
2002, k 31.12.2012 splnén v roce 2003 -
Sesta hodnotici zprava ...; cile pro nakla-
déani s odpady kov(i v POH CR nebyly
vlbec stanoveny, protoze se jedna o zis-
kovou ¢innost” Jinymi slovy podpora ta-
kovychto projektd nebyla plvodnim
cilem OPZP.

Projekty v rdmci prioritni osy 4.1 OPZP
tedy ve skutecnosti nebyly a nejsou vy-
birany podle jejich pfinosu ke zvyseni re-
cyklace nebo ke snizeni produkce
odpadi. Napfiklad do roku 2010 bylo
v CR podpofeno 748 projektd, z nichz
pouze tietina vedla k néjakému evidova-
nému zvyseni recyklace. Kolik z projektt
vedlo ke snizeni produkce odpad(, nebo
k opakovanému pouziti, ¢eské urady do-
konce vlbec neevidovaly32. Tedy nejen,
ze se odpadové projekty nevybiraji tak,
aby pfispély k ocekdvanému - a expli-
citné proklamovanému - vysledku pod-
pory z OPZP v oblasti odpadd, ale jejich
pfinos neni ani zjistovan.

30) strana 44 Implementacniho dokumentu OPZP

31) Zprdva: Systém monitoringu dopadd projekt(i oblasti podpory 4.1, OPZP, Praha 12/2012

32) Vysledky dotaznikového Setteni Hnuti DUHA na SFZP
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Pro monitorovani priibéhu a vysledku re-
alizace projektd, oblasti podpory, priorit-
nich os a programl vzhledem ke
stanovenym cildm slouzi indikatory.
Avsak v ptipadé odpadovych projektl pri-
oritni osy 4.1 OPZP nebyly zvoleny indi-
katory, které méfi zvyseni recyklace
komunalnich odpadl ani snizeni pro-
dukce odpadu.

Ekologické organizace v lednu 2007
béhem pfipominkovani Implementac-
niho dokumentu OPZP (verze 2006-12-
15) podaly na MZP zasadni pfipominku,
kde navrhly zménu indikatort tak, ze:
,Indikdtory by mély zaznamenat rovnéz
« snizeni produkce komundlnich odpadui
+ podil recyklovanych komundlnich od-
padua”

Ekologické organizace pfitom poukazaly,
Ze indikdtory jsou navrzeny nevhodné,
nebot nedokdzi vyhodnotit, zda vynalo-
zené financ¢ni prostiedky skute¢né smé-
fuji k naplnéni globalniho cile priority ¢. 4
,shizeni produkce odpadi’ Ekologické or-
ganizace poukazaly také na to, ze indika-
tory nedokazi vyhodnotit, zda vynalozené
finan¢ni prostfedky vedly k naplnéni hlav-

e

niho cile POH CR - totiz zvysit miru mate-
ridlového vyuziti komundlnich odpadu
z tehdejsich 16 % na 50 % do roku 2010.
V roce 2011 se ke kritice nevhodné na-
stavenych indikatord pridali také audi-
tofi Nejvyssiho kontrolniho uradu®?, ktefi
konstatovali, Ze vliv podpofenych pro-
jektd z oblasti podpory 4.1. ,na plnéni
cild Pldnu odpadového hospoddrstvi
Ceské republiky...MZP ani SFZP nevyhod-
notily...MZP nevytvofilo dostatecny systém
indikdtor( pro hodnoceni pfinosi podpory
z operacniho programu Zivotni prosttedi.”
Potvrdili tak dFivéjsi vyhrady NNO.

Nevhodné vybrané a nastavené indika-
tory pro odpadové projekty proto byly
také diky zastupcdm NNO jiz od roku
2009 pfedmétem diskusi na Monitorova-
cim vyboru OPZP. Podnétem k zahéjeni
diskuze na Monitorovacim vyboru bylo
rozhodnuti vlady, Ze umozni finan¢ni
podporu spaloven komundlnich odpadt
z OPZP. Bylo pFitom zfejmé, Ze tyto velké
a extrémné nakladné projekty, na které
bylo alokovano 4,5 miliardy korun, nik-
terak nevedou k hlavnim cildm prioritni
osy 4.1 - ke snizeni produkce odpad ani
zvyseni recyklace. Na 9. zasedani Moni-

torovaciho vyboru OPZP dne 8.6.2011
bylo zastupci NNO oznameno, Ze zménit
Spatné nastavené indikatory jiz neni
mozné, ale ze v pfistim programovém
obdobi budou indikatory nastavené jiz
spravné3* (zacatkem roku 2014 tomu
véak nic nenasvédcuje).

Vysledky cerpani prostiedk(i z PO 4.1
OPZP jsou spide negativni. Kvalita pod-
pofenych projektl je spise Spatnd z hle-
diska p¥ispévku k cili PO 4.1 OPZP a koor-
dinace potfeb danych projektd v jedno-
tlivych regionech a CR. Z hlediska po¢tu
projektl bylo podpoteno velké mnozstvi
projektd.

V obdobi let 2009 az 2014 se ukazalo, ze
snaha MZP umoznit financovani spalo-
ven z OPZP nebyla skute¢né ni¢im pod-
lozena. Dva projekty (Karvina a Most)
byly v pridbéhu administrace stazeny
a posledni (Zafizeni pro energetické vy-
uziti odpadu Chotikov) Evropska komise
odmitla financovat. Vzhledem k tomu, ze
projekty spaloven jsou takzvanymi vel-
kymi projekty ,jejichz pfipadny neus-
péch nejvice ohrozuje ¢erpani v prioritni
ose” (jak stoji ve zpravé o pribéhu reali-

33) Véstnik NKU, kontrolni zdvéry 10/14

34) Viz zdpis z 9. zaseddni Monitorovaciho vyboru OPZP dne 8.6.2011, zde: https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/41/12500-zapis_9_mv_opzp_08062011__final.pdf
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Ramecek 1:
Piiklad dobré praxe v oblasti 4.1

Projekt Cista obec Trojanovice

Projekt predlozeny obci Trojanovice je
zaméfen na zvyseni mnozstvi mist pro
separaci recyklovatelného odpadu, do-
tridovani odpadu ve sbérném dvore a
zavedeni doplrkového pytlového sbéru
recyklovatelného odpadu.

Hlavnim cilem projektu je zvyseni pro-
centa vytifidéného odpadu nésledujicimi
kroky: zvyseni mnozstvi sbérnych mist,
zpfistupnéni sbérnych mist v zimnim ob-
dobi, rozsifeni sbiranych komodit, doti-
dovani odpadu na sbérném dvore
a zvyseni povédomi o systému sbéru po-
moci zvysené propagace.

Celkové naklady:
6 046 735 K¢

Celkové uznatelné naklady:
6 046 735 K¢

Celkova vyse podpory:
4 800 400 Ke
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zace OPZP3%) znamené nezdareni reali-
zace projektl spaloven, ze se velkou ¢ast
z alokovanych prostiedkl (4,5 miliardy
korun) jiz nepodafi utratit a CR je bude
muset vratit. Ministr Zivotniho prostredi
Tomas Chalupa se v roce 2013 pokusil
ohrozenych 3,6 miliardy korun presu-
nout spole¢né s 0,1 miliardou korun do
Opera¢niho programu doprava na vy-
stavbu metra v méstské c¢asti, byl diive
starostou. Tento presun vsak Evropska
Komise neschvalila a miliardy korun z0-
stanou s nejvétsi pravdépodobnosti ne-
vycerpany.

Ani z toho se MZP nepoudilo a v navrhu
OPZP na roky 2014-2020 i v Dohodé
o Partnerstvi opét navrhuje financovat
projekty spaloven a to presto, ze uzi Ev-
ropska komise vyjadfila presvédceni, ze
spalovny by nemély byt z OPZP 2014-
2020 financovany?.

4.2. Odstranovani starych
ekologickych zatézi

V rdmci prioritni osy 4.2 se rozdélovalo
na projekty v programovém obdobi

2007-2014 cca 301 milionG eur. Pro-
stiedky byly ur¢eny na inventarizaci, do-
prizkum a odstranovani starych ekolo-
gickych zatézi bez znamého ¢&i existuji-
ciho plvodce, pfipadné pravniho na-
stupce. Zadateli mohly byt zejména
samospravy a soukromé subjekty, které
nejsou plvodci kontaminace.

K pocatku srpna 2013 byly v této prio-
ritni ose realizovany projekty v celkové
hodnoté 9,85 mld. K¢. Jednalo se o 156
projektq, které byly schvéleny k financo-
vani, a u nichz celkova vyse podpory do-
sahovala celkem 7,5 mld. K¢, Velké
projekty statnich podnikl DIAMO, s.p.
a PKU, s.p. z této ¢astky cerpaly celkem
3,4 mld. K¢&. Dalsich 4,1 mld. K¢ bylo vyu-
zito pro ostatni zadatele v ramci reali-
zace doprizkum@ kontaminace, analyz
rizik a vlastnich sanacnich zasahl a re-
kultivaci.

Z hlediska indikator( byl vhodné zvole-
nym kvalitativnim indikatorem zvolen
indikator 24 02 00,,Plocha odstranénych
starych ekologickych zatézi“, ktery do-
sahl k 1. fijnu 2013 hodnoty 707 529,9 m2.
Vzhledem ke skutecnosti, Zze zavazek

35) Zprdva o priibéhu realizace OPZP ke dni 30.9.2013, strana 55

36) Pozice Evropské Komise k 4. verzi OPZP
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u projektl s vydanym rozhodnutim ¢inil
1243 042,9 m?, bude cilova hodnota in-
dikatoru (1 mil m2) pro rok 2015 splnéna
a prekrocena.

e

Prioritni osa 5:
Dotace

na omezovani
pramyslového
znedisténi

a environmentdlnich
rizik

Cilem této prioritni osy je omezit prlimy-
slové znecistovani prostiednictvim ino-
vace technologickych zafizeni, ktera
pfispivaji ke snizeni znecisténi a snizuji
tim mnozstvi environmentalnich rizik.

5.1. Omezeni pramyslovych
znecisténi a snizovani
environmentdlnich rizik

Tato oblast podpory ma za cil predevsim
rozvijet techniky, které maji za nasledek

e

snizeni primyslového znecisténi. Dalsi
dilezitou soucasti této oblasti podpory
je zavadéni principl preventivnich pfi-
stupl k ochrané Zivotniho prostiedi, do
kterych lze zafadit pfedevsim sbér kli¢o-
vych dat, vyzkum znecistujicich latek,
podpora vyzkumu a vyvoje, vytvofeni
monitorovaci soustavy rizik, podpora
hodnoceni a snizovani rizik pouzivani
GMO (geneticky modifikované orga-
nismy) a vytvoreni informacnich systému
prevence havarii. Projekty, které jsou
v této oblasti podporovany jsou zamé-
fené napf. na vybudovani BAT (Best Ava-
ilable Techniques) center pro jednotlivé
kategorie prdmyslovych ¢innosti v sou-
ladu se zdkonem ¢. 76/2002 Sb. o inte-
grované prevenci, rekonstrukce ¢i nakup
technologii pro monitorovani pramyslo-
vého znecisténi, vytvareni informacnich
systémU prevence havarii, vytvoreni vy-
ukovych a a expertnich center REACH
a center prevence rizik.

O dotaci mohou pozadat zejména obce
a mésta, kraje, neziskové, prispévkové
a statni organizace, vysoké skoly a ve-
fejné vyzkumné instituce, ale i podnika-
telské subjekty. Dotace do vyse 90 %
z celkovych zpUsobilych vefejnych vy-
daja projektu. Minimalni zpUsobilé vy-
daje na projekt jsou stanoveny ve vysi
pUl milionu korun.



Pata PO je z hlediska alokovanych pro-
stredk druha nejmensi. | presto se fi-
nance ke konci roku 2013 podafilo
vycerpat pouze ze 37%. Nejcastéjsi ob-
lasti, kam jsou prostfedky sméfovany, je
¢isténi pramyslovych odpadnich vod
a snizovani environmentalniho rizika.

Napliovani cil PO5 je sledovano s po-
moci dvou zékladnich indikatord. Oba
indikatory - tedy Pocet vybudovanych
nebo zrekonstruovanych BAT nebo
REACH center a Pocet podporenych pro-
jektl zamérenych na omezovani priimy-
slového znecisténi a snizovani environ-
mentalnich rizik - byly na prelomu roku
2012 a 2013 téméf splnény a naplnéni ci-
lovych hodnot neni ohrozeno. Je oviem
tfeba upozornit na to, ze jak u definic in-
dikatord, tak u jejich cilovych hodnot
doslo na zac¢atku programového obdobi
k podstatnym zménam. Soucasti progra-
mového dokumentu OPZP schvéleného
v roce 2007 byly programové indikatory:
pocet zafizeni aplikujicich metodiky vy-
tvorené v ramci podpofenych projektl
s cilovou hodnotou 300 zatizeni a druhy
pocet projektll zaméfenych na omezo-
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vani prdmyslového znecisténi a snizo-
vani environmentalnich rizik s cilovou
hodnotou 250 projekt&l. MZP nasledné
pfistoupilo za ucelem ,zvyseni vypovi-
daci schopnosti indikadtoru a zajisténi
jednozna¢ného hodnoceni” a z dlivodu
malého zajmu ze strany zadatel( k jejich
revizi. Prvni indikator byl nové definovén
jako pocet vybudovanych nebo zrekon-
struovanych BAT nebo REACH center s ci-
lovou hodnotou 5 center. Z kvalitativ-
niho indikdtoru se tak stal kvantitativni.
Zatimco puvodné stanoveny indikéator
byl zaméren na vyuzitelnost novych me-
todik v praxi, nyni ma byt pouze vybu-
dovano 5 center bez podminéné vazby
na praktické vyuziti ¢Cinnosti center. V re-
akci na nenaplnovani druhého progra-
mového indikatoru byla snizena jeho
cilova hodnota na 60 projektd, tedy na
méné nez ¢tvrtinu.¥’

U projektd typu snizovani emisi nebo
snizovani jejich rizika byla vyuzity uka-
zatele jako procentudlni snizeni rele-
vantni latky pred a po realizaci nebo
pomér indikatord predmétné techniky
a BAT techniky a rovnéz ukazatel pocet
zafizeni aplikujicich technologie k ome-

zovani primyslového znecisténi nebo
snizovani environmentalnich rizik. DU-
sledkem toho je, ze po dokonceni pro-
jektl neni mozné piresné zhodnotit, jak
se v rdmci celého programu snizily emise
nebo jak se omezilo riziko zplsobené re-
levantni latkou.*® Dozvidame se pouze,
kolik zafizeni bylo instalovano.

Jednim ze specifickych cill PO5 je vytva-
feni informacnich systému prevence za-
vaznych havarii. Tyto projekty jsou
obvykle iniciovany a reSeny soukromymi
subjekty. Mezi predpokladané uzivatele
patii predevsim orgédny statni spravy
a samospravy a také utvary zfizované
stdtem pro oblast prevence a zvladani
zavaznych havarii. Zajem téchto organ
o vystupy z podpofenych projektd je
vsak pouze predpokladany. Vhodnéjsi by
bylo zaddvat projekty podle potieb a po-
zadavkd prislusnych odpovédnych or-
gdnl a zejména redit projekty ve
spolupraci s nimi. V praxi vsak casto
doslo k tomu, ze projekt byl nejprve rea-
lizovan a az posléze byla oslovena jeho
cilova skupina.

37,38) Penézni prostredky uréené na omezovdni primyslového znecisténi a environmentdlnich rizik. Véstnik NKU. 12/10.
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Prioritni osa 6:
Zlepsovani stavu
pfirody a krajiny

Cilem podpory je zastaveni poklesu bio-
diverzity a zvyseni ekologické stability
krajiny. Tato prioritni osa mé nejvice po-
doblasti podpory.

6.1. Implementace
a péce o uzemi
soustavy Natura 2000

Ceska republika se pFistoupenim k Evrop-
ské unii zavazala k dodrzovani zavazk( vy-
plyvajicich ze Smérnice Rady 79/409/EHS
15 o ochrané volné zijicich ptakd a Smér-
nice Rady 92/43/EHS 16 o ochrané pfi-
rodnich stanovist, volné Zijicich zivocichtd
a plané rostoucich rostlin. Tato oblast
podpory ma umoznit zajistit ochranu lo-
kalit soustavy Natura 2000 a rostlinnych
a zivocisnych druhd uvedenych ve vyse
uvedenych smérnicich.

e

6.2. Podpora biodiverzity

Tato oblast podpory spociva v péci o pfi-
rodni a pfirodné blizké biotopy a ohro-
zené rostlinné a Zivocisné druhy. Vyplyva
ze zdkona ¢. 114/1992 Sb 17., o ochrané
pfirody a krajiny. Tato oblast si klade za cil
umoznit ochranu biologické rozmanitosti
jak na urovni stanovist, tak na urovni
ohrozenych druh rostlin a zivocich(.

6.3. Obnova krajinnych
struktur

Tato oblast ma posilit ekologickou stabi-
litu krajiny a to zejména vytvarenim a ob-
novou krajinnych prvkd, budovanim prvkd
uzemnich systému ekologické stability
a zvysovanim stability lesnich ekosystému.
Dale ma tato oblast podpofit regeneraci
a zlepseni druhové a vékové skladby lest
a zvyseni poctu krajinnych prvkd.

6.4. Optimalizace vodniho
rezimu krajiny

Cilem této oblasti podpory je navyseni
reten¢ni schopnosti krajiny a snizovani
nasledkll povodnovych situaci a obnova
pfirozeného vodniho rezimu krajiny
a ochranu proti vodni erozi.

e

6.5. Podpora regenerace
urbanizované krajiny

Tato podpora se zaméfuje na udrzitelny
rozvoj sidel prostfednictvim zakladani
zelenych prstencl kolem sidel, vysadbu
vegetace na mistech, kde byly odstra-
nény staré ekologické zatéze nebo zajis-
tovani nevyuzivanych objektl v chrané-
nych uzemich. Cilem je podpofit vznik ¢i
obnovu zelené v obydlenych zénach.

6.6. Prevence sesuvl

a skalnich zficeni,
monitorovdni geofaktort
a nasledkd hornické
¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnych
prirodnich zdroju véetné
zdroju podzemnich vod

Cilem této oblasti je zmapovani, navr-
Zeni a realizace technickych praci v pfi-
slusnych oblastech. Nasledkem prove-
deni téchto praci by mélo dojit ke snizeni
poctu moznych havarii, které jsou zpU-
sobeny geologickymi zménami pfi sesu-
vech pldy a skalnich zficeni. Podpofené
projekty dale mohou rozsitit moznosti



zasobovani obyvatelstva pitnou vodou
z podzemnich zdroja.

O dotaci mohou pozadat zejména obce
a mésta, kraje, svazky obci a krajl, nezis-
kové organizace, ptispévkové organi-
zace, spravy narodnich parkd, statni
podniky a organizace, vysoké skoly, ve-
fejné vyzkumné instituce, fyzické osoby.
Dotace pokryva maximalné 90 % z cel-
kovych zpusobilych vydaji projektu,
u vybranych typu opatieni az 100 %.

Cerpdni finan¢nich
prostredku

Nastaveni PO 6 bylo velmi komplexni
a dobre pokrylo potfeby ochrany pfirody
v Ceské republice. Prioritni osa byla ad-
ministrovana Agenturou ochrany pfirody
a krajiny. Pfijemci dotaci referuji o spolu-
praci s ufedniky AOPK vcelku pozitivné,
urednici byli ochotni i profesionalni.

Sesta prioritni osa méla dobré predpo-
klady pro to, aby byl jeji financni pridél
dobfe cerpan a vycerpan. Hladky pribéh
Cerpani viak byl zproblematizovan pre-
devsim dvéma faktory: omezenym a ne-
predikovatelnym vypisovanim vyzev
a Castecné také omezenim uznatelnych
nakladd.
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Mezi uznatelnymi naklady byly omezeny
nebo Uplné chybély dva typy nakladi:
osobni a rezijni naklady. Tim bylo v rdmci
PO6 jen ve velmi omezené mife mozné
Cerpat mzdové naklady na fizeni pro-
jektu a na praci svépomoci - pravidla
byla usita na miru dodavatelskému typu
projektt, které pro ochranu prirody ne-
jsou vzdy vhodné a které byly specidlné
pro NNO, které aktivity realizuji samy,
velmi nevhodné. V pfipadé, ze by toto
omezeni bylo odstranéno, umoznilo by
to znatelné vyssi a lepsi vyuziti pro-
stfedk(. Ddvodem, pro¢ to umoznéno
nebylo, byla dodate¢nda administrativni
z4téz, se kterou by se muselo SFZP vy-
poradat. Obcas navic dochéazelo k bez-
ddvodnému a nesystematickému odmit-
nuti nékterych projektovych nakladd.

Pravidla OPZP jako celku nahravala pre-
devsim vétsim (investi¢nim) projektim
na realizaci praktickych opatfeni v pfi-
rodé (revitalizace toku, obnova aleje
apod.), pro komplexni projekty, které by
umoznily napft. praci s verejnosti a dalsi
praci v ochrané pfirody, nebyly vytvo-
feny optimalni podminky (v omezené
mife je uznatelné naklady povolovaly,
ale tuto miru pak urcoval ptipad od pfi-
padu SFZP). V ochrané ptirody by bylo
vhodnéjsi umoznit realizaci mensich fle-
xibilnéjsich (komplexnéjsich) projekt

e

a umoznit zadatellm realizovat praci
vlastnimi silami.

Druhym zdsadnim problémem bylo
$patné planovéani vyhlasovéani vyzev.
Harmonogram vyhlasovani vyzev nebyl
zvefejiiovan dostate¢né dopfedu a ¢asto
pak ani nebyl dodrzovan. Potenciadlnim
pfijemcdm tak bylo znemoznéno plano-
vat dobfe realizaci projektd. Za dob mi-
nistrd Drobila a Chalupy navic doslo
k pauze ve vyhlasovani vyzev (viz tabulka
prehled vyhldsenych vyzev), Cerpani tak
bylo zpozdéno a ve druhé poloviné ob-
dobi uz nezbyvalo dost ¢asu na vycer-
pani vsech penéz.

PInéni enviromentdinich
indikatoru

Je pomérné obtizné hodnotit dopady
osy a efektivity programt. Vzhledem
k tomu, Ze indikatory byly zaméfeny
pouze na kvantitativni stranky (a
i v tomto aspektu jsou pfilis nepresné -
sc¢itaji véci, které spolu nesouvisi, a tim
ztraceji vypovidaci hodnotu), zcela chybi
hodnoceni kvality projektd. Napfiklad
plocha revitalizovaného tuzemi nevypo-
vida nic o kvalité realizovanych opatfeni
ani o tom, co si pod pojmem ,revitalizace
Uzemi” predstavit. Pficemz pravé tento
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indikéator je podle MZP ,charakteristicky
pro celou PO6"3°

K naplnéni indikatoru Plocha revitalizo-
vanych Gzemi nejvice pfispivd oblast
Podpora krajinnych struktur a v mensi
mife pak oblast Optimalizace vodniho re-
Zimu krajiny a Podpora regenerace urba-
nizované krajiny.

| pokud bychom pfistoupili na kvantita-
tivni hodnoceni vysledk, indikatory pro
PO6 podavaji pomérné zkresleny obra-
zek skutecnosti. Ze ¢ty zékladnich indi-
katorl doslo u dvou jiz v roce 2012
k nékolikanasobnému (az patnactina-
sobnému) prekroceni cilové hodnoty.
MZP k tomu uvadi: ,Stanovend cilovd
hodnota je zplsobena podhodnocenim
absorpcni kapacity celé Prioritni osy 6, coZ
zplsobilo podhodnoceni cilové hodnoty
indikdtoru.”®

Zastupci NNO navrhovali kvalitativni
hodnoceni zahrnout. PfedloZili Minister-
stvu ndvrh na systematické hodnoceni
kvalitativnich dopadd, které by bylo hra-
zeno z PO technickd asistence. Stejného
nazoru byl i ex-ante hodnotitel. ,Sou-

e

stava programovych indikdtort neni navr-
Zend optimdlné a proto doporucujeme ve-
novat dostate¢nou pozornost vhodnému
nastaveni ukazatelt na Grovni projektu re-
alizovanych v rdmci OP Zivotni prostfedi
tak, aby tyto byly v souladu s cily pro-
gramu.”' Systém na kvalitativni hodno-
ceni realizovanych projektl vsak nebyl
pripraven.

Ac je obecné nezadouci ménit pravidla
v pribéhu daného obdobi, odivodnéné
zmény je na zakladé zkusenosti naopak
vhodné udélat. Ne viak ¢asto a nahodile.
Prijemci dotaci si stézovali na velmi casté
zmény v dokumentech jako napf. smér-
nicich nebo pokynech pro zadatele. Vzni-
kaly stale nové verze, ve kterych bylo
velké mnozstvi drobnych zmén.

Na rozdil od jinych prioritnich os vsak ad-
ministrace projektd v prioritni ose 6 pro-
bihala relativné harmonicky, i diky
persondlni stabilité a odbornosti odpo-
védnych projektovych manazert a hod-
notitelG na SFZP i na AOPK.

Prioritni osa 7:
Dotace pro
environmentalni
vzdélavani,
poradenstvi a osvetu

Cilem podpory je vybudovani plosné
a dostupné sité center environmental-
niho vzdélavani, vychovy a osvéty, infor-
macnich center a environmentélnich
poraden. Osa se soustfedi pouze na
jednu podoblast, a to Rozvoj infrastruk-
tury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich program, poskytovani en-
vironmentalniho poradenstvi a environ-
mentaélnich informaci.

Opravnénymi zadateli jsou obce a mésta,
kraje, neziskové organizace, pfispévkové
organizace, vysoké skoly, organizacni
slozky statu.

39) Vyro¢ni zprdva OPZP za rok 2012.
40) Vyro¢ni zprdva OPZP za rok 2012.
41) Programovy dokument OPZP.



7.1. Rozvoj infrastruktury
pro realizace environ-
mentdlnich vzdéldvacich
programu, poskytovani
environmentdlniho
poradenstvi a environ-
mentdlnich informaci

Tato oblast podpory je zaméfena na in-
vesti¢ni podporu vzdélavacich, poraden-
skych a informaénich center.V CR se poved-
lo zalozit krajské systémy environmental-
niho vzdélavani a vychovy, PO7 ma pod-
pofit jejich dalsi kvalitni technické zafizeni
k zajisténi jejich cinnosti. Tato technicka
zafizeni maji slouzit vefejnosti k poskyto-
vani informaci o Zivotnim prostredi a udr-
zitelném rozvoji, zejména v oblasti obnovi-
telnych zdrojl a energetickych tspor, ino-
vacnich efektd ¢i dopadl na zaméstna-
nost. Dale se tato oblast podpory zamé-
fuje na realizaci environmentalnich vzdé-
lavacich programa, zejména pro verejnou
spravu, malé a stredni podniky i vefejnost.
Tyto vzdélavaci programy maji byt reali-
zovany prostfednictvim multimedialnich
vyukovych metod, didaktickych pomticek
¢i zfizenim daldich nau¢nych stezek.

Na projekt bylo mozné ¢erpat dotaci ma-
ximalné ve vysi 90 %, pricemz celkova
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minimalni vyse projektu byla pdl milionu
korun.

Vseobecnym problémem PO 7 je finan-
covani zamérené predevsim na podporu
investic. Pomoci dotace bylo mozné in-
vestovat do ndkupu, vystavby a rekon-
strukce objektd center a poraden,
technického vybaveni center a poraden
investi¢niho charakteru a tvorby materi-
ald a pomucek investi¢niho charakteru.
Oproti pfedchozimu programovacimu
obdobi (2005-2007) viak byly omezené
moznosti pro tzv. kiizové financovani
“mékkych” projektd na thradu osobnich
nakladl pfi realizaci vzdélavacich pro-
grama.

Penize na,mékké” projekty neni mozné
Cerpat z ERDF, je zapotiebi proto vytvofit
napojeni na jiny opera¢ni program, ktery
tato opatieni umozni financovat. Cer-
pani dotaci na,mékké” projekty viak ne-
muzZe byt bezpodminec¢né navazano na
investi¢ni projekty — zatimco investice
do stavby ci rekonstrukce se provadi jed-
nou za dlouhy ¢as, podpora pro,mékké”
projekty v podobé enviromentdlniho
vzdéldvani je potreba neustale.

Dal3i podminkou, kterd komplikovala

Cerpani v této prioritni ose, je udrzitel-
nost projektu (tedy zavazek na provozo-

e

vani centra) po dobu minimalné 20 let.
Obvykla doba je ptitom pouhych 5 let.

Oba indikatory pro tuto oblast jsou
kvantitativni a ukazuji na pocet koupe-
nych, vybudovanych, zrekonstruovanych
center a ne pocet projektl v oblasti en-
vironmentalniho vzdélavani. Jejich cilo-
vych hodnot bude pravdépodobné
dosazeno, nicméné kvalitativni ukazatel
chybi.

Radmecdéek 2: Pfiklad dobré praxe
v oblasti 7.1

Spolkovy diim Slavonice

V ramci PO7 byl podpofen projekt ob-
novy byvalého Némeckého spolkového
domu a byvalého kina ve Slavonicich.
Vlastnik historické budovy - Slavonicka
Renesancni, o.p.s. — dlim rekonstruuje na
nizkoenergeticky standard a o své zku-
Senosti se dale déli na portalu Zelené pa-
matky, ktery se zabyva moznostmi
snizovani energetické narocnosti pamat-
kové cennych budov.V budové vznikne
centrum Zdroj pro environmentalni
vzdélavani.

Vice informaci: www.zdrojslavonice.cz
a www.zelenepamatky.cz
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Operacni
program Praha
- Konkurence-
schopnost

Operacni program Praha — Konkurence-
schopnost, ktery je financovan z Evrop-
ského fondu pro regionalni rozvoj, ma za cil
zlepsit a zkvalitnit zivot PrazanU prostred-
nictvim investic do dopravni infrastruktury,
Zivotniho prostredi, védy, vyzkumu a roz-
voje podnikani.

Operacni program Praha - Konkurence-
schopnost je rozdélen do prioritnich os,
které se lisi svym zamérenim. Zde se bu-
deme zabyvat pouze prioritni osou 2, Zi-
votni prostredi.

Prioritni osa 2

Zivotni prostredi

Cilem této osy je zkvalitnit Zivotni prostfedi
v Praze, obnovovat rekrea¢ni zény, parky,

rekultivovat nevyuzivané nebo znicené
plochy, stavét détska hfisté a sportovisté

e

nebo obnovovat vodni plochy. U vefejné
pfistupnych objektl jsou podporovény
také investice do obnovitelnych zdrojl
energie jako jsou tepelnd ¢erpadla ¢i so-
larni panely.

2.1. Revitalizace
a ochrana Uzemi

Pfedmétem podpory je regenerace Uzemi
a nevhodné vyuzivanych ploch. Projekty
mohou byt zamérené jak na Uzemi bez
znamého budouciho vyuziti, na Uzemi se
znamym budoucim vyuzitim ¢i na dzemf
s cilovym prostorovym a funkcnim vyuzi-
tim (park, sportovisté aj.). Oblast podpory
zahrnuje i regeneraci vefejnych prostran-
stvi v obytnych Uzemich (vefejné osvétleni,
kamerovy systém aj.). Dale se zamérfuje na
zlepseni stavu a rozsifeni zelenych ploch,
posileni rekrea¢né-ekologického potenci-
alu prostiedi, obnovu nevyuZivanych his-

toricky cennych objektd. Zamétuje se i na
zlepseni odtokovych pomérd, Cistotu vody,
protipovodnovou ochranu Uzemi a proti-
hlukova opatieni.

2.2. Usporné a udrzitelné
vyuzivani energii
a prirodnich zdroju

Tato oblast podpory se zaméfuje na ener-
getické uspory zejména pfi provozu budov,
vyuziti vodniho tepla a obnovitelnych
zdrojli energie. Cilem této podpory neni vy-
stavba novych velkych zafizeni pro vyrobu
tepelné nebo elektrické energie, ale pod-
pora mensich projektd. Primarné je podpo-
rovano vyuziti tepelnych ¢erpadel a solar-
nich systém. Preferenci maji projekty s mi-
nimem negativnich efektl a resici proble-
matiku Usporného a udrzitelného vyuzi-
vani energie. Podporovény jsou jen projekty
tykajici se verejné pfistupnych objektl.

Tabulka ¢. 8: Prehled cerpani v oblastech podpory prioritni osy 2

Revitalizace a ochrana tizemi

Usporné a udrzitelné vyuZivani energii a
piirodnich zdrojt

Celkem pro osu 2

Stav k prosinci 2013. Zdroj: monitorovaci zprdva MMR, prosinec 2013.

e

Pocet projektii | Cerpanivmil. | Cerpaniv% Celkova alokace
Ke v mil. ké
39

1424 74 1928
269 129 230
1693 79 2158



Minimalni vyse celkovych zpUsobilych vy-
daji na jeden individudini projekt je
1 milion K¢ Maximalni vyse projektd této
oblasti podpory je 25 milion(i EUR - 665,75
milion K¢. Prijemci mohou byt hl. m.
Praha, méstské ¢asti hl. m. Prahy, organi-
zace zfizené a zaloZzené hl. m. Prahou
a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy a nestatni
neziskové organizace.

Od zacatku roku 2007 do zacatku ledna
2014 bylo piijemclm v ramci 4 vyzev pro
PO2 schvéleno 216 projektl ve vysi 6,5 mid.
K¢, coz predstavuje 86,9 % z celkové castky
urcené na tento program. Prozatim bylo
piijemctm proplaceno 5,1 mld. K¢, coz je
69,0 % ze vsech prostiedku. Ministerstvo fi-
nanci certifikovalo prostredky ve vysi 4,1
mld. K¢.#* Druha prioritni oblast OPPK se
nepotykd s vaznymi problémy v cerpani
prostiedkd, poptavka prevysuje nabidku.

PInéni environmentdlnich
indikatoru

Udrzitelny rozvoj predstavuje jeden z ho-
rizontalnich cild OPPK. Graf nize ukazuje,
jaky podil projektl pfispél k jeho naplro-
vani.V listopadu 2012 zaved| monitorovaci
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vybor novy finan¢ni nastroj JESSICA pro
oblast podpory 2.1. Zména zahrnovala re-
alokaci financnich prostiedkd z oblasti
podpory 1.2,Rozvoj a dostupnost ICT slu-
zeb" a 3.3,Rozvoj malych a stfednich pod-
nik(” do oblasti podpory 2.1 ,Revitalizace
a ochrana Uzemi" a zéroven rozsifeni sku-
piny pfijemct v oblasti podpory 2.1 o sku-
pinu podnikatelskych subjektd (malé
a stredni podniky). Program JESSICA byl

Graf 5: Procentni rozloZeni vlivu projektii na udrzi-
telny rozvoj v rdmci celého programu

14%

[ zaméien
[0 pozitivni
B neutrdlni

Zdroj: Vyjrocni zprdva OPPK 2012

nicméné ukoncen vzhledem k tomu, Ze se
piihlasily pouze dva projekty, z nichZ jeden
nebyl formalné zplsobily. Maly zajem Ize
vysvétlit povahou programu - zvyhod-
néné pujcky se jevi jako méné atraktivni
nez pfimé dotace.

PInéni programovych priorit OPPK v ob-
lasti zivotniho prostiedi se zda byt celkem
bezproblémové. Cilové hodnoty indika-
tord pro PO 2 bud byly pfedc¢asné napl-
nény ¢i prekroceny anebo se napInéni blizi.
Cilova hodnota indikatoru Vyuziti plochy
revitalizovanych nebo regene- rovanych
tzemi - zvyseni poctu ndvstévniku a indikd-
toru Plocha regenerovaného a revitalizova-
ného tzemi celkem byla prekrocena jiz
k roku 2012, respektive 2011. Cilové hod-
noty ukazatele Uspory energie celkem
a Pocet rekultivovanych skladek pravdé-
podobné do skoceni program dosazeno
bude.®

Vedle indikator( pracuje nastaveni OPPK
i se systémem prioritnich témat. Pro PO2
je témat deset a k hodnoceni jejich napl-
novani je volen podobny pfistup jako u ci-
lovych hodnot indikatord. Evaluacni
spole¢nost Hope ve své studii z konce roku
2012 dosla k zavéru, Ze dostatecné napl-

42) Vyhodnoceni fizeni rizikovych operacnich programu. MMR. Biezen 2013.

43) Vyrocni zprdva OPPK 2012.
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novany byly (v dobé psani studie) pouze tfi
z deseti relevantnich prioritnich témat.
Jina tfi témata vykazovala naopak velmi
malé naplnéni (pouze do 10 % cilovych
hodnot). Pozitivni vyvoj vykazovala témata
naplnovana oblasti podpory 2.1 - pri-
mérné 53,5 % cilové hodnoty prioritnich
témat naplnovanych touto oblasti pod-
pory. Zarover se ale v oblasti podpory 2.1
vyskytuje nékolik témat, kterd vykazuji
velké riziko nenaplnéni cilovych hodnot.
Jednad se o témata 50 Sanace primyslo-
vych aredll a kontaminované pudy, 51
Podpora biodiverzity a ochrany pfirody
(v¢etné projektu Natura 2000) a 53 Pred-
chazeni rizikliim (v¢etné navrhu a prove-
deni planl a opatreni na predchazeni
piirodnim a technologickym rizik(im a je-
jich fizeni), u kterych jsou dosazené hod-
noty na urovni maximalné 6 % cilové
hodnoty. Prioritni témata v oblasti pod-
pory 2.2 vykazuji vyssi riziko nenaplnéni -
prdmérné 41,8 % cilové hodnoty. Vzhle-
dem k tomu, Ze prostiedky oblasti 2.2 je jiz
témér vycerpany, nemlizeme ocekavat
v tomto ohledu vyznamnou zménu.*

Je ovsem nutné podotknou, Ze néktera pri-
oritni témata byla odpocatku nevhodné
nastavena ¢i nedostate¢né navazana na

e

podporovatelné aktivity z hlediska potieb
Prahy (napft. obnovitelné zdroje vitr a bio-
masa). Tyto dva zdroje energie nejsou pro
Prahu pfili§ vhodné a je tedy obtizné napl-
nit stanovené cilové hodnoty pro tato pri-
oritni témata.

Rizikové je pInéni cilovych hodnot pro té-
mata 40 Obnovitelna energie: solarni a 43
Energeticka ucinnost, kogenerace, hospo-
dareni s energii, kterd vykazuji dosazené
naplnéni 41,8 %, resp. 50,6 %. Jediné téma
naplhované oblasti podpory, u kterého Ize
ocekdvat naplnéni cilovych hodnot je
téma 42 Obnovitelnd energie: hydroelek-
tricka, geotermdlni a dalsi, u kterého je
predpoklad naplnéni pres 100 %. Je tomu
tak napfiklad diky realizaci projektu,Zofin
- tepelné Cerpadlo’, kdy bylo v prostorach
palace Zofin instalovano tepelné ¢erpadlo,
které vyuziva prisakovou vodu z Vltavy,
Cerpanou z vyvrtanych studni. Energie je
vyuzivana nejen k vytdpéni, ale zéroven
i k chlazeni objektu. Jako dalsi pfiklad mu-
Zeme uvést instalaci 20 tepelnych cerpadel
do 3kolnich budov v MC Praha 15.

Presto, Ze nékteré ze specifickych cild ne-
jsou zcela naplriovany, Ize konstatovat, Ze
podporované aktivity do zna¢né miry od-

povidaji potfebdm uzemi Prahy.Vzhledem
k otevienosti vyzev, které nebyly cilené
omezovany jen na vybrané aktivity, se po-
tvrdila absorp¢ni kapacita a zajem ze-
jména o rekultivaci vefejnych prostranstvi
(parkd, sportovist apod.) Problematicka se
z hlediska potieb hl. m. Prahy m{ize jevit
neexistence projektl zamérenych na sa-
naci starych prdmyslovych aredl(.#

Rdmecek 3:
Priklad dobré praxe v oblasti 2.2

Energeticka opatieni v ramci
rekonstrukce KD Mlejn

Cilem projektu byla celkové uprava ener-
getického systému KD Mlejn vedouci k vy-
znamnym energetickym a ekonomickym
usporam. Byl zateplen obvodovy plast, za-
teplena stfecha a podlahy a instalovana
nova okna a dvefe s nizkym prostupem
tepla. Zasadnim krokem k energetické
uspornosti a prikladem vyuziti alternativ-
nich zdrojl energie je dimysIny systém te-
pelnych cerpadel a vzduchotechniky.
Rekonstrukce byla dokonéena v roce 2010,
kulturni ddm Mlejn nyni odpovida soucas-
nym narokdm na moderni kulturni zafi-
zeni.

44, 45) Evaluace realizace Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost. Hope. Podzim 2012.
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Operacni
program
Doprava

OP Doprava 2007-2013 obsahuje sedm tema-
tickych os a z hlediska objemu financi se v CR
jednd o nejvétsi operacni program, na ktery je
alokovano priblizné 148 miliard korun.

Schéma prioritnich os OP Doprava a podpo-
rovanych opatteni je na nasledujici starné.
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Prioritni osa 1: Modernizace
Zelezni€ni sité TEN-T

Vystupovy indikdtor ,Délka rekonstruova-
nych Zelezni¢nich trati TEN-T” doséhl
k 30.9.2013 62 % cilové hodnoty. Ministerstvo
dopravy ocekavd, ze tento indikator bude
v pripadé dokonceni projektd, které jsou
v soucasné dobé v realizaci, napInén z 93 %.

Pokud jde o rekonstruované uzly, byla ci-
lovéd hodnota,8" nadhodnocena. Pfedpo-
kldda se splnéniindikatoru ze 75 %. Vysled-
kovy core indikator ,Hodnota Uspory ¢asu
v zelezni¢ni dopravé” ma byt v pfipadé do-

Tabulka ¢. 9: Rozdéleni alokace podle prioritnich os OPD

Nazev prioritni osy Podil na alokaci | Pfispévek z Verejné pro-
fondd EU (€) stiedky celkem (€)

Modernizace a rozvoj zeleznicni sité TEN-T

Vystavha a modernizace dalnicni a silnicni sité TEN-T ~ FS
Modernizace Zeleznicni sité mimo sitTEN-T FS
Modernizace silnic 1. tfidy mimo TEN-T ERDF

Modernizace a rozvoj prazského metra a systémdii fi- ~ FS
zeni silnicni dopravy v hl. m. Praze

Podpora multimodéIni nakladnia prepravy a rozvoj  ERDF
vnitrozemské vodni dopravy

Technickd pomoc FS
Celkem za FS FS
Celkem za ERDF ERDF
Celkem za OPD

Zdroj: Programovy dokument OPD

FS/ERDF

37,7% 2196706382 2584360448
27,7% 1614071569 1898907 729
6,8% 393 547 402 462 996 943
18,9% 1098426088 1292265 987
5,7% 330076 926 388325796
2,1% 119426722 140502 027
1.2% 69235274 81453333
791% 4603637553 5416 044 249
20,9% 1217852810 1432768014
100% 5821490363 6848812263

e

konceni na narodni trovni schvélenych pro-
jektl splnén na vice nez 100 %.

Prioritni osa 2: Vystavba
a modernizace ddlniéni
a silniéni sité TEN-T

Z deseti schvélenych projektovych zadosti
byly k 30. 9. 2013 stazeny pfijemcem dva
projekty:,Silnice 1/52 Brno — Rajhrad” v roce
2011 a projekt,Dalnice D8, usek 805 Lovo-
sice - Rehlovice” vlednu 2013.K30.9.2013
zGstalo v rdmci PO 2 celkem 8 schvélenych
projekttd s celkovym objemem zavézanych
verejnych vydajl ve vysi 54,5 mld. K¢
(2,1 mld. euro) a s podilem EU ve vysi 33,0
mld. K¢ (1,3 mld. euro), ktery pokryva alo-
kaci OPD ze 79,6%. K 30.9. 2013 bylo predlo-
zeno celkem 7 velkych projekt( ke schvaleni
Evropskou komisi (EK), doposud doslo v této
prioritni ose ke schvaleni 4 projekty.

Soucasny odhad vydaja schvalenych projektt
pokryva 73 % alokace. Vzhledem k uplatnéni
10% finan¢ni korekce na vydaje predfinanco-
vané do 31.8.2012 ve vysi 2,88 mld. K¢ (7% z
alokace PO2) bude v ramci dosud realizova-
nych projekt(i pokryta alokace pouze ze 66%.
Pro docerpani celé alokace PO2 zbyva na
nové projekty cca 13,9 mld. K¢.

o
>
o
o}
o

[a}
£
]
o)
o
a

c

e}
o
9]
o

O




Evropske fondy - APEL_Sestava 1 2.5.14 14:40 Stranka 40

o
>
o
o}
)

[a}
£
<]
o)
<]
a

c

0
o
9]
o

¢}

Prioritni osa 1
Modernizace Zeleznicni
sité TEN-T

Modrnizace a rozvoj ze-
leznicnich trati sité TEN-
T vcetné Zeleznicnich
uzli

Zajisténi interoperabi-
lity na stavajicich Zelez-
nicnich tratich, zajisténi
souladu s TSI a rozvoj
telematickych systémd

Prioritni osa 2
Vystavba a moderni-
zace dalnicni a silni¢ni
sité TEN-T

Modernizace a rozvoj
ddlnica silnic sité TEN-T

Rozvoj inteligentnich
dopravnich systémi ke
zvyseni bezpecnosti sil-
nicni dopravy

Prioritni osy a oblasti podpory v OPD (Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu)

Prioritni osa 7 - Technickd pomoc

Prioritni osa 3
Modernizace Zeleznicni
sité mimo sit TEN-T

Modernizace a rozvoj
délnic a silnic sitémimo
sit TEN-T

Prioritni 0sa 4
Modernizace silnic 1.
tfidy mimo TEN-T

Rekonstrukce a moder-
nizace na silnicich 1.
tridy mimo TEN-T

Prioritni osa 5
Modernizace a rozvoj
prazského metra a sy-
tém fizeni silnicni do-
pravy v hl. m. Praze

Rozvoj sité metra v
Praze

Zavadéni systémd fizeni
a regulace silni¢niho
provozu v Praze

Prioritni osa 6
Podpora multimodalni
nakladni prepravy a
rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy

Podpora multimodalni
ndkladni pfepravy

Rozvoj a modernizace
vnitrozemskych vodnich
cest sité TEN-T a mimo
TEN-T

Podpora modernizace
ficnich plavidel



Napliovani indikatord v rdmci prioritni osy 2 je
ovlivnéno i zasadnimi obtizemi pfi realizaci né-
kolika velkych projekt(, které zahrnuji vystavbu
nové dalni¢ni sité a jez nejsou ke konci sledo-
vaného obdobi dokonceny. Déle skute¢nosti,
Ze byl z OPD vyfazen projekt,,Délnice D8". Tim
padem doslo k poklesu hodnot sledovanych
indikatord. V pfipadé realizace vsech zbyvaji-
cich na nérodni Urovni schvélenych projekt(
bude nejdllezitéjsi indikator, Délka novych dal-
nic a rychlostnich silnic a silnic I. tfidy — TEN-T”
naplriovan na 97%.

Prioritni osa 3: Modernizace
Zeleznicni sité mimo sif TEN-T
Od zacatku implementace programu bylo
v rdmci této prioritni osy k 30. 9. 2013 predlo-
Zeno celkem 22 projektovych zadosti o celko-
vém finan¢nim objemu zpUsobilych vyda- ji
11,7 mld. K¢ (457,3 mil. euro) a s pozadovanym

podilem EU ve vy3i 9,6 mld. K¢ (376 mil. euro),
ktery pokryva 95,5% alokace PO3.

K 30.9. 2013 byly pfijemctm proplaceny ve-
fejné prostredky ve vysi 4,6 mld. K¢ (179,9 mil.
euro), tj. 38,9% celkovych zdrojl prioritni osy
3. Celkovy objem predfinancovanych zdrojl
EU ze statniho rozpoctu ¢inil ke konci sledova-
ného obdobi 3,7 mld. K¢ (146,5 mil. euro), tj.
37,2% alokace PO3. K 30.9. 2013 byly certifiko-
vané vydaje predlozené Evropské komisi (EK) ve
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vysi 3,4 mld. K¢ (132,8 mil. euro), coz pfedsta-
vuje 28,7% celkovych zdroja PO3.

Soucasny odhad vydaja schvalenych projekt(
PO3 pokryva pouhych 45% alokace. Vzhledem
k uplatnéni 10% financni korekce na vydaje
predfinancované do 31. 8. 2012 ve vysi 318,8
mil. K¢ (3,2% z alokace PO3) bude v rdmci
dosud realizovanych projekt( vycerpana alo-
kace pouze ze 42%. Pro docerpani celé alokace
PO3 zbyva ke schvéleni pfiblizné 5,9 mld. K¢
a existuje riziko, Ze zna¢nou ¢ast této ¢astky ne-
bude CR schopna vycerpat.

Ke 30.9.2013 bylo zrekonstruovano 42,7 km
zelezni¢nich trati mimo TEN-T, coz znamena,
ze cilova hodnota byla naplnéna ze 40%.

Prioritni osa 4: Modernizace
silnic . tfidy mimo TEN-T

K 30.9.2013 byl indikator ,Délka rekonstruo-
vanych silnic mimo TEN-T naplfiovan ze 75%
a indikator ,Délka novych silnic” na 218%.
V pfipadé realizace viech schvalenych pro-
jektli se ocekava, ze indikator ,Délka novych
silnic” bude prekroc¢en vice nez dvouna-
sobné, vystupovy core indikdtor ,Délka re-
konstruovanych silnic” bude naplnén pouze
na 75%. Cilova hodnota vysledkového core
indikdtoru uspora casu v silni¢ni dopravé
bude v prioritni ose 4 prekrocena.

e

Prioritni osa 5:
Modernizace a rozvoj
prazského metra

a systému fizeni silni¢ni
dopravy v hl. m. Praze.

Koncem zafi 2013 vydala EK Rozhodnuti
o poskytnuti dotace k projektu ,Prodlou-
Zeni trasy A metra v Praze - Provozni Usek
V.A Dejvickd (mimo) — Motol” v celkové vysi
verejnych vydaju 18,4 mld. K¢ (716,8 mil.
euro) a se schvalenym podilem EU ve vysi
7,45mld. K¢ (290 mil. euro).

K 30. 9. 2013 byly Ridicim orgdnem schva-
leny v rdmci prioritni osy 5 viechny 4 po-
dané projektové zadosti v celkovém obje-
mu vefejnych vydajl ve vysi 19,65 mld. K¢
(764,9 mil. euro) a s podilem EU ve vysi
8,5 mld. K¢ (330,9 mil. euro). Objem pro-
sttedkd EU v rdmci schvélenych projektl
pokryva 100,2% alokace.

K témuz datu byly certifikovany verejné vy-
daje ve vysi 666,8 mil. K¢ (26,6 mil. euro), tj.
6,8% celkovych zdrojli PO5, s podilem pro-
stfedkl EU ve vysi 566,8 mil. K¢ (22,6 mil.
euro). Je otazkou, zda se v dusledku kom-
plikaci (rostouci vicenaklady, identifikovany
problém s nedodrzenim pravidel vybéro-
vého fizeni) kone¢na ¢&astka za projekt

o
>
o
o}
o

[a}
£
]
o)
o
a

c

e}
o
9]
o

O




Evropske fondy - APEL_Sestava 1 2.5.14 14:40 Stranka 42

o
>
o
o}
)
a
£
<]
o)
<]
a

c

ko)
o
9]
o

¢}

metra V.A proplacend ze strany EK nesnizi
o piipadnou korekci”

Soucasny odhad vefejnych zputsobilych vy-
dajt u schvélenych projektl pokryvéa 197%
celkovych verejnych zdrojd PO5. Vzhledem
k uplatnéni 10% financ¢ni korekce na vydaje
predfinancované do 31.8.2012 ve vysi 62,9
mil. K¢ (0,7% z alokace PO5) je v ramci
dosud zasmluvnénych prostredkl EU po-
kryta alokace z 99%.

Vystupovy indikator ,Vybaveni silnic tele-
matickymi systémy” byl k 30. 9. 2013 napl-
nén ze 75% a v piipadé dokonceni druhého
schvéaleného projektu v této oblasti podpory
bude cilova hodnota naplnéna na 102%. Na-
plnovani dalsich indikétor( je v této prioritni
ose velice ovlivnéno realizaci velkého pro-
jektu metra V.A. Lze predpokladat, ze vystu-
povy indikator ,Prirlistek poctu obyvatel
obsluhovanych MHD" bude napInén.

Prioritni osa 6:
Podpora multimodadini
ndkladni prepravy

a rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy

Podpora je zaméfena na dvé oblasti — pod-
poru multimodalnich pfepravnich systémd,

e

které zahrnuji zejména prekladisté kombi-
nované dopravy a infrastrukturu verejnych
logistickych center (VLC), a rozvoj a moder-
nizaci vnitrozemskych vodnich cest.V oblasti
vodni dopravy jde pfedevsim o dobudovani
vnitrozemskych vodnich cest splavnénim
dosud nesplavnych Useku a zlepsovani pa-
rametr(i jiz vyuzivanych vodnich cest, a to
predevsim v rdmci sité TEN-T. Umoznéna je
rovnéz modernizace plavidel, kterd povede
ke snizeni dopad(i vodni dopravy na Zivotni
prostredi a k podpofe multimodality.

K 30.9. 2013 bylo v PO celkem 55 schvéle-
nych projektl s celkovym objemem vefrej-
nych vydaja ve vysi 3,6 mld. K¢ (145,1 mil.
euro) a s podilem EU ve vysi 3,1 mld. K¢
(123,4 mil. euro), které pokryvaiji pfiblizné
103,3% alokace prioritni osy 6. Celkovy
objem predfinancovanych zdroji EU ze
statniho rozpoctu ¢inil v téze dobé 2,5 mld. K¢
(98,3 mil. euro) certifikované verejné vydaje
byly ve vysi 2,6 mld. K¢ (101,3 mil. euro), coz
predstavuje 72,1% celkovych zdrojli PO6.

Specifické problémy

PO6 a prijatd opatieni

k jejich odstranéni

Na zakladé zjisténi z auditu Evropského

U¢etniho dvora a nasledné kontroly Ridi-
ciho organu OPD rozhodl tento o aktuali-

e

zaci provadécich pokyn(i pro hodnoceni
efektivnosti investic na vodnich cestach
a byl zahjen vybér externiho konzultanta
na pfehodnoceni tzv. cost-benefit analyzy
jednotlivych projektd. Na zékladé vysledkd
pfehodnoceni maji byt provedena na-
pravnd opatieni a hrozi, ze budou uplat-
nény finan¢ni korekce.

V rdmci projektu,Dokonceni vitavské vodni
cesty v Useku vodni dilo Hnévkovice — Tyn
nad Vltavou” nebyla uzaviena smlouva na
spole¢ného zhotovitele péti dil¢ich staveb
projektu. Material ohledné této zadavaci
dokumentace ma byt predlozen do vlady.
Poté bude vlastni zadavaci fizeni vyhlaseno.

Dopad OPD na emise
sklenikovych plynu

OPD by mél v souladu s nastavenim struk-
turélnich fond( v obdobi 2007-2014 pfispi-
vat k trvale udrziteInému rozvoji mimojiné
prostfednictvim snizovani dopadd dopravy
na zivotni prostiedi a pfispévkem k plnéni
evropskych klimatickych cil(. V tomto kon-
textu je jasné, ze by mél byt zaméren na
opatreni, kterd budou smérovat ke snizo-
véani poptavky po emisné naro¢né mobilité
prostrednictvim podpory Setrnéjsich modu
dopravy. Témi jsou v kontextu CR prede-
vsim Zeleznice a vefejna doprava. Nakladni
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Tabulka €. 10. Vykony, korigovana spotfeba energie a pocet tunokilometrii (tkm) na 1T) spotfebované bych a istych pfepravnich vykond je na Ze-
energie v CR v roce 2004 leznici vétsi nez na silnici, a nékteré zelez- g
e et potfcbunergiana oty &
stejnd mésta, spotiebu energie na jednotku a
silnicnf 46010 28116 791693 yykonu nakladni zelezni¢ni dopravou to 5
selezni¢ni motorové 1690 2272 743 908 proti dopraveé silni¢ni pfilis nesnizi. Viytizeni g
; dréznich vozidel je pfitom vyssi nez vytizeni g
vodni 40 128 3203125 nékladnich aut. Proto méla nakladni elek- §
zelezniéni elektrickd 13040 2761 4723200 tricka zelezni¢ni doprava oproti nejrozsire- &

néjsi nakladni silni¢ni dopravé mérnou
naro¢nost na trakeni energii asi Sestkrat
Zdroj: Zeman J.: vlastni vyjpocty na zikladé daji Rocenky dopravy, COV Brno, D a (SU nizsi, tj. se stejnym mnozstvim energie zaji-
stila v priméru 6x vyssi prepravni vykon.

1tkm (tunokilometr, tunovy kilometr) predstavuje pepravu 1t ndkladu v ndkladni dopravé na vzddlenost 1 km.

Zeleznice je pfitom ve srovnani s dopravou

silni¢ni, ale podle ur¢itych analyz i s dopra- Tab. & 11. Vykon (10° osbkm), korigovana spotfeba energie (T)) a poet osbkm na 1) spotfebované
vou vodni, pokud jde o mérnou spotiebu energie v osobni dopravé v roce 2004 v (R
primarnich energii i emisni parametry kli- RG] Spotreha energie Pocet osbkm/TJ
maticky mnohem pfiznivéjsi. individudlni automobilova doprava 68370 91484 747 344
Pro ilustraci uvadime Udaje analyzy mérné linkové autobusy 8520 11506 740 456
energetické spotfeby v nakladni a osobnisejesnice elektricks 5030 1428 3523011
dopravé:

Zeleznice motorova 1560 171 1331950
Ztabulky 1 je patrné, Ze v ndkladni dopravé MHD — metro 3841 380 10115036
byla z hlediska trakéni spotfeby energie -

MHD — tramvaje 4885 863 5661695

v CR v roce 2004 nejusporngjsi elektricka
trakce nakladni Zelezni¢ni dopravy. To prilis MHD - trolejbusy 1104 251 4394291
neprekvapuje, protoze odpor kladeny oce-

L, J L, MHD - autobusy 5598 9536 587 965
lovou koleji ocelovému kolu drézniho vo-
zidla je asi pétkrat mensi nez odpor, ktery letecka 8810 13645 645 658
klade asfaltova silnice pneumatice silni¢- 1 osbkm (0sobokilometr) predstavuje prepravu jedné osoby v osobni dopravé na vzddlenost 1 km.

niho vozidla. | kdyz jsou drazni vozidla

v . o o N Zdroj: Zeman J.: viastni vjpocty na zdkladé tidajii Rocenky dopravy, COV Brno, (D a (SU
hmotné&j3i nez vozidla silni¢ni, tj. pomér hru- 1O)CEman - vIasInt vpocty na 2aKiage tag focenty dopravy, COVEmo L

e
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Urcitym prekvapenim mize byt druhé
misto nakladni vodni piepravy, ktera na jed-
notku prepravniho vykonu spotfebovala
032% vice energie nez elektricka zelezni¢ni
doprava. Vodni doprava v CR, na,stfese Ev-
ropy” nema pfiznivé podminky pro svij
efektivni rozvoj, nebot nase feky jsou mélo
vodnaté a dlouhy Usek Labe mezi Stieko-
vem a Magdeburkem je jen ¢astecné regu-
lovany, a tedy dosti zranitelny suchem.

Nejvyssi naro¢nost na trakéni energii, byt
jen o néco malo vyssi nez u ndkladni silni¢ni
dopravy, vysla u motorové trakce zelezni¢ni
dopravy. Podstatné kratsi motorové na-
kladni vlaky s vysokym podilem vahy hna-
ciho vozidla spotfebuji na jednotku vykonu
dosti energie. Efektivnost motorové trakce
nakladni zelezni¢ni dopravy je nutné posu-
zovat predevsim v rdmci celé nakladni ze-
lezni¢ni dopravy.

Jak ukazuje tab. ¢ 10, také v osobni dopravé
je z hlediska mérné naroc¢nosti na trakéni
energii nejuspornéjsi kolejovéd doprava.
V jejim rdmci je nejusporné;jsi metro, na dru-
hém misté je tramvaj, na ¢tvrtém elektricky
vlak a na patém motorovy vlak. Treti misto
zaujima trolejbus — silni¢ni vozidlo na elek-
tricky pohon pro hromadnou prepravu
osob. Mnohem vice energie na jednotku

e

prepravniho vykonu spotfebuiji silni¢ni vo-
zidla na motorovy pohon a letadla. U leta-
del to neprekvapuje, nebot spotiebuji velké
mnozstvi paliva na vzlétnuti a vlastni let.

Nejvy3si mérnou naro¢nost na trakeni
energii mély prekvapivé autobusy MHD,
v porovnani s nejuspornéjsim metrem
spotiebovaly na jednotku piepravniho vy-
konu energie 17,2 krat vice. Tésné pred do-
pravou autobusy MHD se umistila doprava
leteckd, o néco Uspornéjsi vychazi indivi-
dudlni automobilova doprava a doprava
linkovymi autobusy. Mérna energeticka
naroc¢nost elektrické zelezni¢ni dopravy
byla 4,714 krat nizsi a motorové zelezni¢ni
dopravy 1,78 krat nizsi nez u individudIni

automobilové dopravy. V porovnani s le-
teckou dopravou vychazi mérna energe-
tickd naroc¢nost elektrické zeleznic¢ni do-
pravy 5,456 krat Uspornéji a motorové ze-
lezni¢ni dopravy asi 2 krat uspornéji.

Pokud jde o emisni vyjadreni, k podobnym
udajim dochézi i analyza dat CDV, kupfi-
kladu Gidaje za rok 2005 vyjadrené v tkm/kg
emisi ukazuje tabulka 12.

Phvodni dokument OPD u indikéatord sice
obsahoval kolonku Pfispévek ke snizeni
emisi ekvivalentu COz, ta nicméné nebyla
vyplnéna zadnymi Udaji a odkazovala na to,
Ze metodologii zpracuje MZP, pozdé&ji mélo
jit o vyuziti dat z CHMU. V roce 2011 byla

Tabulka & 12: Mérna emisni naroénost zakladnich druhii nakladni dopravy v CR

motorova Zelezni¢ni

elektricka Zeleznicni

silnicni
0, 8
(] 440
NOx 814
VoC 1913
S0z 264921
tuhé 12318
PAH 5457889

14 54 36
2189 8192 339602
1274 4771 20220
9215 32261 299774

415385 811000 20892
16893 50687,5 267137
19416360 20500000 5316587800

Meérnd emisni ndrocnost zdkladnich druhdi nkladni dopravy v CR v roce 2005 v tkm na 1 kg emisi: emise polycyklickych aromatickych uhlovodikii (PAH)

u motoroveé dopravy jsou pro r. 2003.

46) Zhodnoceni relevance indikdtor( Operacniho programu Doprava a upiesnéni metodiky jejich sledovdni, Jacobs Consultancy, kvéten 2011

e



k otazce tohoto (a i dalSich indikatorQ) zpra-
covana konzultac¢ni firmou JACOBS evalu-
acni studie®.

Ta na zdkladé analyzy dospéla k nasleduji-

cim zjisténim:

+ Vychozi hodnota emisi ekv. CO,, 2004:
13,923 t/rok

. Cilova hodnota emisi ekv. CO,, 2015:
13,505 t/rok¥

Z pribéznych vysledkd plnéni indikatoru
emisi COz se ukazuje, ze priibézné kazdoro¢-
ni hodnoceni pInéni indikatoru neni zatim
zpravidla provadéno. Tabulka ¢. 13 dobre
ilustruje duslednost neméreni dopadd OP
Doprava na emise sklenikovych plynd.

Evaluace Jacobs Consultancy u indikatoru

»Snizeni sklenikovych emisi (COzekv., v kt)”

konstatovala nasledujici slaba mista v ramci

kritérii kvality:

1. Stavajici definice neni pfesnad, nedefinuje
pIné podstatu indikatoru.

2. Jedna se o snizeni sklenikovych plyng,
které se vyjadii v mnozstvi CO..

3. Cilovy a koncovy efekt indikatoru (sni-
Zeni COz) nelze stanovit nebo méfit napt.
z dlvodu nemoznosti oddélit efekt
opatteni programu od jinych efektd.
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Tabulka €. 13: Spoteba energie v dopravé v CR v roce 2011 [TJ, %]

Druh dopravy Spotreba energie

IndividudIni automobilova 131598
Nékladni silnicni 71948
Autobusova 26 202
Zeleznicni 3848
Vodni 128
Leteckd 13294

Zdroj: (DV

53,3%
29,1%
10,6%
1,6%
0,1%

5,4%

Tabulka ¢. 14: Snizeni sklenikovych emisi (C02) z dopravy (21 02 10 dopad; eval. studie; MD

Dosazend N/A N/A N/A
Vychozi N/A N/A N/A
Planovana N/A N/A N/A

Zdroj: RO OPD, k datu 31.12. 2012

N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A

Pozn: *Hodnota indikdtoru vychdzi z projektii podporenych strukturdrnimi fondy a Fondem soudrznosti v letech 2004-2006; tato hodnota neni zahrnuta

v celkové hodnoté

4. Ke kvalitnimu stanoveni indikatoru jsou
potieba rozsahlé prizkumy a nové do-
pravni a emisni modely.

5. Na zakladé dostupnych dat nelze kvan-
tifikované a odborné stanovit cilovou
hodnotu (jak napf. zohlednit vliv S¢itani
obyvatel 2011).

Kindikatoru, Snizeni sklenikovych emisi (CO>)
zdopravy” pak Jacobs Consultancy uvadi:

Tento indikétor je obecné dobrym indika-
torem s dobrou vypovidajici schopnosti,
avdak v pripadé infrastrukturnich projektd,
kdy dochazi vystavbou k ovlivnéni rozséh-

47) Statistickd rocenka CR/ MZP

Operaéni program Doprava
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lejSiho Uzemi, je jeho sledovéni mozné jen
za pomoci emisnich model{. Vstupnimi
udaji do téchto modeld jsou napt. pro sil-
ni¢ni sit podrobné Udaje o intenzité, plynu-
losti, rychlosti, sklonu komunikace, skladbé
provozu, aj., celé ovlivnéné sité, protoze je
nutné monitorovat celé dotené Uzemi, na
nékterych usecich mlze dojit ke snizeni
emisi COy, jinde se mize situace zhorsit.
Vzhledem k tomu, Ze neni mozné vytvorit
pro vsechny projekty emisni modely (v pfi-
padé Zeleznice se dopad projevi i na silni¢ni
siti), byl zvolen pfistup vypoctu mnozstvi
CO2 emitovaného dopravou pres prdimérné
mérné naklady na jednotlivé druhy dopravy
(mnozstvi CO»/tkm, CO2/osobokm).

Dale se uvadi k indikatoru 4.1.5 Indikator
,Snizeni sklenikovych emisi (COz ekv., v kt)":
Na urovni programu OPD lze vyhodnotit
tento indikator sou¢tem dopadl realizace
konkrétnich projektli v rdmci jednotlivych
prioritnich os a to v kt CO.. Vzhledem
k tomu, ze soucasti jednotlivych projekto-
vych zadosti ani studii proveditelnosti ne-
jsou konkrétni vypocty mnozstvi skleni-
kovych plynd (metan a oxid dusny), byl
v ramci evaluacni studie v roce 2011 prove-
den modelovy vypocet na zdkladé rozdilt
v pfepravnich objemech na doté¢ené do-

e

pravni siti po realizaci projektt OPD (silni¢ni,
Zeleznicni, vodni a kombinovana).

Evaluacni studie dospiva k zavéru, ze opat-
feni OPD budou oproti stavu bez realizace
OPD pfinaset k roku 2015 ro¢ni Usporu 48,38
kt ekv. COy, pficemz pfispévek jednotlivych
PO k tomuto vysledku bude nasledujici:
PO1:31,08 ekv. kt CO2

PO3: 0,098 ekv. kt CO2

PO5: 17,2 ekv. kt CO2

Zaroven se viak v evalua¢ni studii uvadi, ze:
WV zadostech PO1, PO2, PO3 a PO4 nejsou
dostatecné informace, aby bylo mozné po-
stavit pfesny emisni model.”

Konkrétné je k jednotlivym prioritnim osam

konstatovano:

- osy 1a 3 (Zeleznice) - pouze monetarni
vyjadreni pfinosu na snizeni znecisténi
ovzdusi a zmény klimatu (dle metodiky
Evropského regiondlniho fondu, Fond
soudrznosti a ISPA*) - pro vypocet
mnozstvi Uspory CO2 byl pouzit meto-
dicky vypocet s vyuzitim mérnych jed-
notek Evropské agentury pro Zivotni
prostredi (EEA).

+ 0sy 2 a4 (silnice) - emisni aspekt neni
soucasti projektovych Zadosti, a neni ani

soucasti hodnoceni v modelu, ktery OPD
pouziva. Jednotkové emisni nklady ne-
jsou nekalibrovany, proto nelze pouzit
metodicky vypocet.

« vodni doprava - vyjadfeni je soucasti
pouze u lodnich motor(, pfi¢emz sou-
¢asti zadosti neni vycisleni snizeni emisi
CO: oproti ptivodnim motordm.

Dale uvadi evaluacni studie i dalsi slabiny,
které de facto znemoziuji hodnovérné se
k emisnim dopaddm OPD vyjadrit. Jde ze-
jména o:

5.1.2 Indikator ,Podil silni¢ni nakladni pre-
pravy na celkovém vykonu”: Vzhledem ke
zplsobu vypoctu, ktery zahrnuje udaje
o prevedené dopravé ze silnic na zeleznicni
a vodni cestu, je moznost ovéreni dosazeni
cilové hodnoty velmi omezena.

5.1.3 Indikator ,Snizeni emisi CO2, v kt":
U tohoto indikétoru je jedinym zplsobem
ovéreni dosazeni cilové hodnoty vytvoreni
emisnich modell jednotlivych projekta.
U zelezni¢nich projektl se jedna o dopad
snizeni silni¢ni dopravni zatéze (prevedend
doprava), u silni¢nich projektd pak o dopad
zvyseni plynulosti, rychlosti, snizeni ztrato-
vych ¢asU, snizeni kongesci. V obou pfipa-
dech je nutné definovat v emisnim modelu

48) Ndstroj predvstupnich strukturdlnich politik



stav pred realizaci projektu a stav po reali-
zaci projektu (2015).

V obou pfipadech muize byt velkym pro-
blémem zajistit relevantni Udaje a data
o stavu pred realizaci. Pokud nebyla do-
je tézké zajistit dostate¢né presna rele-
vantni dopravni data = vstupni informace
do emisniho modelu.

5.2.5 Indikétor ,Snizeni sklenikovych emisi
(CO2) z dopravy”: MUze byt velkym problé-
mem zajistit relevantni Udaje a data o stavu
pred realizaci. Pokud nebyla dotcend sit
zadnym zpUsobem monitorovana, je téméf
nemozné zajistit relevantni dopravni data =
vstupni informace do emisniho modelu.

5.4.3 Indikétor ,Snizeni sklenikovych emisi
(CO») z dopravy na tuzemi HI. m. Prahy”:
Tento indikator vyjadfuje snizeni emisi
CO2(v 1), ke kterému dojde prevézné diky
snizeni objemu IAD a autobusové dopravy
v dotcené oblasti a to diky presunu ¢asti uzi-
vatelll téchto druhl dopravy na novou
linku metra.

Dosazeni cilové hodnoty Ize ovéfit pouze
modelem s kalibrovanymi namérenymi in-
tenzitami na dotcenych usecich v roce
2015. Tim se ovéfi predpoklady o tempu
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Ramedéek 4:

Pro vypocet mnozstvi emisi CO2 se dopo-
rucuje pouzit evropské mérné ndaklady
g/ tkm, g/oskm (zdroj: EEA - European
Environmental Agency, TERM report 2008,
2009) a udaje o prepravnich objemech
v osobni a nakladni dopravé uvedené
v projektovych zadostech a studiich pro-
veditelnosti jednotlivych projektd. Pro vy-
pocet byly konzervativné vzaty minimalni
hodnoty mérnych emisi.

Nékladni doprava Priimérné emise €0, / tkm:

Zeleznicni doprava 35 g/tkm
Silni¢ni doprava 110 g/tkm
Vnitrozemska vodni 49 g/tkm

Osobni doprava Priimérné emise C0>/oskm
Zeleznicni doprava 130 g/tkm

IAD 480 g/tkm

Silni¢ni doprava 80 g/tkm

rdstu dopravy, zatizeni sité a chovani Gcast-
nikd dopravniho provozu stanovené v ex-
ante hodnoceni v projektové zadosti. Je
nutné zohlednit rdzné trendy vyvoje do-
pravy, tarifni zmény a dalsi aspekty, které by
mohly ovlivnit vyslednou hodnotu indika-
toru.

Cerpdni finanénich
prostredku

Ministerstvo dopravy se déle snazilo o né-
kolik zmén alokaci a pfesun mezi prioritnimi
osami (posledni takovy pokus probéhl v li-
stopadu 2013), nicméné EK neni zménam
tohoto typu naklonéna a Zzadnou zadost
0 pfesun mezi osami (ani mezi opera¢nimi
programy) dosud neschvdlila.

OP Doprava se pokud jde o kvalitu rozho-
dovani a dodrzovani pravidel pro vefejné
zakézky potykal s vaznymi problémy, za ob-
dobi do 31.8.2012 tak EK navrhla plosnou fi-
nan¢ni korekci (tj. snizeni celkového
objemu prostredk, ktery proplati) ve vysi
10% jiz uskute¢nénych vydajl. Kromé toho
hrozi, Ze Ministerstvo dopravy nestihne vcas
zajistit vycerpani prostfedkill resp. nutnost
spravné dolozit i ¢astky, které jsou jesté teo-
reticky k dispozici (to znamena ¢astky, které
jsou predplaceny z narodnich zdrojd a maji
byt predlozeny k budouci certifikaci).

Stav Cerpani k 30.9.2013 (novéjsi idaje ne-
byly k dispozici) je uveden v grafu 2.

Celkovy objem pfedfinancovanych zdrojl
EU ze statniho rozpoctu cinil k 30. 9. 2013
97,3 mld. K¢ (3,8 mld. euro), t.j 66,1% z cel-
kovych zdroji EU.Celkovy objem certifiko-
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Graf 2: Souhrnny stav cerpani prostfedkd OPD k 30. 9. 2013

Pfijaté prostiedky EU z EK (bez zdloh)

Certifikované vefejné vydaje

46,9% (2727,59)

Véfejné prostiedky v souhrnych zédostech

Proplacené vefejné prostiedky prijemciim

Vefejné prostredky kryté rozhodnutim/smlouvou
(po zohlednéni prijmd)

Vefejné prostiedky v podanych Zadostech o podporu
(po zohlednéni pfijmd)

Celkové zdroje OPD (NP+EU)

H

Zdroj: RO 0PD, k 30. 9. 20713

vanych verejnych vydaji doséahl ke konci
sledovaného obdobi 80,8 mld. K¢ (3,2 mld.
euro). Z toho podil EU predstavuje 68,6
mld. K¢ (2,7 mld. euro) tj. 46,9% alokace
OPD. Tato ¢astka byla také k 30. 9. 2013 ze
strany EK proplacena.

Specifickymi problémy s ¢erpanim v OP Do-
prava se zabyvala fada dokument:

Dle Ministerstva dopravy:
Proces tykajici se nesprdvného
provedeni Smérnice 2011/92/EU

Dopisem ze dne 25. 4. 2013 zaslala Evrop-
ska komise CR formalni upozornéni (vyzvu)

vmil. €

tykajici se zahajeni fizeni pro poruseni po-
vinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pod ¢. 2013/2048. Komise
v tomto formdlnim upozornéni vytyka
Ceské republice, Ze neprovedenim nebo
nedplnym ¢ nesprdvnym provedenim
¢lanka 1,2,4,5,6,7,8,9,11a 13 a priloh |,
I, Il a IV Smérnice 2011/92/EU Evropského
parlamentu a Rady ze dne 13. prosince 2011
o posuzovani vlivi nékterych verejnych
a soukromych zamérd na zivotni prostredi
(dale jen ,smérnice”) CR nesplnila své po-
vinnosti, které pro ni z téchto ustanoveni
vyplyvaji. Hlavni problémy vidi EK v oddé-
leném posuzovani a povolovani projektt
(multistage procedure) dle 2 rlznych za-

e

konl v ¢eském pravnim systému, kdy sta-
novisko EIA je pouze odborny podklad
a teprve stavebni povoleni je povolenim ve
smyslu smérnice o EIA, tj. v nedostate¢né pro-
vézanosti posouzeni EIA a naslednych povo-
lovacich procest, v¢. zmén zaméru po EIA.

V reakci na dopis EK zaslala CR v srpnu 2013
vyjadreni predkladané v souladu s ¢lankem
258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve
kterém popisuje zamér CR provést kon-
cepénizmény, jejimz cilem je vyhovét viem
pfedmétnym systémovym vytkdm Komise.

Dle Ministerstva dopravy:
Schvalovani velkych projektl

Rizikem ovliviiujicim hladky pribéh imple-
mentace programu zlstava komplikované
schvalovani velkych projektl zejména kv(li
vyjasriovani  enviromentalnich  otdzek
a s tim spojené problematice transpozice
evropské smérnice do Ceské legislativy. Také
dochdzi k nedostate¢nému dodrzovani har-
monogramu predkladani zadosti velkych
projektl na EK, coz ma vliv na predpokla-
dané cerpani prostredkd v nasledujicich le-
tech.

Urcitym rizikem se jevi také rozpory mezi
stanovisky v piipadé kontrol mezi vlastnimi
kontrolnimi organy a auditory EK.



Dle Ministerstva dopravy:
Nesnadné ziskavdani rozhodnuti
a povoleni

Pro samotnou realizaci infrastrukturnich
projektd je rizikové také nesnadné ziskavani
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povo-
leni a s tim spojené slozité soudni procesy.

Audity a kontroly
Audit programu ¢. CCl 2007CZ161P0O007

a kontrolnich systému podle pozadavki
¢lankd 60 a 72 (ES) ¢. 1083/2006 vedl k na-
sledujicim predbéznym zjisténim:

Tabulka ¢. 15: prehled predbéznych zjisténi
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Dle evaluaéni studie Jacobs
Consultancy:

Nedostatky souvisejici s pfipravou, monito-
ringem a vyhodnocovanim indikatorG se
projevuiji v nasledujicich v oblastech:

» provazanost vyzev, projektovych zado-
sti a monitorovacich zprav se systémem
sledovani a vyhodnocovani indikatord,

« zpUsobU stanoveni cilové hodnoty,

« zpUsobU ovéfeni dosazeni cilové hod-
noty.

Obecnd zjisténi na
systém

Zjisténi ¢ 1: Nizka Groven hospodaFské soutéze u velkych infrastrukturnich dél v Ceské republice

Zjisténi ¢. 2: Pouziti nezakonnych kritérii pro zadani verejné zakazky - smluvni pokuty a bankovni

zaruky

Zjisténi ¢. 3: Ovéfeni dokumentace k vefejnym zakdzkdm provddeli externi prdvni spolecnosti.
Ridici orgdn informoval, Ze zaddvéani vefejnych zakézek v OP Doprava externé ovéfovali soukromé

pravni spolecnosti

Zjisténi ¢ 4: Mozny konflikt zdjm{ mezi spolecnosti VIAMONT DSP a Ministerstvem dopravy, které
vykondvalo dohlad nad zadavatelem Reditelstvim silnic a dalnic v obdobi 2006-2009

e

Ucast vefejnost
Nna kontrole
verejnych
prostfedku

Za prvnich pét let soucasného programo-
vého obdobi se do realizace SFEU v CRv roli
zadatell ze sektoru nestatnich neziskovych
organizaci zapojilo celkem 550 ob¢anskych
sdruzeni a 529 obecné prospésnych spo-
le¢nosti. Témér 52% respondentli uvedlo, Ze
financovani ze SF EU je vice administrativné
naroc¢né nez financovani ze zdroj mimo SF
EU, resp. 40% respondentl uvedlo, zZe fi-
nancovani ze SF EU je hlife dosazitelné nez
financovani ze zdroj{i mimo SF EU.*

Podle oficidlnich zdrojl jsou moznosti za-
pojeni NNO do kontroly program( prede-
vsim dvé: zastoupeni v monitorovacich
vyborech a pfipominkovéni analyz a evalu-
aci. Vyroéni zprava OPZP uvadi, ze diky ¢in-
nosti  monitorovaciho  vyboru je
dosahovano uzké spoluprace s ostatnimi
organy verfejné moci, nevladnimi organiza-
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cemi i Evropskou komisi. Cleny monitoro-
vaciho vyboru OPZP jsou zastupci MZP
a SFZP, zastupci dalsich ministerstev (napt.
MMR, MPO, MF, MD, MZe), déle delegovany
zastupce region(, zéstupce Ufadu vlady, z&-
stupce nevladnich organizaci, pfipadné
dalsi. Prostfednictvim ¢lenstvi partnerskych
instituci v monitorovacich vyborech maji
mit jejich zastupci, tedy i zastupci NNO,
moznost dohliZzet na Uc¢innost a kvalitu pro-
gramu. Soucasné dochdzi i k oboustran-
nému prenosu informaci a podnétd mezi
fizenim a implementaci programu a part-
nery a verejnosti.

Z operacnich program, kterymi se v této
publikaci zabyvame, byly zastupci NNO za-
stoupeni v monitorovacim vyboru OPZP,
OPD i OP Praha. Pficemz zastupci jsou do
vybord nominovaéni prostiednictvim Asoci-
ace nevladnich neziskovych organizaci
(ANNO) nebo Rady vlady pro neziskové or-
ganizace (RVNNO). Zastupci NNO v moni-
torovacich vyborech si stézuji na problém
nerovného postaveni. Zastoupeni je spise
formalni bez redlného vlivu. Problematickd
je personalni, kapacitni a nakladova nerov-
nost v postaveni zastupct NNO a napf. za-
stupcll orgdnli vefejné spravy. Jednd se
napfiklad o nemoznost propléceni strav-

e

ného a cestovného, zatimco tuto moznost
maji zastupci subjektl verejné spravy ci za-
stupci soukromého sektoru. Zastupci NNO
se zaroven snazili prosadit, aby prostredki
z Technické asistence bylo vyuZito na po-
kryti naklad(i spojenych s Ucasti zastupcli
NNO na monitorovacich vyborech. Tato
snaha vsak byla netspésna.

V evaluacich a analyzach, které nechavaiji Ri-
dici vybor nebo dalsi organy vypracovat,
maji zéstupci NNO moznost vyjadfit své pii-
pominky na pozadavky a zmény. Samotné
NNO by ovsem preferovaly spise vznik pra-
covnich skupin, jejichz cilem by mélo byt
konzultovani vypisovani vyzev, které jsou
pro NNO urceny, z hlediska jejich zaméreni
na podporované aktivity, cilové skupiny,
objem financi, harmonogram atd.

Zastupci NNO v monitorovacim vyboru
dale poukazuji na skute¢nost, Ze hlasovani
vyboru je spiSe formalni zalezitosti, nebot
k domluvé pozic dochdzi vétsinou mezi
spfiznénymi partnery predem. Navrhy NNO
tak maji velmi malou $anci na ispéch. Nao-
pak jako pozitivni vidi zastupci NNO fakt, ze
zasedani vyboru se Ucastni zastupce Evrop-
ské komise a je mozné jej pfimo upozornit
na problémy provazejici cerpani Fondu. Za-

stupci NNO davaly opakované pfipominky
k zapisu z jednani a pfipominky implemen-
ta¢nimu dokumentu, z nichz nékteré se po-
darilo prosadit.

Vyjimecna je situace v rdmci OP Praha -
Konkurenceschopnost: projektdm, u kte-
rych pfi jejich pripravé, realizaci nebo im-
plementaci predkladatel dolozi existenci
partnerstvi s relevantnimi subjekty a jejich
konkrétni zapojeni v jednotlivych fazich
projektu, jsou pfi hodnoceni pridéleny plu-
sové body. Ani toto opatfeni nenahrazuje
trasparentni a u¢innou verejnou kontrolu
celého operac¢nihoprogramu lIze ale dopo-
rucit jeho uplatnéni pro zlepseni vysledkd
jednotlivych projektl a jejich prijatelnost
pro vefejnost.

49) Evaluacni studie zapojeni nestdtniho neziskového sektoru do realizace programd financovanych ze strukturdlnich fondii v Ceské republice. Hope. Duben 2012.
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/Qveér:
Doporuceni
pro dalsi
programove
obdobi

Ac¢ bylo programové obdobi sedmileté,
2007 - 2013, Cerpani dotacnich prostredk
stale probih4, zlistavaji oteviené nékteré
vyzvy a posledni vydaje je nutné realizovat
do konce roku 2015. Mezitim vsak vrcholi
pfiprava novych operacnich program pro
obdobi 2014 - 2020. A tak i presto, ze zatim
neni mozné soucasné programové obdobi
hodnotit jako celek, je uzite¢né zamyslet
se nad tim, nakolik operacni programy pfi-
spély k napInéni stanovenych cild a jaké
problémy je doprovazely.

Z hlediska méreni a hodnoceni pfispévku
tfi analyzovanych operacnich program se
ukazalo, Ze hlavnim problémem je $patné
nastaveny systém indikator( a jejich cilo-
vych hodnot. Bez vhodnych indikatord,
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které jednoznacné odrdzeji readlny prispé-
vek jednotlivych projektd ke stanovenym
ciliim, neni mozné jasné hodnotit pfinosy
pro zivotni prostiedi. Indikatory jako je
~Pocet projektd” maji v tomto smyslu velmi
nizkou vypovidaci hodnotu.

Castoiv ptipadech, kdy vhodné indikatory
k dispozici jsou, maji neadekvatné nasta-
vené cilové hodnoty, a téch tak bud nenf
mozné dosdhnout, anebo dojde k jejich
prekroceni treba az patnactkrat. V pfipadé
prioritni oblasti 4.1 Zkvalitnéni nakladani
s odpady dokonce doslo diky chybnému
nastaveni indikatort k podpote projektd,
jejichz efekt byl v rozporu s cili prioritni osy.
Na tento problém upozorriovaly jak nezis-
kové organizace, tak nezdvislé auditorské
firmy, k ndpravé vsak nedoslo.V nékterych
pfipadech, napfiklad u snizovani emisi
CO2 prostiednictvim OP Doprava, pak in-
dikatory vibec nebyly vyhodnocovany,
nebo chybéla vstupni data do emisniho
modelu, ktery by k jejich vyhodnoceni
vedl.

Vyhodnocovani environmentélnich indi-
katorl ma v ramci operacnich programu
dvoji smysl: jednak slouzi k méfeni a vyka-
zovani pInéni cil, jednak by mélo slouzit
k vybéru podporenych projektli pravé na
zakladé jejich pozitivnich (¢i pfipadné mi-
nimalizace téch negativnich) dopadu na zi-

e

votni prostredi. Soucasti pfipravy nového
programového obdobi by tak méla byt
nejen spravné nastavena indikatorova sou-
stava, ale také motiva¢ni mechanismy,
které zajisti, aby byly z omezenych vefej-
nych prostredk( podporovany ty nejefek-
tivnéjsi projekty. Jediné tak je z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi a pfirody
mozné dlsledné napliovat principy udr-
ziteIného rozvoje tak, jak se k nim zavazuje
neddavno schvalena Dohoda o partnerstvi.

V nékterych oblastech nebyla podpora
z evropskych fond0 z hlediska environ-
mentalnich pfinosl spravné smérovana.
Ekologické hledisko se zcela vytratilo
u Operacniho programu Doprava, kde byla
témér polovina vsech prostredkd sméro-
vana do silni¢ni dopravy, o druhou polo-
vinu se délily vSsechny méné emisné
naroc¢né typy dopravy. Chybny byl z hle-
diska zivotniho prostfedi i z hlediska pla-
novani investice zamér financovat
spalovny odpadu. Na jejich negativni do-
pady na Zivotni prostfedi v porovnani
s dalsimi odpadovymi fesenimi upozornila
i Evropska komise, ktera dohlizela zaroven
na naplnovani Ramcové smérnice o odpa-
dech. U nékterych opatieni, napfiklad u vy-
mény stacionarnich spalovacich zdrojd
znedisténi ovzdusi, nedoslo k vyuziti vhod-
nych synergii pfi zacileni podpory. Pokud
by byly byvaly zvyhodnény projekty, které

bdobi
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vedou k instalaci obnovitelnych zdrojli
tepla jako nahrady za fosilni, znedistujici
zdroje v prioritni ose 2 OP Zivotni pro-
stredi, dosahli bychom zarovern lepsi kva-
lity ovzdusi i nizsich sklenikovych emisi.

V analyzovanych operacnich programech
Ize nicméné nalézt vhodné zacilena, kom-
plexné pojata opatienis fadou pozitivnich
environmentdlnich dopadl. Za viechny
jmenujme prioritni osu 6 Ochrana pfirody
a krajiny, nepravidelné vypisovéni vyzev
nicméné vedlo k nedostate¢nému cerpani
na tato potrebna opatreni. Velmi Uspésna
byla také podpora Uspor energie a obno-
vitelnych zdroj v budovach v operacnich
programech Praha — Konkurenceschop-
nost a Zivotni prosttedi. Jedinou zasadni
kritikou, kterou je nutné zohlednit v pfis-
tim programovém obdobi, je nizka fi-
nanc¢ni alokace pro tuto oblast.

Z hlediska uspésnosti ¢erpani bylo prede-
véim v ramci OP Zivotni prostfedi hlavnim
problémem $patné pldnovani vyzev, even-
tualné jejich nevypisovani. Dlouhé rezer-
vovani prostredki pro velké projekty, které
byly rizikové z hlediska doby realizace i ko-
rup¢niho potenciélu, vedlo k prebytku fi-
nanci v oblasti odpadd, ovzdusi i vodo-
hospodafiské infrastruktury. Pozdni nebo
zadna reakce na tyto nedostatky z pozice
fidiciho organu vedla k tomu, ze nebylo

e

mozné vyuzit tyto prostiedky lépe na
mensi projekty, nékdy, napiiklad u nakla-
déni s odpady, ani v rdmci samotné prio-
ritni osy. Casté stfidani ve vedeni
ministerstev, implementacnich agentur
i na nizsich urovnich uradd vyznamné ne-
gativné poznamenaly implementaci pro-
gramu a znemoznily statu véas a odborné
reagovat na vznikajici problémy.

V oblastech, kde se realizovaly mensi pro-
jekty, napfiklad v Usporach energie, se na-
opak dafilo cerpat velmi dobre. Lze
konstatovat, Ze v oblasti vefejného finan-
covani uspor energie v budovach kombi-
novanych s obnovitelnymi zdroji existuje
v Ceské republice trvaly pfevis poptavky
nad nabidkou, jak prokazalo rychlé ¢erpani
v ose 3 OP Zivotni prostfedi i v ose 2 OP
Praha - Konkurenceschopnost.

Posledni velkou slabinou programového
obdobi 2007 - 2013 byl takrka mizivy podil
neziskového sektoru a verfejnosti obecné
pfi kontrole implementace programu. Za-
stupci a zastupkyné NNO sice byli ¢leny
Monitorovacich vybord, jejich vliv na roz-
hodovéni se viak ukazal jako minimalni
a jejich ucast byla pouze formalni. Trou-
fame si pfitom tvrdit, ze k tak rozsahlym
podvodlm, jaké byly béhem let 2007 -
2013 odhaleny, by s adekvatni kontrolou
ze strany neziskového sektoru nemohlo

e

dojit, a Ceska republika mohla zamezit
ztraté takového mnozstvi dotacnich pro-
stredkq, jaké nynirealné hrozi. Soucasné je
také skoda, Ze v pfipadech, kdy realizatofi
projektu typu mést a obci méli zajem za-
hrnout od jeho pfipravy vefejnost, nebylo
jim to umoznéno, protoze naklady na ta-
kové aktivity nebyly ze strany fidicich or-
ganl uznatelné.
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