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Pfipominky k Zadosti o pridéleni bezplatnych povolenek

26. 8. 2011

Ministerstvo zivotniho prostredi zverejnilo 19. 8. 2011 na svych internetovych
strankach navrh ,Zadosti o pridéleni bezplatnych povolenek k pfipominkam
verejnosti. Vitame moznost se k tomuto dulezitému dokumentu vyjadrit.
V nasledujicim textu uvadime nejprve pfipominky k ,Zadosti“, a dale také k
procesu prijimani tohoto zasadniho rozhodnuti.

I. Vyrobci elektfiny povolenky zdarma nepotiebuji, stat miize 47,5 miliard pouzit
jinak

Prijetim smérnice 2009/29/ES rozhodla EU o fadé zasadnich zmén v systému obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyna, ktery byl vytvofen vroce 2003 smérnici
2003/87/ES. Jednou z klicovych novinek je nastaveni plného draZeni povolenek v odvétvi
energetiky od roku 2013. Vyjimkou z obecného principu drazby povolenek po roce 2013 je Cl.
10c smérnice 2009/29/ES, ve kterém je dana moznost pfi splnéni urcitych kritérii pfidélovat
bezplatné povolenky na vyrobu elektfiny. Pfijetim nového &l. 10a zakona &. 695/2004, jenz
vstoupil v uéinnost 1. 10. 2009, se &esti zakonodarci rozhodli této vyjimky vyuzit a MZP
posléze vyzvalo vyrobce elektfiny k podavani zadosti o bezplatné povolenky.

Je Cisté na Clenském statu, zda moznosti pfidélovat povolenky zdarma vyrobclm elektfiny
vyuzije Ci nikoli. Podle pravidel mohou vyrobci elektfiny dostat v letech 2013 - 2020
bezplatné povolenky v hodnoté az 47, 5 miliardy korun. Stanoveno je vSak pouze maximalni
mnozstvi povolenek pfidélenych zdarma vyrobcum elektfiny, nikoli mnozstvi minimalni. Je
tedy opét zcela na rozhodnuti ¢lenského statu, v jaké mife o bezplatné povolenky pozada.
Pfitom by mél vzit v ivahu zejména kvalitu investic do modernizace infrastruktury a Cistych
technologii, které se vyrobci elektfiny zavazou realizovat vyménou za bezplatné povolenky.

Pfeneseno do politické reality, se tedy jedna o urceni priorit u vladnouci parlamentni vétsiny.
Vlada stoji pfed rozhodnutim, zda ma pfidélenim povolenek zdarma upfednostnit
elektrarenské firmy v &ele s CEZ, a.s. nebo povolenky vydrazit a ziskanych 47,5 miliard
pouzit na jiné ucely. V kazdém pfipadé by vlada méla pred voli€i i opozici patficné obhajit,
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masivnich uspor ve vSech resortech.

Ekologické organizace navrhuji, aby vldda ,Zadost o pfidéleni bezplatnych povolenek”
vyrobcum elektfiny Evropské komisi nepodavala, a to z nasledujicich divodu:

1. Statni rozpocet prijde o miliardy

Vyuzije-li vlada moznost pfidélit vyrobcum elektfiny povolenky v hodnoté 47,5 miliardy korun
zdarma, bude o tuto ¢astku ochuzen pfijem statniho rozpoctu.



O dalSi desitky miliard korun muze Ceskou vladu pfipravit vahani u podpory zvySeni
evropského redukéniho zavazku z 20 na 30 % do roku 2020. Plati totiz, Zze ¢im vySSi emisni
zavazek, tim vy$$i cena povolenek a samoziejmé zisk z jejich prodeje. Némecky Oko Institut
vygislil potencialni ztratu Ceska pfi nepfijeti 30% zavazku na zhruba 40 miliard korun.

Cesku tak m(ze uniknout neopakovatelna prileZitost ziskat prostfedky na modernizaci
domaci ekonomiky i podporu rozvojovych zemi ve snizovani emisi. Ceska republika se 12
tunami na obyvatele za rok patfi k evropskym rekordmanim v emisich oxidu uhli¢itého. Jde
tedy o patrné vyjime€nou pfileZitost, jak podstatné snizZit eskou zavislost na fosilnich
palivech, a to nota bene relativné levnym zplsobem. Proto by se méla vlada snazit o zvyseni
mnozstvi prostfedkd, které by mohla investovat do nového programu energetické renovace
budov. Toto opatfeni je totiz bezkonkurencné nejlevnéjSi feSeni, jak emise sklenikovych
plyn( snizit. Shoduji se v tom studie globalni konzultaéni spole¢nosti McKinsey i propocty
expertu z firmy Enviros, kterou si nechalo pfipravit Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Vlada by zaroveh méla vynosy z prodeje povolenek vyuZit na pomoc rozvojovym zemim
v boji proti zménam klimatu, ke které se spole¢né s dalSimi ekonomicky vyspélymi staty
zavazala. V soucasné dobé se na evropské urovni definuje konkrétni kli€, podle kterého se
budou ur€ovat podily jednotlivych statid na dlouhodobém financovani klimatickych opatfeni,
které ma vroce 2020 predstavovat az 100 miliard USD ro¢né. Ze sou€asnych navrhu
Evropské komise vyplyva, ze podil Ceské republiky by mohl byt nékolikanasobné vyssi, nez
je nas soucasny prispévek. Vyuziti alespon €asti vynosl z prodeje emisnich povolenek na
pomoc rozvojovym zemim je jeden z moznych zpUsobd, jak naplnit mezinarodni klimatické
zavazky, aniz by doslo k prohloubeni schodku statniho rozpoctu.

Navrh cCeskych ekologickych, rozvojovych a humanitarnich organizaci sdruzenych
v Klimatické koalici na vyuziti vynost z prodeje emisnich povolenek je k dispozici zde:

http://www.zmenaklimatu.cz/dokumenty/ostatni/vyuziti-vynosu-z-prodeje-emisnich-
povolenek-v-obdobi-2013-2020/download.html.

2. Elektrarenské spoleénosti bezplatné povolenky nepotiebuji; maji jich dostatek

Zatizeni, ktera maji byt podle navrhu MZP zvyhodné&na bezplatnymi pridély povolenek oproti
svym konkurentiim, zadné takové vyhody nepotiebuji. Z 85 podnikd, jichz se ,Zadost" tyka,
jich 76 ma na uctech prebytecné povolenky z obdobi 2008-2010, které mohou neomezené
vyuzit v pfistich letech. Z deviti zafizeni, kterym v minulosti ¢ast povolenek chybéla, jich Sest
patfi koncernu ArcelorMittal nebo CEZ, a.s., které patfi mezi firmy s vibec nejvétsimi
prebytky povolenek na evropském trhu.

Zcela unikatnim pfipadem je spole¢nost CEZ, a.s., ktera ma podle Zadosti zdarma obdrzet
68,2 milionu povolenek z celkem pfidélovanych 108,2 milionud. Pfitom jen v letech 2008-2010
CEZ a.s. ziskal navic 6,7 milionim povolenek. CEZ, a.s. je tak jedinym vyrobcem elektfiny
v Evropé, ktery si povolenky nemusi kupovat.*

3. Dalsi povolenky zdarma jesté zhorsi problémy v EU ETS
| pfes mirny narust znecisténi o 3,6 % v roce 2010 je v EU ETS stale vice povolenek k

emisim, nez podniky realné vypoustéji. PFi€iny jsou dvé: Clenské staty pfidélily firmam pfilis
mnoho povolenek a ekonomicka krize zplsobila pokles vyroby, a tim i emisi. V roce 2009

! Sandbag: Carbon Fat Cats 2011 (2001): The companies profiting from the EU Emissions trading
scheme.
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mélo 70 % podnikG v EU ETS vice povolenek, nez byly jejich emise.? Ceské firmy mély
v roce 2010 navic povolenky za 3,5 miliardy K&.

Stédré pridély povolenek v prvnich dvou kolech EU ETS, moZnost pievést si nevyuzité
povolenky do dalSiho kola (2013 az 2020) a soucasné pfilezitost pouzit misto Casti
povolenek levnéjsi uhlikové kredity z projektd mimo EU zpUlsobi, Ze podniky budou moci az
do roku 2017 znegistovat bez jakéhokoliv omezeni.® Konkrétné to znamena, Ze v roce 2016
by podniky mohly vypustit 2,5 miliard tun emisi sklenikovych plynd, coz je o 34 % vice nez v
roce 2009. Neni tedy na misté uz tak problematicky stav EU ETS zhorSovat jesté pridély
bezplatnych povolenek.

4. Zvolena alokaéni metoda zvyhodnuje neefektivni producenty

V ptedchozim navrhu ,Zadosti* z listopadu 2010 se uvazovalo, Ze podnikdm budou
bezplatné povolenky pfidélovany na zakladé tzv. benchmarku. Dlvody byly nasleduijici:

CO2 na jednotku vyrobené elektfiny, a ty, ktefi v minulosti investovali do Setrnych technologii
na snizeni emisi.

b) Benchmarking vytvafi tlak na dalSi snizovani emisi CO2.

c) Jelikoz produkt, na néjz se benchmark vztahuje (ij. elektfina) je homogenni, neni nikdo
znevyhodnén tim, Ze by vyrabél néco neporovnatelného.

d) Benchmarking zaruci rovny pfistup ke stavajicim a novym zafizenim.

V sou€asném navrhu byl jako aloka¢ni metoda zvolen tzv. grandfathering. Ten na rozdil od
banchmarkingu zvyhodriuje ty, ktefi v minulosti neinvestovali a maji tedy relativné vyssi
emise. Navic, pokud se CR rozhodne pro grandfathering, budou stavajicim zafizenim
povolenky pfidélovany na zakladé jejich historickych emisi, zatimco pro nova zafizeni se
pouZije jina metoda pfidélovani povolenek, jez pro né bude diskriminaéni.

5. Zadost nenapliiuje pozadavky stanovené Pokyny Evropské komise

Ve sdéleni ¢. 2011/C 99/03 Evropska komise vydala Pokyny k dobrovolnému uplathovani
Clanku 10c smérnice 2003/87/ES, ve kterych podrobnéji nastavuje proces pfidélovani
bezplatnych povolenek po roce 2013. Pomérné podrobné jsou v Pokynech rozebrany také
pozadavky na Narodni plan investic (NPI), ktery je nedilnou soucasti zadosti. Pro vybér
projektd do NPI je v Pokynech uvedeno 6 zasad, které by méla kazda investice splfiovat.
K tomu podotykame, Ze v Zadosti neni dostate¢né& prokazano naplnéni téchto zasad:

Zasada 1: V narodnim planu by mély byt uvedeny investice, které prfimo nebo nepfimo
(investice do siti a pomocnych sluzeb) pfispivaji nakladové efektivnim zpusobem ke
snizovani emisi sklenikovych plynd.

V Zadosti je sice uvedeno, Ze ke kazdému projektu musel Zadatel o povolenky vypogitat tzv.
greening, nicméné Zadost jiz nehovofi o tom, Ze by byl stanoven urgity minimalni greening,
jehoz nenaplnéni by znamenalo vyfazeni projektu z NPI. Vzhledem k tomu neni v Zadosti
prokazano, ze jsou v ném obsazené investice nakladoveé efektivni.

2 Sandbag (2010): Rescuing the EU ETS from redundancy. Dostupné na
http://www.sandbag.org.uk/reports/.

® Sandbag (2010): Cap or trap? How the EU ETS risks locking-in carbon emissions. Dostupné na
http://www.sandbag.org.uk/reports/.



Zasada 2: Investice uvedené v narodnim planu by do budoucna mély pokud mozno branit
vzniku situaci uvedenych v ¢l. 10c odst. 1 pism. a) [3] a b) [4] a v prvni podmince ¢l. 10c
odst. 1 pism. c) [5] smérnice 2003/87/ES.

Vzhledem k nezvefejnéni NPl neni mozno naplinéni této zasady hodnotit. Nicméné paklize
nedoslo kvyraznym zménam vobsahu NPl od znéni Zadosti a NPl zvefejnéné
Ministerstvem Zivotniho prostiedi v listopadu roku 2010, da se oCekavat, Ze i v aktualnim NPI
je vyznamna ¢ast investic sméfovana do modernizaci uhelnych elektraren. Coz je ovSéem
v rozporu se zasadou Cislo 2, jelikoz investice by naopak mély sméfovat k odstranéni
zavislosti CR na jednom typu fosilnich paliv, tedy uhli.

Zasada 3: Investice by mély byt vzajemné slucitelné a mély by byt slucitelné s jinymi
prislusnymi pravnimi predpisy Unie. Nesmi ani posilovat dominantni postaveni, ani
nepatficné narusovat hospodarskou soutéz a obchod na vnitirnim trhu, a pokud mozno by
mély posilit hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu s elektfinou.

Vzhledem k tomu, Ze dominantnim subjektem na trhu s elektfinou je spole¢nost CEZ a.s. a
tato je zaroven pfijemcem 63 % bezplatnych povolenek je ziejma hrozba, Ze pfidéleni
bezplatnych povolenek povede k posileni dominantni pozice spoleénosti CEZ na trhu
s elektfinou. S touto skuteénosti se Zadost dostate&né nevyporadava.

Zasada 5: Investice uvedené v narodnim planu by mély prispivat k diverzifikaci a snizovani
uhlikové narocnosti skladby zdroju energie a energetickych dodavek k vyrobé elektriny.

Naplnéni této zasady stejné jako naplnéni zasady 2 nelze vzhledem k nezvefejnéni NPI
jednoznacéné posoudit. Nicméné pokud nedoS$lo k vyraznym zménam v obsahu NPI od znéni
Zadosti a NPI zvefejnéné Ministerstvem Zivotniho prostfedi v listopadu roku 2010, da se
oCekavat, Ze i v aktualnim NPI je vétSi ¢ast investic sméfovana do modernizaci uhelnych
elektraren, zatimco investice do nékterych jinych zdroji (napf. OZE) v Zadosti prakticky
obsazeny nejsou. Lze tedy dlvodné pochybovat o pfispévku NPI k diverzifikaci skladby
zdroju energie, stejné jako o pfispévku NPI ke sniZeni uhlikové naroCnosti pfi vyrobé
elektfiny.

Il. Pfipominky k procesu
Proces pfijimani Zadosti vykazuje fadu nedostatk(, z nichZ nejzavaznéjsi jsou nasledujici:
1. Neprovedeni posouzeni vlivu Zadosti a NPI na zivotni prostredi

Lze jednoznaéné konstatovat, Ze navrh Zadosti naplfiuje kvalifikadni kritéria koncepce ve
smyslu ¢l. 2 smérnice 2001/42/ES a ust. § 3 pism. b) zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zzivotni prostfedi, protoze podléha pfipravé i pfijeti organem na narodni urovni
(pfipravuje ji Ministerstvo Zivotniho prostfedi a predklada VIadé ke schvaleni) a je
vyzadovana pravnimi predpisy (dle zakona €. 695/2004 Sb. a pfisluSnymi evropskymi
predpisy, smérnici 2009/29/ES). Pfesto tato koncepce vibec nebyla oznamena a proces
SEA neprobéhl ani ve fazi zjiStovaciho fizeni, a to pfesto ze zpracovatel zadosti, tedy

Ministerstvo zivotniho prostredi, je zaroven organem pfislusnym pro provedeni SEA.

K tomu je nutno podotknout, Ze neprovedeni SEA k Zadosti a NPI pred jeho pfedloZenim
VIadé ke schvaleni je poruSenim ustanoveni €lanku 3, p €l. 4 odst. 1, ¢l. 6 odst. 1a2adl. 8
a 9 smérnice SEA. Zaroven se jedna také o poruSeni Cl. 6 odst. 4 a €l. 7 Aarhuské umluvy.



2. Nedostateéné zveiejnéni Zadosti

Na internetovych strankach Ministerstva zivotniho prostfedi byla dne 19. 8. 2011 zvefejnéna
Zadost s uvedenim moznosti pfipominek vefejnosti do 26. 8. 2011. Tato skutednost vsak
nebyla zadnym jinym zplGsobem vefejné prezentovana a neni ani patrna na Uvodni strané
internetovych stranek Ministerstva zivotniho prostfedi. Vzhledem ktomu lze divodné
pochybovat o naplnéni povinnosti zvefejnéni zadosti a realném umoznéni efektivni ucCasti
vefejnosti.

Co se ty8e obsahu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi zvefejnilo Zadost bez klicové &asti,
kterou je Narodni plan investic. Vefejnost tedy nema moznost vyjadiit se k Zadosti se
znalosti skute€nosti, na jaké investice bude uplatnéna hodnota povolenek. Je zcela

nepochybné, ze se jedna o zcela zasadni vadu v procesu ucCasti vefejnosti a zavazné
poruSeni Aarhuské umluvy.
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