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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. listopadu 2003 €. 1160
ke Zprave o analyze soudobé migrace a usazovani piislusnikii romskych komunit ze
Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky

ViIada

[.LberenaveédomiZpravu o analyze soudobé migrace a usazovani ptislusniki romskych
komunit ze Slovenské republiky na izemi Ceské republiky obsazenou v ¢asti III materialu
¢. . 1469/03;

Il.uklada

1. mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje

a) zpracovat a vladé do 30. dubna 2004 piedlozit soubor metodik a vykladl ,,dobré praxe*
obci, které Gspesné fesi situaci romskych komunit ohroZenych socidlnim vylouc¢enim,

b) v jednanich s predstaviteli vlady Slovenské republiky se zaméfit na problematiku migrace
ptislusnikti romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky, v rimci vzajemné
Cesko — slovenské spoluprace prispivat k odstranovani pii¢in této migrace a informovat vladu

o vyvoji jednani a opatienich slovenské strany v terminech do 31. prosince 2003 a 30. ¢ervna
2004,

2. mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje ve spolupracis 1.
mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra, mistoptedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich
véci a ministrem prace a socidlnich véci navrhnout do 31. prosince 2003 prioritni témata
tykajici se problematiky migrace piislusnikli romskych komunit ze Slovenské republiky na
tizemi Ceské republiky pro jednani &esko -slovenské pracovni skupiny,

3. 1. mistoptfedsedovi vlady a ministru vnitra

a) do 30. Cervna 2004 vytvorit systém vcasného varovani pro situace nahlého zvyseni poctu
migrantli ze Slovenské republiky do Ceské republiky a v rAmci tohoto systému zabezpeéit
monitoring lokalit vychodniho Slovenska s vyraznou migraci piisluSnikd romskych komunit
do Ceské republiky; pro vytvoteni systému véasného varovani pouzit nespotiebované finanéni
prostiedky urcené na zajisténi splnéni ukolu podle bodu IV/1b usneseni vlady ze dne 12. biez-
na 2003 ¢. 243 ve vysi 460 tis. K¢,

b) koordinovat postup organii statni spravy pfi prevenci migrace piislusniki romskych
komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky a vladé piedlozit do 29. inora 2004
zprévu a navrh dalSiho postupu,



4. ministru prace a socialnich véci ve spolupraci s mistoptedsedou vlady a ministrem
zahrani¢nich véci vyhodnotit smlouvy se Slovenskou republikou tykajici se socidlni oblasti a
navrhnout vladé do 29. tinora 2004 dalSi postup

v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Provedou

1. mistopfedseda vlady
aministr vnitra,
mistopfedseda vlady pro vyzkum
avyvoj, lidska pravaalidské zdroje,
mistopiedseda vlady
a ministr zahrani¢nich véci,
ministr prace a socialnich véci



1. Zadani
1.1. Cil projektu

Projekt podava souhrnnou zpravu o situaci romskych migranti ze Slovenské republiky na
tizemi Ceské republiky, o pii¢inach migrace Romiti ze Slovenské republiky a navrhuje opatieni
vedouci ke stabilizaci situace migranti. Smlouva o zajisténi sluzeb k projektu Analyza soudobé
migrace a usazovani pfislusnikti romskych komunit ze Slovenské republiky na tizemi Ceské
republiky mezi Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) a Ministerstvem vnitra Ceské
republiky byla uzaviena 18. ¢ervna 2003.

V souladu suzavienou smlouvou byly subkontrahovany tii subjekty:

1. Socioklub — Sdruzeni pro podporu rozvoje teorie a praxe socialni politiky, se kterym byla
dne 20. ¢ervna 2003 uzaviena smlouva, jejimz predmétem byla tvorba a vyhodnoceni dotaznika
pro zastupce mistni samospravy, ve kterych bude zachycen postoj samospréav v Ceské republice
k mozné zatizenosti a problémovosti z divodli migrace a usazovani slovenskych Romt a souziti s
zadateli o udéleni azylu z tad slovenskych pfislusniki romskych komunit. Dne 30. cervence 2003
byla IOM Praha ptfedana ,,Zprava o vyzkumu ndzori samosprav na aktualni pritomnost Romil ze
Slovenské republiky a moznou zatizenost a problémovost z divoda pfipadné imigrace a usazovani
slovenskych Romiti v obcich améstech Ceské republiky*, ktera byla zpracovatelem aktualizovana
k 9. zati 2003 (viz. Ptiloha 7.1).

2. Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava, o.s., se kterou byla uzaviena dne 20. ¢ervna
2003 smlouva, jgimz piedmétem bylo zpracovat studii ,,Dopady pravnich piedpist o statnim
ob&anstvi a pobytu cizincli na situaci slovenskych Romii v Ceské republice”, kterd byla IOM
Praha ptedana dne 30. ¢ervence 2003 (viz. Ptiloha 7.2).

3. Clovek v tisni — spole&nost pii Ceské televizi, 0.p.s., se kterou byla uzaviena dne 20. ¢ervna
2003 smlouva, jejimz predmétem bylo uskutecnit terénni Setfeni v romskych komunitach
zazivajicich ,,ptist¢hovani* slovenského ptibuzenstva na Ustecku, Liberecku, Karlovarsku (Soko-
lovsko) a v krgji Olomouckém (Jesenik), Moravskoslezském alJihomoravském (Brno), sbér a
sepsani jednotlivych kasuistik a zajisténi informaci o divodech migrace ze Slovenska. Vysledky
Setfeni byly predany IOM Praha dne 30. ¢ervence 2003 (viz. Ptiloha 7.3).

Rovnéz bylo uzavieno Sest konzultantskych smluv s experty, zajistujicimi zavérecné terénni
Setfeni v lokalitach zvySeného vyskytu romskych migrantii ze Slovenska, zohlediujicich ptistup
Geskych a slovenskych médii k fenoménu romské migrace ze Slovenska do Ceské republiky,
repatriacni praxi Spravy uprchlickych zafizeni s ohledem na repatriaci neuspésnych zadatelt
o udéleni azylu ze Slovenska a typologii sebraného materidlu s uplatnénim migra¢nich teorii.
Sedma expertiza byla gednana u organizace La Strada a jegjim vystupem bude popis zkoumané
situace z pohledu obchodu sezZenami. Osmou expertizu udavajici aktudlni stav socialniho
zabezpeceni na Slovensku dodala Poradna pro ob¢anstvi v KoSicich. Vysledné expertizy byly
pfedany IOM Praha dne 30. srpna 2003 a staly se (s vyjimkou repatriaéni praxe) soucasti
zaverecné zpravy.

1. 2. Uvod k situaci Romi v stiedoevropském prostoru

Piivod

Indicky pivod Romii je dnes obecné piijata teze, kterd zvlasté¢ v akademickém svété neni
zpochybrniovana. Pfedkové a piibuzni Romii, indi¢ti DOmove, patii mezi puvodni obyvatele Indie,
obyvajici subkontinent jest¢ pred indoevropskou (arijskou) invazi (cca 1500 let pted Kristem).
Dobyvateli bylo plivodni obyvatelstvo z€asti zatlaceno na jih Indie a z€asti na socialni okraj
spole¢nosti. Domové patfili po tisicileti ke skupiné vyclenéné ze Ctyr stavi indické spolecnosti



(varn)®. Patfili mezi nedotknutelné a vyhrazeny jim byly tzv. nelisté profese (odstrafiovani
necistot, prani, zpracovani kazi, kovarstvi, hudebnictvi, cvicitelstvi zvitat). Postupujici délbou
prace se hinduistickd spolecnost rozd¢€lila na mnozstvi kast (dzati) a podkast, slozenych z rodu a
kmenti dédi¢nych profesi. Téchto kast je v Indii na dva az tfi tisice a jsou vzajemn¢ minimalné
propustné, a to i ptes anti-kastovni kampané vlad statd v Indické republice. V datovani odchodu
domskych dzati (rodinné-profesnich kast) z izemi dnesnich indickych stati Radzastan a Paindzab
neni mezi odborniky shoda. Z jazykovych vypujcek je jisté, ze postupovali pres Arménii, Persii a
Syrii (dodnes na téchto uzemich piitomna skupina Lom a Dom) a ocitli se v jedenactém stoleti na
Balkang, ktery je dominantni skupinou Romil v Evropé povazovan za jeji ,,druhou kolébku*.

Takto gadzovskymi (neromskymi) badateli vytvoteny popis nejstarsi historie, ke které chybéji
relevantni pisemné prameny, je spiSe vysledkem lingvistickych badani a nastupujici romské
inteligenci se jevi jako dehonestujici. Jakkoli je vytvareni alternativnich teorii ptivodu romskymi
historiky lidsky pochopitelné, ve svétle objektivni védy jsou tyto teorie povazovany za neakcep-
tovatelne.

Usidleni v stifedoevropském prostoru

Z Balkéanu se romské skupiny koncem vrcholného stiedovéku (XV. stoleti) piesouvaly dale do
Evropy. Nejpocetnéjsi skupiny se v souvislosti stureckou expanzi uchytily na uzemi byvalych
Uher nebo byly zotroceny v podunajskych knizectvich (dne$sni Rumunsko). V této oblasti
dochézelo k pocetnému usazovani a vyuziti tradi¢nich romskych femesel (kovarstvi) k vojenskym
ucelim. V podstaté neustavajici vojenské kampané habsbursko-tureckého konfliktu a ¢etnych
protihabsburskych povstani uherské Slechty v XVI. a XVII. stoleti k tomu vytvarely vhodné
podminky. Se stabilizaci situace do3lo v epoSe osvicenstvi za Marie Terezie a Josefa ll. k prvnim
pokustim o nasilnou sedentarizaci a asimilaci Roma v letech 1760 — 1784. Jgjich vysledkem byl
utlum kocCovnictvi a vytvotreni enklav romského osidleni. K o¢ekavané kulturni asimilaci vSak
nedoslo. Pies nasilny charakter této ,,osvicenské* integrace tak byla, na rozdil od zapadu Evropy
(v€etné Ceskych zemi), kde pokracujici persekuci prezily jen pocetné marginalni skupiny Romu (s
vyjimkou Spanélska), uchovana pii Zivoté nejpoletndjsi romska skupina.V roce 1893 byl
vyhotoven podrobny celouhersky soupis Romt. Podle soupisu Zilo v Uhrach 274 940 Romii, coz
ptedstavovalo 1,8% obyvatelstva. Na uzemi dnes$niho Slovenska zilo 36 237 (13,2% z celkového
poctu) Romu. Pro srovnani, na Gzemi dneSniho Rumunska (Sedmihradsko) Zilo dle soupisu
160 000, dnesniho Mad'arska 65 000, dne$niho Srbska (Vojvodiny) 8 az 10 000.

Romové v piedvileéném Ceskoslovensku®

Neuspéch v zabranovani ptichodu kocovnych Romt z Mad’arska a Rumunska vedl ¢eskoslo-
venskou vladu k navrhu zakona ¢.117/1927 Sb. o potulnych Ciganech, kterym se zavedly
ciganské legitimace, byly vymezeny podminky koCovani, zakdzan pobyt zahrani¢nich Romu a
celkoveé se reguloval pfistup statni spravy. Umoznoval mistnim ufadim vydavat zakazy vstupu

! Prvni varna byla tvofena urozenymi (arijah), ke které pattili ucitelé a knézi (brahmani), druha varna pattila
vojenské tiid¢ (kSatriové), tfeti byla femeslnicka, obchodnicka a zemé&délska (vaisijové) a Ctvrta sluZzebnicka
(8adrové).

2 Anna Tkaéova: Rémovia v obdobi od vlady Mérie Terézie po vznik L.CSR, str.36. In: Suhrnna sprava
0 Rémoch na Slovensku, In&titlt pre verejné otazky, 2002

3V celom Ceskoslovensku sa k 15.2. 1921 hlésilo k Rémom 8 028 obyvatelov, z toho v Cechach 61 osob a7
697 na Slovensku a Podkarpatskej Rusi (Necas 1994). Podla statistického lexikonu vydaného v roku 1927,
v roku 1921 zilo tu 7 284 Romov.“ V korespondenci Ministerstva vnitraz 11.5.1927 se uvadi, Ze na Slovensku
zije 60 315 Romd usedlych a 1 877 kocovnych (str.47). K 1.12. 1930 se k tzv. ciganské narodnosti piihlasilo
Vv Ceskych zemich 227 osob a na Slovensku a Podkarpatské Rusi 31148 osob. Zuzana Kollarova: Rémovia
v obdobi I. CSR, II. CSR a Slovenského $tatu. . In: Suhrnna sprava o Rémoch na Slovensku, In&titt pre verginé
otazky, 2002



Romi na oznacena mista. Uplatioval se zcasti i na Romy usedlé, jejichz vzriistajici pocetnost a
zbidageni v osadéch bylo znamo. Zakon vedl k vzniku Ustiedi pro evidenci potulnych Cikant
V Praze (vladni nafizeni ¢.68/1928 Sb.) Vyjimky z nafizeni mistnich Gfada se tykaly predevsim
Rom@ hudebnikt. Misty dochéazelo k uspéSné integraci romskych spolecenstvi, zvlasté¢ na
jihovychodni Moravé€. Osobni intervenci presidenta republiky T.G. Masaryka byla zalozena prvni
romska skolav Uzhorodé na Podkarpatské Rusi.

Obdobi druhé svétové valky

Po zéboru pohrani¢nich oblasti Mnichovskou dohodou a Videnskou arbitrazi v rocel938,
okupaci ¢eskych zemi nacistickym Némeckem, vzniku Slovenského statu v roce 1939 a anexi
Podkarpatské Rusi Mad’arskem zacalo pro Romy jedno z nejtragictéjsich obdobi moderni historie.
Nacistickou persekuci na uzemi Protektoratu ptezilo z cca Sesti tisic Romt pouhych Sest set.
Jednalo se jak o Romy kocovné (Sinti), tak usedlé. Na tzemi Slovenského statu doslo
k odstrafiovani z vefejnych cest viditelnych romskych osad dale od vesnic, k soustiedéni zna¢né
casti muzské romské populace v pracovnich taborech a béhem vojenskych akci byli Romové
hromadné vrazdéni nacisty a gardisty.

Romové v povileéném Ceskoslovensku do komunistického pievratu v roce 1948

Romové prezili na uzemi Slovenska jako skupina, jejich socidlni podminky vSak byly
katastrofalni.,,Nepotvrdili sa aprioristickd o¢akavania, ze Romovia, obCansky zrovnopravneni V.
¢lankom Kogického vladneho programu, sami sa zaGlenia do novej spole¢nosti“.* Dodo
k hromadnému odchodu mnozstvi Roma do ¢eského pohraniéi, odkud bylo odsunuto némecké
obyvatelstvo: oteviely se Cechy (,, Phundrila o Cechy*). Z&asti byli Romové i na Slovensku
usazovani do opusténych domt po Némcich (napt. na Spisi).> Uskute¢nil se soupis (podle
vyhlasky Ministerstva vnitra ze 14. ¢ervna 1947), v srpnu 1947 bylo v ¢eskych zemich evidovano
16 752 Romil a na Slovensku (zacatkem roku 1948) 84 438 Romii. AvSak iV povalecnych
mésicich dochazelo k vyhanéni Roma z obci. ,Expozitirou Poverenictva vnitra v KoSiciach®
byla novelizovana dne 24. kvétna 1945 vyhlaska z 20. dubna 1941 , Uprava niektorych pomerov
Ciganov“, kterd v § 2 uvadi: ,V obciach, kde maju svoje obydlia pro verginych, satnych a vici-
nalnych cestach, maji sa odstranit, umiestnit' oddelene od obce, na mieste odl'ahlom a obcou
vyznacenou®. MnoZstvi Roml bylo opétovné zatazovano do pracovnich taborG (podle
,ykonavacieho nariadenia &islo 89/1946 Z.z. SNR).°

Pokusy o asimilaci Romi a likvidaci romskych osad v obdobi komunistického rezimu

V roce 1949 zapocala nasilnd kolektivizace slovenského venkova, ktera zapocala nejhlubsi
strukturalni zmény slovenské spole¢nosti v moderni dobé. Procesem urbanizace doslo ke zménam
prostorového uspotfadani osidleni. Romské vesnické osady se tak staly jesté¢ vice ,,socidlné
vyloucenymi* nez kdy dfive. 5. bfezna 1952 vydalo ,,Poverenictvo vnutra® smérnice ,,0 Uprave
pomerov osob ciganského povodu“. Namisto sankci a represe mélo dojit k asimilaci Romu
prostfednictvim feSeni zaméstnanosti, vzdélavani, bytového zabezpeceni a pfevychovnym
pusobenim. Prakticky dochazelo ke zkoumani situace a nesystematickym pokustim o likvidaci
nejzubozenéjsich osad ¢i hledani moznosti pfimé socialni a finan¢ni intervence. Realizace byla
VvV rukou narodnich vyborti.V roce 1956 byl vypracovan navrh opatieni na postupnou likvidaci
nejzaostalejSich romskych osad. Statni ptispévek na bydleni se mél pohybovat ve vysi 10 tisic
korun a sjeho vyclenovanim se mélo zapocit v roce 1958. S dokonéenim programu plan pocital
vroce 1978. Vroce 1957 se konala na Ustfednim vyboru KSC porada zastupci resortl

*# Anna Jurov& Rémovia v obdobi od roku 1945 po novembre 1989, str.54. . In: Sthrnna sprava o Rémoch na
Slovensku, In&titdt pre vergjné otazky, 2002

® Tamtéz. Str. 54

® Tamtéz. Str. 55



zainteresovanych na feSeni ,,romské otazky*, kde se konstatovalo, Ze vysledky veSkerych opatieni
ve vztahu k Romiim ztroskotavaji na jejich neustalém pohybu.” Vysledkem bylo vydani zékona
Cislo 74/1958 Sb. o trvalém usidleni kocujicich osob. ,,A hoci do néasledného stpisu kocujicich
osob, ktory sa vykona v roku 1959, zahrnuli 46 500 osob (na Slovensku 27 933 osob, z toho
14 070 nad 15 rokov a 13 863 deti do 15 rokov), ¢o bolo len asi osem percent z celkového poctu
Roémov, prave zakaz koCovania bol pre Statne organy zakladnou podmienkou na odstranenie
rieSeni v minulych rokov.“® Zakon byl v roce 1997 v Ceské republice zrusen, na Slovensku je
stale v platnosti. Zakon a jeho policejni realizace, ve skute¢nosti razie provedena na celém tizemi
Ceskoslovenska ve dnech 3. - 6. Ginora 1959, vedla k dalsi deprivaci kogovnych a polokocovnych
Romil. Dotkl se zvla§té kocovné skupiny Romii olasskych.® Jeho realizace byla, co se tyée
zamy3ené integrace, totalnim fiaskem.™©

V roce 1965 byl vladou zalozen Viadny vybor pre otazky ciganského obyvatelstva a zacala byt
realizovana koncepce rozptylu a odsunu (Usneseni vlady ¢. 502/1965 Sb.). Jak uvadi dokument
Charty 77 ,,0 postaveni cikanti-Romt v Ceskoslovensku* z roku 1978 ,,Ceskoslovensky obcan
»cikanského ptivodu* bydlici v ur¢itém okrese byl povinen — a to vyhradn¢ vzhledem ke svému
rasovému puvodu — presté¢hovat se dle harmonogramu do ur¢eného okresu ¢i kraje a nikam jinam.
Pokud byl pro jeho okres stanoven tzv. Druzebni okres, musel se piest€éhovat pravé do ného, i
kdyz se chtél prestéhovat jinam, kde tfeba mél piibuzné, vyhlidky ziskat praci nebo podobné.*
Daldim opatienim k ,,feSeni cikanské problematiky* mél byt ,,povinny rozptyl“ neboli ,,likvidace
nezadoucich soustfedéni cikanského obyvatelstva®. Tento zasah byl proveden na zaklad€ vladniho
usneseni ¢. 502 zroku 1965, které v3ak, jak se brzy ukazalo, bylo neproveditelné. K charakte-
ristickym znaklim vladniho wusneseni o ,likvidaci nezidoucich soustiedéni cikdnského
obyvatelstva® patfilo i to, ze rozptyl byl povinny a Ze zaroven musel byt dobrovolny. Tento druh
juristického alibismu se pak zvlasté v 70. letech objevuje témét ve vSech dokumentech tykajicich
se ,cikanské problematiky”. V prosinci 1965 schvalil VIadny vybor Zasady pre organizovanie
rozptylu a odsunu, podle nichz doslo k pfesunu zna¢né ¢asti Romu do Ceskych zemi. Zapado-
slovenskému kraji byly urcené¢ kraje StredoCesky a JihoCesky, Stredoslovenskému kraji
Jihomoravsky a Vychodoslovenskému kraj Severomoravsky a Vychodocéesky. Pro zna¢ny pocet
,vlastnich Romtl nemé&l piesun zasahnout kraj Severotesky a Zapadocesky.™ Plan do roku 1970

" Michal Sebesta: Rémovia pod patrondtom socialistického &atu. In: VIadna politika a Romovia 1948-2002,
str.15, Bratislava, Slovensky indtitdt medzinérodnych Studii, 2003

® Tamtéz.

° Ola&ti Romové (Vlachiko Roma, Vla§), jsou romskou skupinou piivodem z Rumunska, respektive
Z pavodniho rumunského kniZectvi Valassko. Po zruSeni romského otroctvi v Rumunsku v r.1864 zacala tato
skupina kocovat po celé Evropé.

0 Tamtéz, str.16: , Tento zédkon bol nielen proti zdkladngm pravam slobody pohybu a pobytu, ale bol aj
neralizovatelny a absurdny pre nedostatok pracovnych prilezitosti a mozZnosti ubytovania v lokénych
podmienkach (miesta sipisu sa mali stat’ trvalym miestom pobytu romskej rodiny a narodné vybory im mali
ponuknut viacero moznosti ubytovania a pracovného uplatnenia). V jednotlivych okresoch a obciach
severovychodného Slovenska spisali celé stovky Rémov srodinami, zijicimi v zemnicach a kolibach, ktorym
narodné vybory v tychto nejzaostalej$ich oblastiach jednoducho nemohli ni¢ poskytnut’ a zabezpeéit' ani
V pracovnej oblasti a eSt¢ menej ubytovacich moznosti. Od skoncenia vojny sa tu poukazovalo na to, Ze mnohé
rolnické rodiny neZili v lepsich podmienkach ako Rémovia. Rovnako absurdné a nerealizovatelné sa javili
projekty jednorazového odiatia deti ko¢ovnym Romom a ich zakolenia v domovoch, neredne sajavili terminy
likvidacie negramotnosti dospelych Rémov. Napriek uplné prevahe usedlého romského obyvatel'stva na uzemi
vychodného Slovenska, kde sa koCovnictvo vyskytovalo zriedkavo, zahrnuli do sapisu v KoSickom kragji takmer
10 tisic osob av PreSovskom kraji 6 tisic osob.”

" Dokument Charty 77 ¢&. 23 vysel jako samizdat a tehdejsi vlade byl predan 13. prosince 1978 a je podepsan
tehdej$imi mluvéimi Charty 77, Vaclavem Havlem a Ladislavem Hejdankem.

2 Tamtéz, str. 19



pocital na Slovensku s likvidaci 611 osad, coz znamenalo zajistit ubytovani pro 52 tisic Romi. Do
ceskych zemi mélo byt pfesunuto 2 177 rodin, tj. zhruba 14 tisic slovenskych Romi. Zaroven
mélo dojit v ramci kraji a okrest k rozptylu 9 900 rodin (pfiblizné 63 tisic osob). V nasledujicich
trech letech se tak méelo dat do pohybu 70 tisic Romt. Tyto plany se nikdy pIné neuskutecnily.
V pribéhu pokusi o jgich realizaci vySel spiSe najevo nezvladatelny rozsah tzv. romskeého
problému. ,V letech 1966-68 byl pro potiebu Vladneho vyboru uskuteénén soupis romského
obyvatelstva, podle kterého Zilo na Slovensku 165 tisic Romi, pficemz Vychodoslovensky kraj
mél mit podil 90 tisic osob. V porovnani srokem 1947 se tudiz romska populace vice jak
zdvojnasobila. Soupisy uvadely, Zze do roku 1967 se podatilo dosdhnout u romskych muza 75,9 %
zapojeni do pracovniho procesu ze 100 osob v produktivnim véku, ze stejného poétu bylo 17,9 %
negramotnych (t¢émét 12 tisic lidi). Na Slovensku bylo v tomto obdobi zji§téno témet 10 tisic
nevyhovujicich piibytki, z toho asi polovina chatréi. V téchto ptibytcich Zilo 12 407 romskych
rodin, coz piedstavovalo 72 tisic osob, v priméru 7,3 osoby na takovyto nevyhovujici piibytek.
Romska populace se naddle vyznacovala vysokou porodnosti, kterou bylo mozné srovnat pouze
sporodnosti v rozvojovych zemich. Béhem celé realizace koncepce, zejména pii ptidélovani
novych byt Romlim v obcich a méstech, vznikaly konfliktni situace a rostlo distancovani
majoritniho obyvatelstva. Usnesenim vlady ¢.384/1968 byl zrusen VI&dny vybor a de facto potvr-
zen krach koncepce rozptylu.*

Normalizaéni rezim se k dal$imu radikdlnimu pfistupu k ,,romské otdzce™ béhem sedmdesatych
let aosmdesatych let neodhodlal. Na jafe vroce 1989 vypracovala pracovni komise pro
spoletenské organizace a narodni vybory Ustiedniho vyboru KSC Zpravu o stavu fedeni
problematiky romského obyvatelstva v CSSR a zakladni zaméfeni dalsiho postupu, ktera
konstatovala netspéch dosavadnich piistupli a zdvaznost situace. Jeji pozitivni doporuceni
navrhujici vétsi diiraz na kulturni a emancipacni opatfeni jiz rezim nebyl schopen realizovat.
Komisie vlady SSR pre otdazky ciganskych obyvatelov vypracovaa v bieznu 1989 ,, Prehlad
0 pineni planu ONV SSR na useku skulturniovania ciganskych obyvatelov za rok 1988*. Zprava
konstatuje, Ze ve v8ech vyznamnych oblastech nastalo zhorSeni, zefména ve vztazich s mgjoritou.
Zanedbatelnou Gspésnost zprava udava v ukazatelich zaméstnanosti. V roce 1988 néarodni vybory
zlikvidovaly 14 osad, ¢imZ se mél jejich pocet snizit na 278. Radné byty ve sledovaném obdobi
mélo ziskat 2 055 romskych rodin (o 141 vic nez v obdobi minulém). ,V roce 1988 pouzily
narodni vybory na podporu zkulturiovani a spolecenskou integraci romskych obyvatel ze statniho
rozpoctu a z rozpo¢tu narodnich vybort téméf 67 milionta K¢. Na jednoho romského obyvatele
tak dle piepoéti Komisie piipadlo 269,80 K¢&.“°

V soucasnosti je trendem pfistup komunistického rezimu k Romiim jednozna¢né odsuzovat,
zdiraznovat jeho asimilacionistické a manipulativni prvky. Rovnéz hodnoceni ze strany romskych
elit je veskrze negativni a Ctyficetileté obdobi totalitnich praktik byva z aktivistickych pozic
oznacovano za kulturni genocidu romského naroda. Odlisné je hodnoceni ze strany respondenti
terénniho Setfeni projektu, kdy je obdobi komunistické vlady idealizovano a pozitivné hodnoceno,
zejména je vyzdvihovana zaméstnanost, zarucena tehdejSim rezimem. Je faktem, ze Ctyticetileté
obdobi totality znamenalo v Zivoté slovenskych Romu radikalni zvrat. Doslo k urbanizaci a

3 Tamtéz.

1 Tamtéz, str.21: ,,V roku 1966 sa do Geskych krajin zo Slovenska prestahovalo celkom 263 romskych rodin,
Z ktorych len nepatrna ast’ sa presunula migracné. Na Slovensku bolo v tomto roku zlikvidovanych 59 osad
avyktpenych 1 715 chatréi za 19 milidnov korun. V ¢eskych krajov bolo pre presunutych opravenych 139
bytovych jednotiek. NavySe narodné vybory na Slovensku uskuto¢nili rozptyl d’alsich 1 490 rodin v ramci
krajov a okresov, v Cechach to bolo 28 rodin. 325 rodinam bolo zaistené nové ubytovanie zo $tatnej bytovej
vystavby, 1 097 si zaktipil'o star$i rodinny dom a 325 rodin si postavilo vlastny. Postavenych bolo 122 studni,
5500 beznych metrov vodovodu, 22 kilometrov ciest, 18 elektrickych pripojok do osad a 73 zachodov. Toto
v&etko VI&dny vybor vykonal bez projednavania a schval’ovania vo vlade.”

B Tamtéz, str.27
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masové migraci (fizené 1 spontanni), cela ¢ast (odhadem ¢tvrtina) jedné etnické skupiny se ocitla
mimo svij historicky prostor a zacala Zit v rozdilném prostfedi c¢eskych zemi. Ackoliv vétsi Cast
zustala zit v komparativni bidé¢, mnoho jednotlivci a rodin zazilo (dfive vétSinou jen pro
hudebnické rody mozny) socialni vzestup. Zadny dostupny relevantni vyzkum neudava, do jaké
miry byl tento vzestup umoznén podminkami asimilace a do jaké miry je takovato asimilace
generacné trvala.

Situace Romi v obdobi 19892003 na Slovensku a v Ceské republice

Radikani névrat k trzni ekonomice, celkova restrukturalizace spole¢nosti, rozpad spole¢ného
ceskoslovenského statu a decentralizace znamenaly pro vétSinu Romid na uzemi obou dvou
republik hluboky spoledensky a socidlni propad. Rozpad Ceské a Slovenské Federativni
Republiky v roce 1993 navic natolik zkomplikoval situaci slovenskych Romi pobyvajicich
v Ceské republice, Ze se fada z nich timto ocitla na sestupné linii své ,integrace’.

Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky (. 40/1993 Sh., nabyl
Gginnosti 1.1.1993) svymi naroky na prokazani statniho ob&anstvi Ceské republiky postavil de
facto vétSinu Romi pobyvajicich na ceském utzemi do role cizincl. V piiloze 7.2. této
vyhodnocovaci zpravy se v ¢asti 1.4. uvadi: ,,V lednu 1993 ovSem neméla pfevazna vétSina
ceskych obcant doklad, jimz by mohli svou statni pfislusnost prokazat - navzdory tomu, ze zakon
vyjmenoval doklady, jimiZ se statni ob&anstvi Ceské republiky dokazuje. Udaj o republikovém
ob&anstvi se ve federalnich dokladech neuvadél a vétina byvalych obéanti CSFR nevédéla, zda
jsou ob&any Slovenské nebo Ceské republiky, protoze pojem narodnost a statni piislunost byl
bézn€ zamenovan. VyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 128/1993 Sb., ktera umozZnila organiim Policie
Ceské republiky a Gfadim povéfenym vedenim matrik zapisovat do ob&anskych prikazi
vydanych do 30. dubna 1993 udaje o Ceském statnim obcCanstvi, nabyla U¢innosti az 1. kvétna
1993, tedy sedm mésict ptred datem, kdy méla vyprSet plivodné stanovena lhita pro opci. Na
prvni pohled se muze zdat, ze tyto dvé skutecnosti spolu pfili§ nesouvisi. Opak je ovSem pravdou
—teprve poté, kdy méli byvali ob&ané federace s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky
mozZnost dat si vyznadit v ob&anském priikazu statni ob&anstvi Ceské republiky, dozvédéli se
mnozi z nich od p¥islus$nych organi, Ze jsou ve skute¢nosti oblany Slovenské republiky.
(2.1.3.)...republikova obc¢anstvi, ktera vznikla ze zakona, (se)u jednotlivych osob nezjist'ovala; to
ostatné nemélo v dob¢ trvani federace zadny prakticky vyznam. V mezidobi 1969-1993, v obdobi
trvajicim témeér tii desetileti, se na Ceskoslovenském tzemi narodilo nékolik dalSich generaci
ceskych a slovenskych obcantl, jejichz obCanstvi se jiz ve vSech ptipadech urcovalo podle predkt.
V roce 1993 tak mohlo zahrnovat takové zjistovani urCovani statniho obCanstvi Ctyfi stupné
zrozeni; to pak v nejvzdalengjsim stupni mohlo zahrnovat az 8 predkd, pfic¢emz zakladni udalosti
Vv zivot¢ kazdého z nich, tedy misto narozeni a smrt, mohly mit vliv na obCanstvi nejvzdalené€jsiho
potomka. (2.1.7) V €eskych romskych rodinach, jejichz predkové prisli po valce ze
Slovenska, se tak slovenské obcanstvi predavalo z generace na generaci, aniZ by si toho
jejich prislusnici mohli byt jakkoliv védomi. Ackoliv neexistuji zadné pozitivni vyzkumy
v tomto ohledu, zkusSenosti Poradny pro obcanstvi nasvédcuji tomu, ze drtiva vétSina prislusniki
romskych rodin v Ceské republice méla v roce 1993 slovenské statni ob&anstvi.*

Terénni Setieni identifikovalo potiZe s vyfizovanim obdanstvi Ceské republiky jako moment
pocatku socidlniho propadu u velkého mnozstvi respondentll vyzkumu (jak u Romii — ob¢anli
Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky, tak i u ,navratilecd“ a potencialnich nebo jiz
»zkuSenych* zadateld o udéleni azylu na uzemi Slovenska).

Ackoliv doslo v obou republikéach k uznani emancipaénich snah Romt a byly za timto G¢elem
vytvoteny rizné symbolistni struktury (poradniho charakteru) a koncepce Ci strategie a ackoliv se
zvlasté na pocatku devadesatych let vzedmula vina romského politického aktivismu (bylo
zalozeno nékolik desitek politickych stran a hnuti a stovek ob¢anskych sdruzeni), socialni propad
vétSiny Romil se tim nijak nezastavil.
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1.3. Sir&i kontext realizace projektu

Od roku 2000 dochazi z uzemi Slovenska k pocetné ,,azylové™ migraci ptislusnikd romskych
komunit do Ceské republiky (v r. 2002 bylo podano 843 Z4dosti a Slovensko se tak ocitlo na
tietim misté v zebficku zemi pivodu zadatelit). V roce 2003 k 18. srpnu 2003 pozadalo o udéleni
azylu 687 zadatell ze Slovenska.

Pti povodnich v 1été 2002 se pti evakuacich ohrozenych obyvatel v usteckém kraji projevilo, ze
znacna ¢ast evakuovanych obyvatel romskych ¢tvrti (Maticni, Stiekov) jsou slovensti obcané na
,»dlouhodobych* navstévach u ptibuznych. Jejich umisténi ve vyhrazenych evakuaénich objektech
vylouc€eni, kde ptlisobi pracovnici v rdmci programu terénni socidlni prace Rady vlady pro
zalezitosti romské komunity (napt. 2001 v Brodku u Mladé Boleslavi, v Ovéarech u Kutné Hory)
byl zjevny vysoky pocet slovenskych obcanli. Rovnéz vystupy terénniho socidlniho programu
o0.p.s. Clovék v tisni indikuji zvysujici se podet romskych migrantti ze Slovenska, kteii v Ceské
republice nachazeji snadnéjsi ptistup k vydélecné Cinnosti a ubytovani. S zadostmi o pomoc pfi
vyfizeni Ceského obCanstvi ze strany slovenskych Romu se prubézné zaobira o.s. Poradna pro
obcanstvi, obCanskéd a lidskd prava. S romskymi slovenskymi klienty pfichazeji do kontaktu 1
Domy na pul cesty (napt. 0. s. DOM Praha), zatizeni Ceské katolické charity a organizace pro
prevenci obchodu se zenami La Strada.

Ceska republika jako cilovy stat migrace (at’ jiz u Zadatelti o udéleni azylu nebo u ,dlouho-
dobych navstév®) je pro slovenské Romy pfirozené atraktivni z divodu silnych rodinnych vazeb s
piislusniky romskych komunit v Ceské republice, kteii jsou sami v drtivé vét$ing etnicky slovensti
Romové (Serviko), jazykové piibuznosti a Sanci na socialni vzestup.

Zacatek realizace projektu v kvétnu 2003 byl ovlivnén medialni manipulaci vychazejici z tvrze-
ni nékterych romskych piedstavitelti na Slovensku i v Ceské republice o piichazejici tisicihlavé
viné romskych imigranti ze Slovenska (Mikulas Horvath, Sdruzeni DZeno — Ostrava, Ladislav
Richter, Rada mimovladnych organizécii romskych komunit — Bratislava, prohlaSeni pro
TASR).'® Nepodlozené informace viak byli §ifeny i nékterymi romskymi koordinatory na ifadech
samosprav.'’ Prezentace a nasledné repetitivni §ifeni t&chto zprav v audiovizualnich a tigténych
meédiich vedlo k negativnimu postoji ¢asti romskych terénnich socialnich pracovniki, na jejichz
zprostiedkovani zavisi prace vyzkumnikl, k cilim a obsahu Setfeni. Vystoupeni nékterych
nejvyssich politickych predstavitelti s vefejnym vzkazem ,,Romové, nejste v Ceské republice
vitani!“, byl nevhodnou pausalizaci dotykajici se citéni v§ech Romu, at’ jiz jsou ¢eskymi nebo
slovenskymi obcany. Obecny odpor k Setfenim a shromazd’ovani dat, typicky pro Romy, byl
témito medialnimi vystupy jesté vice posilen.

Migrace Romt je pro slovenské vladni cCinitele ozehavym tématem. Toto neplati pro
predstavitele samosprav a zvlastni postoj k romské migraci ma vetejnost na vychodnim
Slovensku, kde je migrace obecné (véetn€ romské) brana za veskrze pozitivni fenomén.

Romskou azylovou migraci se zabyvaly slovenské stétni organy na nejvyssi arovni. Jednalo se
ovSem o problematiku zadatelii o ud¢€leni azylu v zdpadnich zemich, pfevazné clenskych zemi
Evropské unie. ,,Spolo¢né informécia ministra vnltra Slovenskej republiky, ministra zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky, riaditel‘a Slovenskej informacnej sluzby a podpredsedu vlady
Slovenskej republiky P. Csakyho o opatreniach proti obmedzeniu odchodu Romov do zahranicia
na zéklade zisteni, ktoré predlozil riaditel’ Slovenskej informacnej sluzby Osobitnému
kontrolnému vyboru NR Slovenské republiky na kontrolu ¢innosti Slovenskej informacnej
sluzby**® z roku 2001 se migraci do Ceské republiky specificky nezabyva, adkoliv zprava na str. 4
uvédi v tabulce zohlediujici podet Zzadatelti o azyl v ciziné za prvni &tvrtleti Ceskou republiku na

16 Slovenské vysilani radia Svobodna Evropa, 11.4. 2003, prohl&Seni L. Richtera, www.radio.cz, 9.10.2002
prohlaSeni Mikul&Se Horvétha.

Y Lidové noviny, 2.1.2003, prohlaseni koordinatort Libereckého kraje

18 7qroj: http:/ial.sk/appl/material.nst/0/80CFAB014/8D9FCDC1256A53004C4. ../Zdroj.htm 24.5. 2001
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tietim misté (99) hned po Belgii (239) a Dansku (236). Krom¢ figurovani v této tabulce neni
v celém devitistrankovém dokumentu Ceska republika jako cilova zemé ani jednou uvedena.

»Spolocna informacia® v zaveéru rozvadi kriminalni pozadi migrace, které predstavuji tizernici
(lichvati), kterych ma pusobit na Slovensku ,,viac ako sto“. Tato kvantifikace se jevi z hlediska
informaci zjisténych v ramci realizovaného projektu pon¢kud tsmévna. Lichva je v romskych
osadéch (vice jak 620) a piiméstskych aglomeracich natolik rozsitend, Ze pouze lichvaiskych
klant (,,fajt) je nutné nasobné vice. Za vyznamnou skupinu, kterd téz profituje na emigraci
Romt, jsou v informaci ,, medzinérodne posobiace organizécie. |de predovsetkym o medzinarodné
romské organizacie, kontroverzné skupiny zaoberajiuce sa ochranou l'udskych prav. Predbézné
vysledky Setfeni vylucuji povédomi romskych migranti o vySe zminovanych télesech. Za rele-
vantni lze vSak povazovat tvrzeni, Ze ,,z emigracie Romov Ciastocne profituji aj predstavitelia
romskej politickej reprezentécie. Hrozbu rédmskej emigrécie a jgf medzinarodny dosah, ngjma
Vv spojitosti sintegraénymi ambiciami Slovenské republiky, vyuzivaji ako natlakovy prostriedok
na posilnenie svojho vplyvu vramci romskych samosprédv pii rozdelovani vyélenénych
finan¢nich prostriedkov. Otvorene migraciu nepodporuju a odmietaja ju organizovat. Podl’a nich
je dovodom migracie zla socialna situacia, nemoznost’ ziskat’ zamestnanie a v neposlednom rade
diskriminécia Rmov a prejavy rasizmu.”

Zcela jiny pohled na migra¢ni divody Romut na Slovensku prezentuje ,,The Report on the
Reasons of the Migration of the Roma in the Slovak Republic’, sestaveny na objednavku
OBSE/ODIHR™ v 1.2000 slovenskym romskym aktivistou Jozefem Cervendkem® z piispévki
vyhradné¢ romskych osobnosti slovenského Zivota: Petra Pompy, Anny Koptové, Amalie
Pompové a Ladislava Fizika. V popisu demografickeé situace zaznivaji v tomto ¢isté romském
reportu zajimava tvrzeni: ,The stronger growth of population results (from?) a koSer-quality
parentel care, however. In the past, family occupied the first rank in the Roma value system. At
present, the family cohesion is disappearing, and young mothers more and more often abandon
their children right after they are born“.?! ...As many as 6 to 12 people often live in a single room
equipped by hardly anything than a bed and a stove. Thus children spend their time with adults
and soon acquire their behavioural standards‘.? Tyto popisy se shoduji se zakladnimi rysy
»kultury chudoby*, typickymi pro respondenty Setfeni realizovaného projektu. Zprava ironizuje
snahu vysetfovateli dobrat se ,,organizatori* migrace a upozoriuje na v prvé fadé rasovou
diskriminaci a pak az nasledné na ekonomickou a socidlni situaci jako na hlavni pfi¢iny odchodu
Romt do zahranici. ,,The development of the Roma minority is practically impossible under the
existing social and economic conditions and the present social status of the substantia part of the
Roma population.“® Takovéto hodnoceni je i ndzorem v Setfeni zachycenych migrantii a odrazi
bezradnost romskych elit nad osudem vétSiny Romi na Slovensku, jejichz forma piezivani ma
rysy nikoliv kultury mensinové, nybrz formujici se a sebereprodukujici se kultury chudoby.

Migraci Romii do Ceské republiky nezohlediiuje ani obsahla studie 1OM ,Socidna
ackonomicka situacia potencialnich ziadatel'ov o azyl zo Slovenskej republiky* vydana v ramci

19 Organizace pro bezpegnost a spolupraci v Evrop& — Kontaktni kancelaf pro Sinty a Romy ve Varavé

2 7Zprava o divodech romské migrace ze Slovenské republiky*. Zpracovatel méa k dispozici pouze verzi
dostupnou na konferenci OBSE v kvétnu v Bratislavé v anglickém piekladu. Anglicky text je citovan bez
korektur gramatiky. Do Cestiny pfeloZené citace: zpracovatel.
prvnim misté v hodnotovém Zebticku Romu. V soucasnosti rodinna soudrznost mizi a mladé matky opoustéji
¢im dal tim Casté&ji své déti ihned po porodu.

22 Str. 31: A7 6 az 12 lidi &asto Zije v jedné mistnosti vybavené st&zi posteli a kamny. Tak travi déti veskery
¢as s rodiCi a brzo piejimaji jejich zptisob chovani.

2 Str. 46: Rozvoj romské menginy je prakticky nemozny za soucasnych socialnich a ekonomickych podminek
asoucasného socidlniho statutu podstatné ¢asti romské populace.
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programu ,,Pomoc pii navratu a poradenstvi pro zadatele o azyl z Ceské republiky, Rumunska a
Slovenské republiky*, Zijici v soucasnosti v Belgii, Finsku a Holandsku.

Jedinou studii, ktera se systematicky zabyva souasnou migraci Romid na tzemi Ceské
republiky, je prace Zdenika Uherka z Etnologického ustavu Akademie véd Ceské republiky
,,Ceska republika a romské migrace po roce 1989“. Studie se zevrubné zaobira azylovou migraci
rumunskych Romu z pocatku let devadesatych a azylovou migraci Romi ze Slovenska v letech
2000 — 2001. Uvadi, ze v ptipadé vyuziti zadosti o azyl jakozto utoCisté pred ohrozenim v zemi
puvodu slouZzi instituce azylu k Gcelim velmi blizkym tém, pro které byla stvotfena. Poskytnuté
socialni zdzemi a ekonomicka zastita jsou vSak divodem pievazujicim. Pracovnici Etnologického
tistavu AV Ceské republiky budou v zavéreéném stadiu projektu intenzivné konzultovani a nabizi
se moznost vyuziti jejich poznatkl z recentnich vyzkumi na Slovensku.

2. Metodologie Setieni

Vychodiskem realizace projektu je primét dat a informaci shroméazdénych subkontrahenty, tj.
terénnim $etienim o.p.s. Clovék v tisni v lokalitich ptisobnosti jeho terénniho programu a na
Slovensku, dotaznikovym prizkumem Socioklubu a informaci vychazejicich ze studie Poradny
pro obcanstvi, obcanska a lidska prava.

P11 urcovani lokalit vyzkumu hral roli pfedpoklad diileZitosti relativné nezastaralych rodinnych
vazeb romskych spolecenstvi na Slovensko. Poslednimi migra¢nimi vlnami z ¢asti spole¢ného
eskoslovenského statu byla dotena oblast zapadnich a severnich Cech, severni Morava a mésto
Brno. Na tyto oblasti se soustfedil terénni vyzkum. Ziskavani informace o migracnim potencialu
na Slovensku bylo soustfedéno na oblast vychodni, okoli Kosic, Sarie a Spise. Vyzkumné udaje
kvalitativni povahy byly podle moZnosti doplnény udaji kvantitativnimi (pocet zadateld o ud¢leni
azylu, pocet repatriantli, mira nezaméstnanosti, etc.).

Byly realizovany fizené rozhovory s romskymi migranty jak v azylové proceduie, tak mimo ni.
Pti vyhledavani respondentti z fad mimoazylové migrace bylo zasadni zprostfedkovani poskytnuté
vyzkumnikiim terénnimi socialnimi pracovniky pii obcich, nevladnimi organizacemi, romskymi
koordinatory krajii a romskymi poradci a pracovniky socialnich a zdravotnich odborti obci a mést.
Lze konstatovat, Ze bez této sité kontaktl a zprostfedkovani by nebylo mozné vyzkum uskutecnit.

V prubéhu vyzkumu byly metody a typy dat konzultovény stadou expertd znalych poméra
v danych lokaitach, v Ceské republice i na Slovensku. Za stéZejni povazuje zpracovatel
konzultace s pracovniky Ustavu etnologie Akademie véd Ceské republiky Renatou Weinerovou a
Zdetikkem Uherkem, zplnomocnénkyni slovenské viady pro romskou problematiku Klarou
Orgovénovou a pracovnikem programu UNDP* Karlem Novékem. Vyzkumny tym se sklada ze
Ctyt absolventd kulturni antropologie Fakulty humanitnich studii UK, Filosofické fakulty UK
akoordinétora projektu.

3. Migracni potencial Romii na Slovensku

Podle samotnych slovenskych vladnich udajui je socialni situace vromskych osadach
alarmujici: v roce 1998 v osadach Zilo 124 031 osob,” a vladni Komplexny rozvojovy program
romskych osad cituje vysledky oficialniho zjistovani zr.1997, kde se uvédi 516 takovychto
lokalit. To by znamenalo, Ze od posledniho Setfeni za komunistického rezimu v roce 1988 vzniklo

# UNDP — Rozvojovy projekt Organizace spojenych narod

% Alena Kotvanova, Attila Szép: Najnovsie koncepcie politiky vlady Slovenské republiky vo vztahu
k rieSeniu problémov rémskych komunit (1998 — 2002). In: VIadna politika a Rdmovia 1948-2002, str. 59,
Slovensky indtitdt medzinarodnych &udii, 2003

14



238 osad. Ackoliv miize byt jednim z ditvodti absence piesné definice osady (je za ni povazovany
libovolny druh osidleni, v kterém Romové ziji, tj. sidlisté, ulice na okraji obce, soustfedéni vice
romskych domu ve stfedu obce, atd.), samotni autofi vySe zminéného Komplexniho rozvojového
programu uvadéji, ,,ze po roce 1989, v disledku ekonomické transformace nastala vyrazna vnitini
migrace Romii — Z mésta na venkov, pfi¢emz ma tato migrace vétSinou socialni charakter, neni
podminéna vétsimi pracovnimi piilezitostmi na venkove, ale pomérné drazsimi zivotnimi naklady
v méstech.” Vznikaji tedy nové osady, rozristaji se staré a v nékterych obcich znamena tato
migrace znacny regres pro celou romskou komunitu. V tzv. rozptylu Zije stile méné¢ Romd,
protoze jako neplatici najemného jsou st€éhovani do socialnich bytl. V diisledku tohoto procesu
vznikaji v méstech na vychodnim Slovensku celé ulice a ¢tvrti, které jsou takmét vyluéné osidlené
Romy. Vznikaji tzemni a socialné izolované méstské ¢tvrti s nadstandardni sociani patologii,
které jsou zdravotné nebezpecné a ve kterych postupné selhava infrastruktura. Tato opétovna
koncentrace znovu misi dohromady Romy, ktefi maji/méli relativné slusny ekonomicky a sociéni
status, sRomy sniz§im statusem. Vysledkem je pokles zivotni urovné vSech na uroven
nejslabsich a taktéz odklon od naucenych neromskych vzorcii chovani. Pokud tedy hovoiime
o poctu takovychto osidleni ke konci roku 2000, bylo na Slovensku evidovanych 620
romskych osidleni venkovského i méstského typu s celkovym pocétem 127 429 obyvatel, coz
tvorilo 23 781 rodin, Zijicich v 14 534 obydlich. To znamend, Ze v priméru na jedno obydli
v takovémto osidleni pfipadalo 8,8 obyvatel. Chatre v romskych osidlenich je mozné
charakterizovat jako jednoduché piibytky postavené pievazné ze dieva, hliny, plechu anebo
v kombinaci uvedeného. Takové&o obydli nevyhovuji platnym technickym ani hygienickym
normam, jsou vybudovand svépomoci, mimo stavebni dozor a bez vyporadani vlastnickych
vztahti k pozemktm. ,,Z celkového poctu 127 429 obyvatel Zijicich v romskych osidlenich bylo
50 082 déti do patnacti let. Zaméstnanych bylo 6366 obcanti a 1152 obc¢anti se piipravovalo na
vykon povolani.“? Je nutno uvazit, Ze jsou to pravé takto vyse popsané osady, z kterych podie
vysledkd terénniho Setfeni odchéazeji romsti migranti (v ramci azylové 1 neazylové migrace) do
Ceské republiky.

Zavéry studie ,,Odhad romské populace na Slovensku do roku 2025%, kterou vypracovalo
Centrum demografickych vyzkumt Institutu informatiky a statistiky v listopadu 2002%, uvadgji
soucasny pocet Romi na Slovensku k hranici 380 000 osob. V roce 2025, i pfes odhadovanou
sestupnou tendenci od roku 2015, by mélo na Slovensku zit na pul milionu Romd, tj. 10%
obyvatel Slovenska, na rozdil od soucasnych odhadovanych 7%. I ostatni seridézni zdroje, jako je
napt. Boris Vafio a Eva Haviarova ve studii o demografickych trendech romské populace,®®
udavaji za maximalni pocet 390 000 Romu. Aktivistické zdroje uvadi ¢asto az 500 000, vzhledem
k nepriikaznosti odhadt tento pocet zpracovatel nepovazuje za relevantni. Ve séitani lidu v roce
2001 se piihlasilo k romské narodnosti 89 920 osob, pouze 25% odhadovaného poétu Romu,
identifikace s romskou narodnostni mensinou je tudiz asi ¢tvrtinova.

V souvislosti Sprojektem Imigracni-Azylova realita v Ceské republice byl proveden sbér
informaci zohlednujici vysledky terénniho Setfeni na vychodnim Slovensku a terénniho Setfeni
mezi romskymi migranty ze Slovenska na uzemi Ceské republiky.?

% Komplexny rozvojovy program rémskych osad, soudast Strategie vlady Slovenské republiky, str.1 a 2,
2002, pielozeno ze slovenstiny zpracovatelem;

%" Projection of Roma population in Slovakia until 2025, INFOSTAT — Institute of informatics and statistics,
Demographic Research Centre, Published by : Akty, Bratislava, November 2002

% Boris Vaiio — Eva Haviarova, Demografické trendy romskej populécie, In: Uhrnna spréva o Rémoch na
Slovensku, Institut pre verejné otazky, Bratislava, 2002, str. 480

% Autory vysledkil Setfeni jsou vyzkumnici o.p.s. Clovék v tisni: Ondfej Poduska a Michal Tosner
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SOCIALNI FAKTORY

Socialni davky:

Plosné sniZeni maximalni hranice socidlnich divek jedné spole¢né posuzované rodiné na
10 500,- Sk, k némuz doslo od poéatku letoSniho roku, se oproti oéekavani neukazalo jako
rozhodujici_migracni_faktor. Moznym vysvétlenim tohoto jevu mize byt fakt, ze mnoho
ptijemct davek socialni podpory se k reAlnym financim tak jako tak nedostava — napiiklad vinou
zadluzeni u uzernikd. Jejich pfijem je ve skutecnosti zavisly na dalsi pjcce od lichvare. Kromé
toho mnoho rodin na jedné stran¢ ani maximalni stanovené hranice nedosahuje — napftiklad
v souvidlosti Sriznymi paragrafy (nedostatecna péce o dité), na druhé strané nékteré rodiny
kombinaci pFispévkii nebo ruznymi oklikami tuto hranici iv souCasnosti prekracuji. Pti
rozhovorech nejsou nizsi socidlni davky oznacovany jako vyznamna omezeni. Na druhou stranu
vSak lze ptfedpokladat, ze v dlouhodobém horizontu muze toto plosné snizeni davek socialni
podpory zvysit naptiklad dluh (tzv. ,,neplati¢stvi) za rtizné formy energie nebo najemné, zaroven
muze vést ke zvyseni zadluzenosti rodin u Gzernickych skupin. Z pochopitelnych divodt se dava
pfednost zékladni obzivé€ rodiny pied placenim poplatki.

Vzhledem ke snizeni celkového objemu piijimanych financi se v sou€asnosti lze také casto
setkat s védomym neplnénim povinnosti pro ziskavani socialnich davek, jako je napt. formalni
snaha o nalezeni pracovniho mista formou razitkovani Zadanek o misto. S vidinou vydélku
v Ceské republice jsou nyni lidé Gast&ji nez difve ochotnéjsi systém opustit.

Pracovni prileZitosti.

Trvaly nedostatek pracovnich pfilezitosti v celém vychodoslovenském regionu a snim
souvisgjici zavislost lidi na systému stétni sociani pomoci je vyznamnym faktorem zejménav tzv.
pracovni migraci. Prostiedi Ceské republiky je obecné vnimano jako vstiicngjsi a slepSimi
moznostmi vydélku. Nedostatek pracovnich pfilezitosti je obecnym impulsem migrace — nejedna
se 0, typicky romsky* impuls, ae o celo(vychodo)slovensky faktor.

Seda ekonomika: Vzhledem K nizké mife pozadavkl na socialni jistoty, kterou je mozné
uRomi odchazejicich do Ceské republiky pozorovat, jsou tito v novém prostfedi nachylngjsi
K praci ,,na ¢erno®, bez smluvniho zajisténi. Zjednodusené fe¢eno — jaké&koliv prace i za nejnizsi
piijatelnou mzdu a s rizikem nedodrzeni dohodnutych podminek je lepsi nez nulovy vydélek.
Takovato dohoda je samoziejmé vyhodnd pro ob¢ strany — zaméstnavatel uSetii na danich a na
mzdach, zaméstnanec ziska alespon n¢jaky vydélek.

Prostorova segregace:

Romska kumulovana sidlisté jsou misty socialniho vylouceni a prostorové segregace. Tento jev
také kopiruje situace ve skolstvi. Déti, které vyrlstaji v ghettu, navstévuji také segregované skoly.
Lze tak hovofit o socialni exkluzi na ziklad¢ etnické pftisluSnosti. Trend vytvaieni ghett
V soucasnosti stale pokracuje.

Diskriminace:

Muzeme rozlisit dva typy diskriminace vedouci k migraci ¢i zvySujici migracni potencial. Je to
jednak diskriminace etnicka ¢i rasova a jednak diskriminace v pfistupu na pracovni trh.
Diskriminace etnicka (rasova) je i v soucasnosti rozsifenym jevem, i kdyz tfeba otevienych ttoku
organizovanych skupin ¢astecné ubylo. Osobni zkuSenost s rasové nebo etnicky motivovanou
diskriminaci méa snad kazdy Rom na Slovensku, od obvyklého tykdni na Ufadech i vetejnosti az
po fyzické utoky. Tento jev lze zaroven povazovat za natolik b&zny, Ze jeho feSeni v souCasnosti
témét nikoho nezajima. Rasova diskriminace muze byt pfi¢inou azylové migrace, a to nejen do
Ceské republiky. Rasové pronasledovani je jednim z legitimnich diivodil zadosti o udéleni azylu,
nicméné ve slovenské realité se tvrzeni o diskriminaci té¢zko ovéiuji.
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Diskriminace V piistupu na pracovni trh je dileZitym faktorem pracovni migrace do Ceské
republiky. Naprostd vétSina uchazecli o zaméstnani romského pivodu na Slovensku disponuje
historkou o telefonatu, po kterém byli pfijati na nabizené misto, avSak po osobnim kontaktu se
zaméstnavatelem jim bylo sdéleno, Ze misto je jiz obsazené. At jiz je tento piib&h v jednotlivych
ptipadech pravdivy nebo ne, ilustruje dobfe realitu slovenského pracovniho trhu a fakt, Ze na
volna pracovni mista byvaji Casto brani pfednostné (etnicti) Slovaci nez Romové. Piikladem toho
mohou byt technické sluzby mésta Kosice, kde v minulosti pracovali v naprosté vétsiné pouze
Romové, Slovaci povazovali tuto praci za podiadnou. Soucasna situace na pracovnim trhu vedla
k tomu, Zze v TS mésta KoSice pracuji az na vyjimky sami Slovaci, zatimco diive zaméstnani
Romové jsou bez prace. Opakovana netspésnost ve snaze nalézt jakoukoliv praci vede ke ztraté
sebediivéry a viry v ispéch a mize byt impulsem k odchodu za praci do ciziny. Tam je pak
pfijimana jakakoli, i podfadna prace a zajistovani socidlnich jistot (pojisténi atp.) neni pfi
predstave alespon néjakého vydélku pozadovano.

Konflikt:

V pribéhu vyzkumu se nékolikrat objevilo jako rozhodujici push faktor migrace ohrozeni
rodiny zejména ze strany Uzernickych skupin. Tato hrozba byla n¢kterymi respondenty uvadéna
jako rozhodujici pro odchod do ciziny. Ohrozeni, plynouci ptedev$im z neschopnosti splécet
dluznou ¢astku, mize byt adresovano jak hlavé domacnosti, tak i vS§em ostatnim ¢lentiim rodiny.
Ochrana ze strany statu byva vétSinou nedostatecnd (nezdjem policie fesit piipady lichvy,
v n¢kterych lokalitach az tolerance k lichvartiim, znacnd mira korupce), obéti proto mohou volit
odchod jako jediny funkéni zptsob uniku pied hrozbou. V rozhovorech srespondenty se naopak
nepotvrdily utoky ze strany majority nebo extremistickych skupin jako pfimy migracni impuls.
Divodem ktomu miize byt mimo jiné i specificnost lokalit vyzkumu — vétSinou velka
koncentrovana romska sidlisté, kde jsou jejich obyvatelé pted utoky extremistli piece jen do jisté
miry chranéni. Lze téz fici, Zze Gtoky extremisti na Romy v posledni dob¢ jiz nejsou natolik Casté
ai v minulosti byly ¢astéji zaznamenavany spiSe v oblastech stiedniho a zapadniho Slovenska nez
na vychodé zemg.*

Deprivace:

Zgiménayv prostiedi méstskych ghett, jako jsou naptiklad koncentrovana romska sidlisté Lunik
IX v KoSicich nebo Angi Mlyn v Michalovcich, je mira deprivace z pocitu bezvychodnosti zivotni
situace obzvlasté silnym prvkem. Obecné Ize fici, Ze feSeni bezvychodné situace obyvatelé téchto
lokalit budto nevidi a v podstaté ziji beznadéjnym zivotem, nebo je spatfuji v odchodu do ciziny
nejen do Ceské republiky, ale kamkoliv na zapad od Slovenska.

Saocialni patologie:

Prostfedi socidln¢ vyloucenych méstskych lokalit je snadnym zazemim pro patologické jevy
jako narkomanie, alkoholismus, domdci nasili a stejné tak i pro organizovany zlo¢in. Rizné formy
zavislosti samy o sobé zfejmé nejsou rozhodujicim faktorem pii rozhodovéni o odchodu
zlokality. Mohou v3ak hrat druhotnou roli — naptiklad formou snahy vymanit se z potencialné
nebezpecného prostiedi a uchranit tak déti pred moznym tipadkem. Naptiklad na kosSickém sidlisti
Lunik IX je pravé existence fetujicich skupin mladeze oznacovana jako za jeden z divoda
posilujicich touhu po odchodu z lokality (ovSem i v ramci mésta nebo regionu). Domaci nasili 1ze
v nékterych konkrétnich piipadech povazovat za bezprostiedni pfi¢inu emigrace, jak dokladaji
ptipady zachycené v Ceskych lokalitach vyzkumu. Organizovany zlo¢in pak migraci nejen
vyvolava (utek pred Uzerou apod.), ale — feceno se zna¢nou mirou nadsazky — i sdm zprostied-

% viz napiiklad Niekolko pripadov Gtokov skinov www.mesto.sk/poprad/kriminalita_sudy , zveiejngno 3.10.
2001
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kovava. Zaznamenali jsme napiiklad zprostiedkovavani cesty do azylovych tabort v zapadni
Evropé (orientacni cena cesty jednoho vozu do Belgie je 20 000 Sk).

KULTURNE SPECIFICKE FAKTORY

Rodinné sité:

Velky socidni vyznam, ktery maji v romském spoleCenstvi vzajemné piibuzenské vztahy, se
odrazi i v migra¢nich cestach ze Slovenské republiky do Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze
pfibuzni jsou v ramci dodrzovani nepsanych pravidel povinni se o ¢lena rodiny postarat bez
naroku na finan¢ni ¢i jinou kompenzaci z jeho strany, jsou blizké rodiny na Uzemi druhého stétu
povazovany za jistotu, na kterou se lze v pfipad¢ potteby obratit. Zaroven vSak nelze fici, Ze by
pribuzni byli respondenty vyzkumu oznacovani za Castou ,,zachytnou stanici pii prichodu do
Ceské republiky. Mnoho respondenti moznost bydleni u piibuznych klade az na dal§i mista po
samostatném bydleni (najaty byt, ubytovna atd.) a n€kdy i1 po azylovém zafizeni. Zdtvodiiuji to
urcitou ostychavosti a pocitem, ze by v jiz tak velké rodin€ svoji pfitomnosti piekazeli. Pri
rozhodovani o vyuziti ¢i nevyuziti existujicich ptibuzenskych vazeb hraje ziejmé roli 1 frekvence
vzajemnych kontakt. Vliv na tento jev ma také vznik Ceskoslovenské hranice. Jde piedev§im o
nelegalni statut dlouhodob&jiiho pobytu slovenskych piibuznych v Ceské republice a s tim
spojena absence finan¢nich prosttedkli plynoucich z davek socidlni pomoci. Pifibuzni se tak,
pokud nemaji v Ceské republice vydélek ze zaméstnani &i prace ,,na Eerno®, stavaji dlouhodobé
neudrzitelnou ekonomickou zatézi.

Usera (Lichva):

Uzeru, tedy lichvaiské pajéovani pendz na vysoky trok, lze oznadit za jev, ktery se na problém
migrace promita jak v podobé startovaciho, tak brzdiciho faktoru. Startovacim faktorem tzery
mame na mysli budto odchod z lokality na zakladé ohroZeni vlastni osoby ¢i rodiny ze strany
lichvara (fyzické utoky, vyhriizky atd.) nebo i migraci organizovanou lichvati za ucelem ziskani
financi pro splaceni ,,dluhi“. V tomto piipadé se lze setkat s organizovanym odvozem 0sob do
azylovych zafizeni v zgpadni Evropé (Belgie, Némecko) nebo téZ s ,asistovanou pracovni
migraci, kdy uzernik kontraktuje své dluzniky na &ernou praci, nejéastéji v Ceské republice,
inkasované penize vSak slouZi pouze jemu na splaceni ,,dluhii*“. Naopak vysok4 mira zadluZenosti
u jednotlivych rodin mtize byt rovnéz faktorem migraci branicim. Fakticka neexistence vlastnich
finan¢nich prostfedkii spojena s deprivaci apocity nefesitelnosti situace ve své podstaté drzi
zadluzené domdacnosti na misté a nedovoli jim zlokality odgit. Z pohledu tzery tak lze
Snadséazkou fici, Ze mira migra¢niho potencialu zavisi na zdjmech uzernika. ,,Zprava o divodech
migrace Romii ze Slovenské republiky*! zpracovana romskymi autory z r. 2000 uvédi na str.49
(autorka kapitoly ,Field research, Samplex, Statistics® Amalie Pompova) rozdéleni pivodu
finan¢nich zdrojh potiebnych pro zakoupeni letenek do Finska:

- pujcka od ptibuznych — 36,65%

- pujcka od cizich (tj. izerniki) — 23,24%
- vlastni aspory — 14,16%

- prodg vlastniho domu — 9,16%.

Zpracovatel se domnivd, Ze 1 pijcka od pfibuznych ma casto lichvarskou Urokovou sazbu.
Z toho vyplyva, ze z 59,89 % byly dle romské zpravy azylové cesty do Finska financovéany na
zakladé uzery.

3 The Report on the Reasons of the Migration of the Roma.in the Slovak republik*, Compiled and edited by
: Jozef Cervetiak, 2000
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Status a socialni struktura:

V ramci statusové hierarchie, vytvarejici v romském spolecenstvi jakousi obdobu kastovniho
systému spiesnymi a za presnych podminek prostupnymi hranicemi mezi jednotlivymi
skupinami, se o migraci ¢asto hovoii jako o jedné z mala moZnosti, které jedinec ma pro unik
z tohoto systému. Odchod do nového prostiedi s sebou piinasi moznost zmény identity podle
vlastnich potieb. Takovato migrace je v§ak vysoce individualni — migrant se odpoutava od vSech
ptibuzenskych i socialnich vztahl s jasné danym cilem je zlikvidovat, zbavit se jich, coz je pro
planovanou zménu statusového postaveni v nové komunité nezbytné. Pravé zminéna vysoka
individualita a sni spojena i necetnost takové migrace nam nedovoluje tento migracni faktor
popsat jinak nez idealn¢. Slovenskou pfedstavu Ceského prostiedi 1ze zobecnit jako predstavu
lokality statusové vyssi. Tato idea neni pouze romska, sdileji ji i ostatni obyvatelé Slovenské
republiky. Ceské prostiedi je vnimano jako kultivovangjsi, s lep&imi podminkami pro pracovni i
osobni Zivot. V romském pohledu na ideélni pfedstavu ¢eského prostfedi lze vypozorovat jesté
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ktera necini primarni rozdily v barvé pleti.

MIGRACNI POTENCIAL

Z poznatkl ziskanych v priabéhu pobytu v terénu je viditelné, Ze migracni potencid je vySSi
spiSe v méstskych romskych lokalitich nez ve vesnickych. Jednim z vlivii na tento fakt je mimo
jiné i vétsi informovanost obyvatel vétSich lokalit o moznostech, které jsou s odchodem
zdomovské lokality do ciziny spojené. Zaroven maji obyvatelé meéstskych lokalit Castéjsi
moznost navazat kontakty naptiklad se zprostiedkovateli prace nebo s navratilci, ktefi dokéazi
poradit, jak postupovat pfi odchodu. Kromé téchto pozitivnich moznosti, které plynou z vétsi
koncentrovanosti obyvatel v méstskych romskych lokalitach, jsou tu pak na druhou stranu
negativni jevy, které jejich obyvatele tla¢i k odchodu. Frustrace a deprivace ze Spatnych Zivotnich
podminek, pfedstavy o bezvychodnosti stavajici situace a vzpominky na diivejsi lepsi standard
jsou znacnymi motiva¢nimi faktory odchodu. V méstskych lokalitach je také vice nez na vsi
vniman aktéry vyzkumu vstup Slovenska do Evropské unie jako vidina otevieni hranic a Stim
spojenych moznosti volného pohybu, pobytu i prace.

Mira migra¢niho potencialu je riizna vzhledem ke statusovému a ekonomickému postaveni.
Tento potencial je nejvyssi ve stfedni romské vrstveé. Skupiny vyznamné deprimované, jako
jsou napiiklad obyvatel¢ Angi Mlynu nemigruji. Nizky migraéni potencial vykazuje také
horni vrstva ,,bohatSich Romu*, ktefi nemaji potiebu socidlniho vzestupu. Ve stiedni romské
tiide 1ze také rozliSit 1épe situované Romy (diim, zahrada), ktefi Cast€ji vyuzivaji pracovni
migrace jako zdroje piijmi, a hife situované (v nevyhovujicim bydleni, ohrozené ztratou
bydleni), ktefi se stdvaji ve vétsi mife zadateli o udé€leni azylu, nebo vyuzivaji pfi migraci
blizkych ptibuzenskych vazeb. Pro tyto skupiny je typickd snaha o unik pfed socialnim
propadem, ¢i snaha o socialni vzestup.

Celkové hodnoceni fenoménu migrace z hlediska aktéri a z hlediska vyzkumnikii

Samotnymi objekty vyzkumu — obyvateli koncentrovanych romskych sidlist ve vychodo-
slovenskych méstech — je migrace hodnocena veskrze pozitivné€. Je spojena s povédomim o moz-
nostech socialniho vzestupu. Migrace je pfijatelnou strategii K ziskani jinak nedosazitelného
vydélku. O¢ekavani zahrnuje Gnik z nevyhovujiciho prostiedi, lepsi perspektivu v cizing, opusténi
chronickych problémt a zacatek nového zivota.

2 x r « . r : . v s s wr v e . ’ v ’ ,
% Déleni na spoletenské vrstvy v ramci romské spole¢nosti je &isté ilustrativni. Stfedni vrstvou mame na
mysli Romy snizkou Zivotni trovni. Tato vrstva je jesté akceschopna. Pod ni jsou jiz jen deprimované skupiny

cer

zijici v hmotné nouzi.
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U neuspéSnych zadateld o udéleni azylu se lze setkat vétSinou s pozitivnim hodnocenim
pobytu v azylovém zafizeni. ZkuSenosti n€kterych zadateli o udéleni azylu jsou vsSak
| opacné. Podminky v tabote jim pfisly nevyhovujici (nedostatek financi, konflikty v tabote,
stisnéné ubytovani).

Pracovni migrace je vychodoslovenskymi Romy hodnocena jako jedina moznost
piijatelného vydélku. Pracovnich prilezitosti na Slovensku neni dostatek a Romové se
setkavaji sdiskriminaci na pracovnim trhu. Poptdvka po pracovni migraci pievySuje jeji
nabidku. Organizované pracovni migrace by vyuzilo vice obyvatel romskych kumulovanych
sidlist’. Individualni pracovni migrace je hodnocena jako hiife dostupna.

At jiz je motivace téchto odchodil jakékoliv (a mize to byt skute¢né Siroka skala podnéti),
ve vét§iné piipadi koné¢i vSechny tyto cesty shodné — névratem cestovateli zpét do statu
puvodu, do domovského kraje. V mnoha ptipadech je pak redlna situace po navratu jesté horsi
nez pred odchodem. V pribchu své nepfitomnosti lidé Casto prichdzeji o moZnost pobirat
socialni davky, stavaji se i ptipady, kdy jejich piivodni byt v dobé nepfitomnosti osidli jina
rodina (legaln¢ ¢i nelegélng), déti maji problémy se zameskanymi tydny ¢i mésici ve Skole.
Problém specificky romské migrace nelze jednostranné fesit restrikei ¢i dokonce represi.
Mozné je pouze jediné tfeSeni — dlouhodoby rozvoj celého vychodoslovenského regionu,
zaméfeny nejen na Romy, ale na vSechny obyvatele. Napéti, které dnes v jednotlivych
lokalitach Casto panuje a jehoz ptfi¢inou do zna¢né miry byva i psychologicka nespokojenost
Skvalitou zivota, je mozné odstranit vytvofenim pfijatelnych podminek. Romska migrace je
adaptaci na soucasnou situaci na vychodnim Slovensku, kterd je charakterizovana
nedostatkem pracovnich pfilezitosti, Spatnymi socidlnimi podminkami, absenci systémovych
feSeni ze strany statu, a nepfitomnosti koncepcné pracujicich nevladnich organizaci
schopnych a ochotnych zabyvat se problémy marginalizovanych romskych skupin. Migrace
by potencialné nemusela byt jedinym feSenim v dané situaci, ovSem pouze za piedpokladu
pusobeni ucinnych lokélnich rozvojovych programi, které¢ by svymi aktivitami fteSily typy
problému pieristajici v migra¢ni push faktory.

3.1. Pravni uprava a aktuélni praxe p%birénl' statnich socialnich davek ve
vztahu kK Romum ve Slovenske republice

KoSicky kraj

Na Okresnim ufadé Kosice II., do jehoz tizemniho obvodu patii i méstska ¢ast Lunik IX,
obyvana témeét vyhradné prisluSniky romské komunity, jsme se u vedouciho odboru socidlnich
davek informovali o vSech davkach a ptispévceich, které Okresni ufad poskytuje. Zajimalo nés,
kolik z celkového mnozstvi piijemci jednotlivych davek je Romt. VSechna zjisténa cisla, resp.
procentuelni vyjadreni ptedstavuji pouze odhad pracovniki odboru socialnich davek, jelikoz
statistika, ktera by d¢lila pfijemce davek na Romy a Neromy na Okresnim ifad€ neexistuje.

Podle odhadu pracovnikti Okresniho tfadu, ktefi pracuji s jednotlivymi davkami a ptispévky,
asi 80 % z 2000 romskych obyvatel Lunika IX pobira pfidavky na déti. Déle z celkového poctu
200 piijemct piispévku na bydleni je asi okolo 50 z nich Romu. Vic nez polovina romskych
ptijemct davek socialni pomoci (asi 60 %), pobirad davku ve vysi zdkonem stanoveného ,,stropu‘
10 500,-Sk (o uvedenou ¢astku se jim doplnuje jejich piijem).

Oddéleni posudkové cinnosti odboru socidlnich véci rozhoduje na zaklad€ posouzeni
zdravotniho stavu posudkovym Iékafem o poskytnuti kompenzace ur¢ené na zmirnéni nebo
prekonani socialnich disledkt tézkého zdravotniho stavu. Kompenzace jsou poskytovany formou
socialnich sluzeb, penéznich ptispévkl a penéznich ptispévkl na zaopatieni. Pravé toto oddéleni
eviduje mnozstvi zadosti Roma o posouzeni zdravotniho stavu a poskytuje romskym zadatelim

¥ Tato kapitola je vypracovéna na zakladé dodanych podkladii Poradiiou pre ob&ianske a udské prava,
Kosice
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penézity prispévek na péci o téZce zdravotné postizené déti a prispévek na uhradu zvySenych
vydaji na zabezpeceni prosttedki osobni hygieny.

PreSovsky kraj

Na zékladé rozhovoru s pracovnici Okresniho ufadu, odboru socialnich véci v Presové, do
jehoz puisobnosti patii vice romskych osad, jako naptiklad Hermanovce, Jarovnice, byly zjistény
nasledujici skutecnosti. Romové pobiraji zejména davky socidlni pomoci, ptfidavek a socialni
ptispévek na déti a rodiCovsky piispévek. Prispévek na bydleni je spiSe vyjimkou, vzhledem
k tomu, Ze Romové v osadach nespliuji zakonné podminky na pobirani uvedeného ptispévku a
ngsou vlastniky bytu, ptipadné rodinného domku, piipadné neplati najemné. Prispévek je
vyplacen Romiim, kteii nebydli v osadach, ale piimo v obci, napf. Drienov, Velky Saris.
Vypléceni davek socidni pomoci ve vyS 10 500,-Sk neni Casté, obCas se vyskytuje u rodiny
s vice détmi (vice nez 9). Ona sama ma jen jednu takovou rodinu. Podle vyjadifeni soc. pracovnice
je Casté, ze romské rodiny pobiraji penézity piispévek na opatrovani ve smyslu zdkona o socialni
pomoci (bézné se vyska uvedeného piispévku pohybuje mezi cca 5700,- az 6000,-Sk). Narok na
uvedeny prispevek posuzuje posudkova komise Okresniho uradu.

4. Situace romskych migranta v lokalitach vyzkumu v Ceské
republice

Obecnd charakteristika situace hostitelskych lokalit Romii v Ceské republice

Skute&ny pocet Romii v Ceské republice rozhodné nekoresponduje s daty ziskanymi béhem
scitani lidu. V roce 1991 se ptihlasilo k romské narodnosti 32 903 obcant, o deset let pozdéji,
v 1. 2001, dokonce cca 0 20 000 obanti méné (- 64,4 %), a to 1 pfes nabor romskych asistenti
s¢itacich komisaii. Pii séitani lidu v r. 2001 uvedlo romskou narodnost 11 716 osob, ackoli
pocet uZivateld romského jazyka byl odhadnut na 72 000 osob.** Ves¢itanich lidu jde
0 aktivni pfihlaseni se k narodnosti. Velka ¢ast Romti v Ceské republice se viak povazuje za
Cechy, poptipadé Slovaky nebo Mad’ary. Socialni odbory okresnich ufadii v roce 1989
evidovaly 147 738 Romi™, coZ viak byla evidence vedend pracovniky t&chto odborii, ktefi
tak prakticky urcovali, kdo je Rom. Co se ty¢e pocetni velikosti etnické skupiny slovenskych
Romiti v Ceské republice, jde o odhad blizky skuteénosti a i dal$i Setfeni indikuji pocetni
velikost etnické skupiny slovenskych Romil v Ceské republice smérem k hranici 150 az 200
tisic 0sob.* Neexistuje vSak relevantni odhad podtu Romi Zijicich v Ceské republice
Vv prostorové segregovanych lokalitach, které jsou vétSinou hostitelskymi domdacnostmi
romskych migrantt ze Slovenska.

Vétsina Romil v hostitelskych lokalitdich slovenskych migranti se =zacala v pribéhu
devadesatych let ekonomicky i spoleensky propadat a v mnoha piipadech jiz ¢aste¢né nebo
i zcela integrovani Romové byli nové vystaveni socialnimu vylouceni. Za nejakutngjsi piic¢inu
socialniho propadu Romut Ize povazovat chronickou nezaméstnanost. PriCinou je nizka
kvalifikace, Casto i zménéna pracovni schopnost; demotivujici pomér mezi poskytovanou mzdou a
socialnimi ddvkami, diskriminace Romu na zakladé¢ rasovych ¢i kulturnich pfedsudkt a stereotypii
na strané¢ zaméstnavateli a vytésnéni z trhu prace 1épe kvalifikovanymi zahrani¢nimi dé€lniky,
ochotnymi pracovat za nizké mzdy, popt. i nelegalné. Vznika tak kultura zavislosti na davkach

% Viz Kvalifikovany odhad po&tu piislusnikil narodnostnich mensin se specifickym zfetelem k pocetnosti
romské mensiny, Gaba Analysis and Consulting, 2002

¥ Viz Kvéta Kalibova: Romové z pohledu statistiky a demografie, in: Romové v Ceské republice, Socioklub,
Praha 1999, str. 107.

% Viz Setfeni Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity v r.2000 a Socioklubu.
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socialni péce a statni socialni podpory, ktera se jesté vice rozviji v podminkéch prostorové
segregace, do které se velka ¢ast Romu v poslednich letech dostdvd Analyza moznosti
zintenzivnéni a zefektivnéni prace v zajmu predchazeni socialniho vylouceni v romskych
komunitach a odstrafiovani jeho dusledkl prostiednictvim k tomu uréené agentury, vzatd na
védomi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. listopadu 2002 &. 1 113, uvadi: , K cilenému
vyste¢hovavani piikrocCily i ne€které obce, které ptijimaji sluzby podnikatelti (v€etné romskych),
nabizejicich odkoupeni domu sbifemenem najemniku; ti jsou potom vystéhovani do nahradniho
bydleni, vétdinou nevyhovujictho.*” Jindy obce samy pro dluzniky najemného ziizuji tzv.
,holobyty*, ve kterych je vSak najemné mnohdy vyssi nez v ostatnich bytech. Dusledkem téchto
praktik vznikaji na okrajich mést ,,romska ghetta®, a to 1 v téch méstech, kde dfive pfislusnici
romskych komunit Zili rozptylené.® Tato ghetta jsou charakterizovana kumulaci problémi
(nekvalitni bydleni, dluhy na najemném, nezaméstnanost, zaskolactvi déti, nizka hygienicka
anulova kulturni Grovenn okoli domi, gamblerstvi, drogy, prostituce, kriminalita, lichva atd.).
Piislugnici romskych komunit z téchto lokalit jsou zcela socialné vylou¢eni.*® Analyza ddle uvadi
problémy zptisobené migraci do zahranici, vzdélanostni bariérou a zhorSenym zdravotnim stavem.

Od roku 1990 piijala vlada Ceské republiky vice nez 80 usneseni, ve kterych uloZila
ministrim, prednostim okresnich uradii a dal§im pfimo fizenym institucim 438 konkrétnich
ukolt, jimiz se pokousela pozitivné ovlivnit situaci Romi. Vytvofila n¢kolik poradnich organa a
dalSich instituci. Problematice se vénuji i jednotlivé resorty. Vzhledem K prifezovosti agendy
omezovani socialniho vylou€eni a integrace Romil vSak neexistuje nastroj, ktery by efektivné
mohl nastalému procesu socialniho propadu vétSiny Romt zabranit.

Kriminogenni prostiedi

»velmi citlivou je otazka uvadéni dat o kriminalit¢ Romu. N&které zemé je uvadeji (napf.
Slovensko), jiné nikoli, popf. je to svazano s riznymi omezenimi. U nés byla tato data do roku
1993 zjistitelna z policejni statistiky, poté byla utajovana a prakticky nepiistupna. Nicméné bylo
mozné ziskat pro ucely odborného vhledu a zné& vyplyvajicich preventivnich doporuceni
podklady pro kvalifikované odhady. V roce 2000 v3ak v souvislosti se zdkonem o ochrané
osobnich widajii byly i tyto podklady ze statistiky vymazany*“*® Zavér terénniho Setfeni se
soustifedil na kriminogenni aspekty prostfedi, ve kterém se casto ocitaji romsSti migranti.
Vzhledem k omezenym moznostem vyzkumu se uvedené informace vztahuji k Uzemi kraje
Karlovarského, Plzefiského a Usteckého.

Drogy

Trh stvrdymi drogami je ovladan vyhradné Vietnamci. Ti bud’ prodavaji drogy (pervitin,
heroin) pfimo sami ve svych zde tolik ¢etnych hernach anebo pies prostiedniky ztfad mistni
romské populace. Napt. na Chebsku existuji minimalné dvé konkurenéni sité, obé vietnamské.
Pokud jsou dealery Romove, pak vzdy dealuji pro Vietnamce, funguji jen jako spojky. Klienty
jsou hlavng, nikoli vyhradné: a) pervitin: mladi lidé do 30 let, hodné Romové; b) heroin: bili
sttedoSkolaci + starSi narkomané, ptrechazejici na heroin z pervitinu. Pauperizovangjs$i vrstvy

%" Jde napf. o aktivity romského podnikatele Tibora Potora v okresu Mlad4 Boleslav.

8 Napt. Ostrava, Krnov, Usti nad Labem a dalgi.

% Viz studie Romové, bydleni, souziti, Socioklub, Praha 2000, a Romové ve mésté souziti, Socioklub Praha
2002.

“0 In: Menginy a migranti v CR, Tatjana Siskova (ed), kapitola Problémova stranka Zivota Romi, Marcela
Musilova, str.158. vydal Portdl, s.r.0. 2001
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(Wolkerova ulice v Chebu) uzivaji Cichaci omamné latky (toluen). Alkoholismus je rozsifen
predev§im u starich nad 35 let. Jedna se obvykle o tzv. opatiovaci kriminalitu.**

Prostituce

a) détska: nijak rozsahla, prakticky neexistuje, alespoil tedy ne viditelné na ulici; romské divky
ve véku 13 let se sice nabizeji, ale podvodné: cht¢ji zaplatit pfedem, penize pak ,,musi® odnést
pasédkovi, a klient je uz nikdy neuvidi. Klientela se rekrutuje z némeckych deklasovanych vrstev.
O skute¢né détske prostituci pro elitu se pouze proslychd; je urcena pro zdmoznou klientelu, mladi
prostituti a prostitutky o ni vzdy referuji jako o zazitku ,,toho druhého®, jedna se Casto o nataceni
video-zaznamu a foceni.

b) dospéla (17-35/40 let): Romky jsou v mase prostitutek mensinou, pievazuji piislusnice
majority abilé cizinky z vychodoevropskych stati; 1/3 ma pasaky: bud’ své piitele (at’ uz Romy ¢i
Viethamce — znaény pocet Vietnamci chodi s romskymi prostitutkami) nebo najaté muze (Zena,
ktera pfijede do Chebu za ucelem prostituce, brzy zjisti, kam jit: ,smluvni obchody” mezi
prostitutkou a pasdkem se uzavirgji ve viethamskych hernach), ze 2/3 se prostitutky obejdou bez
paséka. Pro mistni zeny znamena vetejné prostituovani zptetrhani vSech vazeb s rodinou. Mnoho
romskych prostitutek pochézi z rodin Svédku Jehovovych. Tato cirkev ma v Chebu mezi Romy
jim rodinné vazby nezptetrhaly. Prostitutky ¢asto bydli v n&jaké rodin€ (cizi), které diky prostituci
poméhaji snajmem. Mnozstvi bydli s Vietnamci (néktefi si drzi své prostitutky diky fetu).
Rozsitené jsou taktéz jakési Cerné ubytovny: cast vietnamskych vlastnikii domid pronajima
prostitutkdm byty, a to tak, ze pozaduji platbu denné. Prostitutky tam bydli bud’ samy, nebo, maji-
li pritele, snim. Mezi prostitutkami ze Slovenska pifevazuji pfislusnice majoritniho etnika.
Prostituce se nejevi vyrazné organizovana® a konkurenéni boj neexistuje.

Loupezna prepadenti, tzv. elpicka. Jde o individudni neorganizovanou trestnou ¢innost, ve které
je angazovano mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych Romi, migranti a velké mnozstvi
mladistvych delikventti. Cilovou skupinou jsou vyhradné ¢lenové majority nebo cizinci.

Lichva (uzera). V lokalitach vyzkumu kriminogennich jevi si Romové ptjéuji na lichvarsky
urok od Vietnamci. Navic vétsi ¢ast davek utrati ve vietnamskych hernach.

Pribéh Setieni

V pribéhu terénniho Setieni neazylové migrace provedeného o.p.s. Clovék v tisni akontrahenty
IOM bylo provedeno celkem 44 fizenych rozhovortt v 24 lokalitaich. DalSich 5 ptipadd bylo
zdokumentovano ve dvou lokalitdich terénnimi pracovniky mimo ¢innost vyzkumného tymu.
V ramci azylové migrace bylo provedeno 14 fizenych rozhovort ve 4 uprchlickych zatizenich.
Byly zajistény informace o migra¢nim potencidlu Romul na vychodnim Slovensku a kazuistitky
romskych klientek La Strady ze Slovenska.

Dotaznikovym Setfenim Socioklubu bylo osloveno 320 osob, ztoho 172 delegovanych
kontaktnich osob, které urcili starostky ¢i starostové mést a obci. Vratilo se 190 vyplnénych
dotaznikll. Z toho 12 doslo az s tiitydennim a del$im zpozdénim a nebylo mozné je zpracovat.
Byla pouzita metoda adresného pisemného zadani a zpracovan polostandardizovany dotaznik.
Z analyzy odpovédi vyplyva, ze ze 118 dotazovanych, kteti odpovédéli kladné na otazku po
pritomnosti Romii ze Slovenska, uvedlo 62 (tj. 52 %), Ze jde o kratkodobé navstévy u piibuznych,
31 (4. 26 %), Ze jde o dlouhodobé navstévy u piibuznych, v péti piipadech, ze jde o snatky

4 Tamtéz, str. 160: ,,V posledni dobé se u romské mladeze setkdvame s rozvojem relativné masivni zavislosti
na drogéch. Sni je obvykle spojena tzv. opatfovaci kriminalita. Pokud by se tuto situaci nepodatilo podchytit, o
coz dokonce majoritni odborniky zadaji sami Romové, ktefi to chapou jako obrovsky a pro né nezvladnutelny
problém, kriminalita mladeze by pravdépodobné opét stoupala“.

42 Tamtéz, str. 163: ,, Z romské mravnostni kriminality se podilové nejzavazngjsi jevi trestny &in kuplifstvi.
Vice nez dvé pétiny osob stihanych v poslednich letech pro tento trestny ¢in bylo romského ptivodu® (2001).
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mladych lidi, a stejné casto se uvadi kratkodoby a dlouhodoby pobyt u piibuznych spojeny
snelegdni praci. Ve 4% byla za duvod pobytu uvedena péce o starsi rodinné ptislusniky. Vzdy se
jedna o vyuziti pfibuzenskych vazeb k pobytu. V 62 % se jedna o jednotlivce, v 43 % o rodiny a
V6 % o délnické party. Z odpoveédi je ziejmd opakovana migrace (66 %), celkem 22 %
dotazovanych uvedlo, Ze se Romové ze Slovenské republiky vraceji domil.

Ze zaveéru studie provedené Poradnou pro obcanstvi, obCanska a lidska prava vyplyva, ze
novelami zakona o obc¢anstvi byla upravena nové koncepce volby, kterd tplné odbourala zasadni
prekazky ptistupu k ¢eskému obcanstvi — podminku beztrestnosti, spravni poplatky apozadavek
prokazovat trvaly pobyt — postaduje prokazat trvalé Ziti v Ceské republice od rozpadu federace.
Piedchozi obdobi vSak jiz zpisobila negativni nevratné zmény, zejména prudké zhorSeni
ekonomické a socidlni situace prislusniki romskych komunit, a vyvoj sméfujici k Zivotu na
hranici nebo pod hranici chudoby je obtizné zvratitelny.

Pro souCasnou migraci Romi ze Slovenska studie udava, Ze ud€lovani prechodného pobytu
pfist¢thovavs§im se rodinnym pfisluSnikiim ze Slovenska (toto piibuzenské pfistehovani je dle
celkovych zjisténi jednim z nejcastéjSich typd migrace) situaci nijak nefesi. Takto ,hlaSeni*
dovensti piislugnici romskych rodin v Ceské republice zptisobi, Ze rodiné vznikne narok na davky
statni socialni podpory az po roce, pticemz néklady potfebné na vyzivu rodiny vzrostou okamzité,
neni-li novy ¢len ekonomicky ¢inny (napf. t€hotna manzelka).

Typoveé se ve vyzkumu vyskytla migrace: rodinnd neazylova (17 piipadi), rodinnd azylova
migrace (14 pfipadil), individudlni neazylova (21 piipadld) a individudlni azylova (5 ptipadi).
BylarozliSena migrace z mésta (29 piipadt) a migrace z venkova, tj. pievazné romskych osad (24
ptipad).

Vysledky Setieni®™

Vybér cilovych lokalit migrace — a hovotime az na jedinou vyjimku (pfipad rodiny H. z KoSic,
ktera pted vyhledanim uprchlického zafizeni pobyvala u ptibuznych v Jirkové) o neazylové
migraci — odpovida piedpokladu, Ze zasadni a zcela rozhodujici roli zde sehravaji ptibuzenské
vazby, zalozené nékdy i nékolik desitek let pted rozdélenim Ceskoslovenska. Nékteii z migranti
(pan M. z Tibavy, pan B. ze Sobranct a dal$i) piedtim, neZ se rozhodli k dlouhodobé migraci,
pobyvali v lokalité uz diive na opakovanych kratkodobych navstévach, v ramci kterych v Ceské
republice Casto nelegalné pracovali. S rozhodnutim K trvalému usidleni tedy pfichazeji do
prostiedi, které Casto uz daveérné znaji. Maji tu do jisté miry solidarni zdzemi, blizsi 1 vzdalengjsi
pfibuzné, kteti jim v prvnim obdobi po pifichodu vypomohli (finanéni podpora, pfistiesi, jidlo).
Od migrantii po blize nespecifikovatelné dobé ptibuzni ocekavaji osamostatnéni, postaveni se na
vlastni nohy, coz znamena piedev§im ahlavné jediné: ziskani prava pobirat zde socidlni davky;
neziidka dojde k zalozeni rodiny.

Pomérné Gastou strategii pii rodinné migraci je etapovity piichod rodiny: nejprve se do Ceské
republiky vydava muz, jenz zde hleda praci a kontaktuje piibuzenstvo (nestalo-li se tak uz pied
rozhodnutim odejit). Teprve pokud je alespont v néjaké mife uspéSny, nasleduje jej manZzelka
sdétmi. Nekdy odchazeji dva bratii, ptip. dva Svagfi (Ci bratranci), a rodiny je nasledujici jsou pak
dvé. Piipadné s prichodem jedné rodiny piijde zastupce rodiny dalsi, aby pfipravil pidu pro
rodinu svoji. Takovato strategie je mozna v pfipadech, kdy odchod ze Slovenska se nerovna
doslova uprku (pfed lichvou, policii, znepratelenou rodinou).

Siatkova migrace do lokalit v Ceské republice patii k rozsifenym typiim migrace. Jde vétsinou
o ptirozené vznikla partnerstvi, pouze v jiné situaci by oba partneti zistali ve svazku druh-druzka.
V situaci, kdy je jeden z partnertt migrantem, kvili ziskani ob¢anstvi uzaviou snatek. Pfitom je
tieba dodat, ze nejrozsitenéjsi formou souziti mezi Romy je nesezdany svazek, zejména mezi

* Vysledky byly zpracovany vyzkumniky o.p.s. Clovek v tisni: St&panem Bolfem a Bronislavem Podlahou,
odkazy na jména migrantd referuji k priloze v ¢asti 7.3. — Vysledky terénniho Setieni.
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sttedni a mladsi generaci. Takze ke siatku je sice nuti rozdilné obcCanstvi, ale na dalsi existenci
vztahu tato skute¢nost nema vliv.

Fenoménem, na ktery upozoriiuji terénni socialni pracovnici, jsou tzv. ,snatky z rozumu“
(z lokalit, kterych se vyzkum dotkl, §lo pfedev§im o Ostravsko) kdy se muz nebo Zena —
Vv lokalité, kterou znaji pfes navstévy u piibuznych nebo pftes ,brigadniceni v minulosti —
sezndmi se svym partnerem vedeni raciondni snahou o legdizovani svého pobytu v Ceské
republice. Ze vzorku vyzkumu vyplyva, ze i takto plivodné racionalni tvahou vedené svazky
ptetrvavaji a pierostou do normalniho partnerského vztahu.

U nékterych migrant sehrava roli pii vybéru cilové lokality (ve smyslu azylové zatizeni nebo
rodina) piedbézna informace o podminkach v ¢eskych azylovych zatizenich. Informace jsou bud’
ptimo od ¢lena 3ir§i rodiny, ktery uz v azylovém zafizeni v Ceské republice pobyval nebo jde
Cisté o dohady nahodnych znamych, ,,z televize* nebo prosté ,,z druhé ruky“. Vyjimkou nejsou
pfipady, kdy migranti nevyuZivaji azylovych zafizeni kvili zpravdm o tom, Ze jsou to
,nebezpedna mista®, kde zenam realnd hrozi znasilnéni, muzim bitky s Ce¢enci a Ukrajinci
(pravé tyto dva narody jsou nejvétSimi ,,neptateli Roma na azylu — u Ukrajincti je moznym
divodem konkurenéni vztah na ,,erném* pracovnim trhu). Faktem je, Ze azylovych zafizeni
témé&f nevyuzivaji rodiny ani jednotlivci, ktei maji v Ceské republice nejbliz§i ptibuzné. A nao-
pak: z vysledki terénniho Setfeni se zda, ze rodiny, které vyuzivaji ¢eskych azylovych zafizeni,
nemaji v Ceské republice nejblizsi piibuzné (rodice, sourozence, ptipadné déti — ti viichni Ziji na
Slovensku), ale ¢asto pouze vzdalengjsi (tety, stryce, bratrance atd.) a u téch se z nejriznéjSich
divoda zdrahaji zadat o pomoc. Neazylovi migranti — az na par vyjimek, snad potvrzujicich
pravidlo (viz solitérka pani H. z Chodova nebo pani S. z Ostravy, kterd vyhledala rodinu svého
druha) — se naopak v Ceské republice obraceji na nejblizsi piibuzenstvo: téméf ve viech piipadech
jde o sourozence, déti a nej¢astéji rodice, ktefi jsou trvale usidleni v Ceské republice.

U azylovych migranti je pak tfeba upozornit na to, ze z jejich vypoveédi vyplyva totalni kolaps
rodinné solidarni sit¢ doma na Slovensku. Piibuzni, od kterych by snad o¢ekavali pomoc v nouzi,
je odmitli. Pravdépodobné neplati, ze Sirokd romska rodina drzi pii sob¢ za jakychkoli okolnosti.
Casy se méni.

Zvlastni podskupinu tvoti Zeny — migrantky v rdmci i mimo azyl, které odesly ze Slovenska po
hédkéach s druhem, po rozvodu nebo poté, co byly opakované vystaveny domacimu nasili.

Obvykle (v drtivé vétsing) prichdzeji i s détmi. Pokud maji to §tésti a v Ceské republice maji
nejblizsi piibuzné, uchyluji se s prosbou 0 pomoc v nouzi pravé k nim. Pfitom ,,pomoci v nouzi“
rozuméjme poskytnuti piistiesi, Casto i obZivu déti a Zeny, ktera v Ceské republice obvykle
nedostava zadné finance a jen pracné se dostava k néjaké i jen drobnéjsi socidlni vypomoci.
Situaci tyto zeny fesi riizné: bud’ hledanim nového partnera nebo snahou najit legalni praci, ktera
by jim umoznila v ¢eském systému normalné¢ fungovat. Mezi Romy rozsifené nesezdané svazky
tuto situaci uleh€uji (neni tieba vytizovat rozvod na Slovensku). V pfipad€, Ze migrantka utekla
od manzela i s détmi a chce na dalku iniciovat rozvod, dostava se do situace, kterou sama neni
schopna fesit (viz pani E.H. na Kladn¢).

Urc¢ita skupina romskych Zen se stava predmétem obchodovani s lidmi. Po roce 1989 obchod se
7enami ze stiedni a vychodni Evropy vyrazné vzrostl. V soudasnosti je znamo, ze se Ceska
republika stala jak zemi ptivodu obéti, tak i zemi cilovou a tranzitni. Oficialni statistiky, které by
piesné zachycovaly situaci obchodu se Zenami v Ceské republice, Ize jen tézko vytvofit. Jednim
z duvodu je fakt, Ze se obchod se Zenami odehrava v ilegalité. Podle informaci z policejnich
zdroju i od pracovniki terénnich programi lze usuzovat, Ze se pouze mala ¢ast obchodovanych
Zzen dostane do kontaktu s policii ¢i podpurnou organizaci. Z tdaji, kterymi disponuje La
Strada,** vyplyva, ze do Ceské republiky jsou obchodovany romské Zeny ze Slovenska.
Odhadovat celkové pocty vSak neni mozné; stejné jako u dalSich obéti obchodu se do kontaktu

“ Udaje tykajici se romskych Zen jako ob&ti obchodu s lidmi vyplyvaji z expertizy dodané &eskou organizaci
La Strada.
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s La Stradou dostane jen nepatrnd ¢ast romskych obéti obchodu. Motivem k migraci za praci do
CR byla pro Zeny, které se staly obé&ti obchodu s lidmi, snaha o zlepSeni jejich Zivotni situace a
ziskani vydelku.

U romskych Zen dochézi ke kumulaci rizikovych faktorii pro obchod se Zenami. Vyznamné pfi-
tomnymi rizikovymi faktory jsou napf. nezaméstnanost, chudoba, nizké vzdélani, pfijatelnost
nechranéného zaméstnavani, nedostatecna informovanost romskych Zen o obchodu slidmi ao na
bidce socialnich sluzeb pro obéti obchodu atd.; za specificky ,,romské™ rizikové faktory Ize
povazovat odliSny postoj k zenskym praviim, orientaci na pfitomnost, nartist poctu emigrujicich
Romi a v neposledni fadé i exoti¢nost Romek pro potencidlni kupce. Nelze opomenout i rizikové
faktory vztahujici se k Ceské republice jako je geograficka poloha, ekonomicka situace stétu,
rozdily ve vyskach mezd muzii a zen a vysoké zisky plynouci z obchodu se Zzenami. Romské Zeny,
které ziskavaji prostredky prostituci (at’ uz dobrovolné anebo jsou nuceny), byvaji ubytovany
ptimo v romskych komunitach. Je opodstatnéné se domnivat, ze i ptestoze je absorp¢ni potencial
romskych rodin vzhledem k migrantim ze Slovenska saturovan, ubytovani jednotlivé zeny, ktera
diky provozovani prostituce ptinasi do domacnosti penize, neni v komunitéch problémem.

Zeny, které vyrostly v socialné vylou¢enych lokalitich na Slovensku i jinde, vnimame jako
ohrozenou skupinu vzhledem k obchodovani. Dusledkem zivota v takovych lokalitach, kde se
reprodukuji mechanismy kultury chudoby, muzZe byt zvySena tolerance k ndsilnému a psycho-
patickému jednéni asnizend schopnost reflexe vlastni situace. Obchodované Zeny, které jsou
v CR nelegilng, jsou v kratké dob& nuceny opustit republiku; doba, po kterou jsou tyto Zeny
V péci pomahajici organizace, je pro poskytnuti hlubsich psychosocialnich sluzeb nedostatecna.
Zeny, kterym neni mozné poskytnout dlouhodob&jsi psychosocialni pomoc, se ¢asto vraceji do
prostiedi, kde se setkaly s prekupniky. Je riziko, Ze se stanou opakované obé&ti obchodu.

V cilovych lokalitéch se slovendti neazylovi migranti snazi svoji situaci fesit Sirokym spektrem
metod, které se vzajemné¢ prolinaji podle toho, zda jde o solitéra, Zenu s détmi, kompletni
nuklearni rodinu nebo — jako v piipadé rodiny K. z Jesenika — dokonce o nékolik vzajemné
pribuznych nuklearnich rodin, tedy celou ¢ast jednoho rodinného klanu (tzv. fajty). Data ziskana
vyzkumem hovoii o tom, Ze situaci migrantim komplikuje fakt, ze 1 jejich CeSti piibuzni se
v Ceské republice potykaji s problémy, a to zejména s otazkou bydleni. Vyst&hovani do socialné-
etnicky vyloucenych sidlist’ pro ,,nepfizptisobivé* postihuje mnoho ¢lend ¢eské romské komunity.
Ptijeti migranta v takové komunité a legalizovani jeho pobytu (o které se Casto realné uchazi)
brani napfiklad neochota majitele nemovitosti (at’ uz jde o obec nebo soukromnika) k ptihlaseni
do trvalého bydlisté (viz piipad pani R. z ostravskych Mariénskych Hor).

Situace ve méstech a na venkové je v této souviglosti odlisna: zatimco migrant, ktery vyhleda
ptibuzné na vesnici, je okolnostmi nucen svou situaci (legalizaci pobytu) zacit neodkladné tesit —
je tu vSem na ocich a pfi navstéve, kterd se vleCe mésice, neunikne pozornosti uradd, nékteti
informatofi upozornili na fakt, Ze ve velkych méstskych aglomeracich (Ostrava je opét dobrym
ptfikladem) se i kompletni migrantska rodina mize delsi ¢as drzet z dohledu ufadi a do péce napt.
terénnich socidlnich pracovniki se dostava az v okamziku, kdy musi zacit fesit né¢jaky problém
(Casto za¢ne pusobit obava z piipadného odebrani déti). Jinymi slovy — pocetné romské méstske
komunity maji tu vlastnost, Ze mohou migranty téméi dokonale absorbovat. Samoziejmé na
prechodnou dobu.

Népor migrantli ze Slovenska zazivaji zejména moravska mésta — opét vyrazné napiiklad
Ostrava — kazdy mésic, kratce po vyplaceni socialnich ddvek ve Slovenské republice, kdy se jakz
takz solventni rodiny (kterych podle jednoho z informatort byvaji ,,desitky*) vydavaji na cestu,
kterou s Vv jiné fazi mésice nemohou dovolit, nebot’ jsou bleskové oskubany uzerniky a zbytek
penéz (je-li néjaky) obvykle hbité utrati.

Jednou z technik ,zabydleni se“ slovenskych neazylovych migranti v Cesku, kterou ale
vyrazné omezuje solventnost rodin, je ta, kdy v Ceské republice dlouhodobé usedli ¢lenové fajty
ziskaji formaln¢ nemovitost, do které se pak nastéhuje migrujici rodina. Zalezi pak na vili
samospravy, jestli Slovaky v obci piihlasi nebo ne.
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Uvadéné ekonomické diivody pro migraci

Patii k zdsadni faktorGm ovlivitujicim souc¢asnou romskou migraci ze Slovenské republiky do
Ceské republiky.

A/ socidlni davky — oproti o¢ekavani se snizeni maximalniho mozného piispévku rodiné na
hranici 10.500,-, které v Slovenské republice plati od ledna roku 2003, nijak nepromitlo ani
v jediné z vypovédi respondentti vyzkumu coby divod startujici migraci do jiného statu véetné
Ceské republiky. Do jisté miry to miize byt dano faktem, Ze sniZeni piispévku bylo u mnoha
romskych rodin zavislych na socialnich prispévcich kompenzovano zvysenim jinych socidlnich
plateb. Jak ale vyplyva z informaci zjisténych na Slovensku, k jistému snizeni celkového objemu
pfijma skute¢né dochdzi. Samotnymi aktéry ale neni sniZeni pfispévku vniméano jako primarni
problém. Nakonec je u mnoha romskych rodin beztak jedno, jak vysoké davky budou mésic¢né
pobirat, nebot’ jejich zadluzenost u zerniki uz dosahla takové urovné, ze co dostanou, to hned
zase odevzdaji a musi si pujcit znovu. O kvalité zivobyti nerozhoduje vyse davek od statu, ale
ochota uzerniki pujcit tolik a tolik.

B/ placena 1ékaiska péce — jako jeden z duvodt odchodu ji zminuji nékteré mladé rodiny
v azylovych zafizenich. S malymi détmi je tfeba chodit k lékafi Casto, ne€kolik stovek korun
mesicné je prilis velky zasah do uz tak vratkého rodinného rozpoctu. Celkové ale tato okolnost
mezi divody odchodu rozhodné nepievazuje. Je to jenom jeden zméné vyznamnych push
faktort.

C/ nezaméstnanost ve Slovenské republice versus pracovni piilezitosti v Ceské republice —
Ceska republika je v o¢ich romskych migrantii ze Slovenské republiky jakousi ,,zemi zaslibenou*.
Moznost pracovat na ¢erno (pokud tato moznost existuje) vyuzivaji takika vSichni zdravi muzsti
jedinci. Jde o organizovanou pracovni migraci, na které se podileji jak Cesti, tak slovensti
podnikatelé, ktefi maji mezi Romy prostfedniky. Ti zase na Slovensku vyhledavaji potiebné levné
pracovni sily. Opét je tfeba upozornit, Ze organizovana pracovni migrace neni doménou
do Ceské republiky pracovat miize byt ¢asto velmi riskantni, zejména pfi prvni navitéve. Azylové
domy napt. v prazském Karlin¢ ¢asto vyhledavaji slovensti Romové, kteti nedostali za praci
vibec zadnou nebo oproti ptivodni dohod¢ jen mizivou mzdu par set ¢eskych korun, pracovali
pouze ,,za polévku“ s pfislibem budouci vyplaty a pfi snaze dostat se nyni domt Se dostavaji do
vaznych problémi. Pres tato rizika se Romové ze Slovenské republiky uchézeji o praci v Ceské
republice, jen velice nizké procento vSak ziska normalni smlouvu (vyzkumem dolozen jediny
ptipad, kdy respondent ziskal praci diky netnavné praci a kontaktim mistniho socidlniho
pracovnika).

ZJISTENA SOCIALNI SITUACE HOSTITELSKYCH LOKALIT V CESKE REPUBLICE

Socialni faktory

Prostorova segregace: vétSinou segregovana sidlist¢ pro neplatice nebo mista s vétsi kumulaci
prislusniki romské komunity v ¢eskych méstech a vesnicich. Napft. i holobyty jsou hodnoceny
jako potad lepsi nez osada.
Romové dostanou néjakym zpiisobem k praci, za kterou v idealnim piipadé dostanou zaplaceno.

Socidni patologie: v ramci segregovanych sidlist jsou socidlné patologické jevy jako
alkoholismus, narkomanie nebo gamblerstvi zcela obvyklé. V jednom bohuzel nezdokumento-
vaném piipad¢ (lokalita Chodov, rodina pana B.) byla podana informace o pfitomnosti nékolika
nezameéstnanych muzl ze Slovenské republiky, které spojuje zaliba ve fetovani toluenu.

Prostituce: vyzkum ukazal, ze v piipad¢ dlouhodobych migranti ze Slovenské republiky se
pravdépodobné jedna spiSe o prostituci neorganizovanou, zena privydélava na zivobyti rodin€, do
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které pfisla. Prostituce je jev rozsifeny zejména v zapadnich Cechach — vicero informatorti z fad
romskych aktivisti zastava nazor, ze organizované prostituce ubyva a piibyva téch, které tento
zpusob obzivy drzi nad socidnim dnem.

V omezeném vzorku respondentti, ktery byl vyzkumem kontaktovan, nebyl zaznamenan zadny
ptipad kratkodobé neregistrované migrace za ucelem prostituce. Jen v jediném piipad€ zminéna
&lenka rodiny (sestfenice pani E. H. z Chodova u KV), ktera dojizdi do Cech, si pfivydélava
»Sapanim*.

Kulturné specifické faktory

Rodinné sit¢ — maji v romskych komunitdch zasadni socidni vyznam. V rdmci slovenské
romské migrace do Ceské republiky je ale velmi t&7ké roli rodinnych vazeb zobeciiovat. Césti
rodovych klant, které Ziji trvale v Cechach, maji villi pomahat ptichozim ze Slovenska. Protoze
ale zivot jak v Cechach, tak na Slovensku a nakonec kdekoli jinde je hodné o ,prostiedcich®
k Zivobyti, muZe se docela snadno stat, ze i blizci piibuzni, u kterych je vile i pocit povinnosti
pomoci rodin¢ obvykle nejvétsi, musi piichozi rodinu po ¢ase doslova vyhnat. Pii nedostatku
financi — Slovéci tu nedostavaji podporu, v nejlepsim piipadé maximalné dichod — a pti omezené
kapacité bydleni neziidka v socidnich bytech — napf. Sesti¢lenna migrantska rodina v 1 + 1 u mat-
ky v Ceské republice — se ani neni co divit. Zoufali migranti pak kon¢i na ulici nebo v lepSim
ptipadé v azylovych zatizenich (rodina H. v Zastavce u Brna) svidinou bliziciho se nuceného
navratu na Slovensko. Da se fici, ze proti stale funkéni rodinné solidarité (u nejblizsiho
pribuzenstva) stoji nefesitelny nedostatek financi potfebnych na alespon zakladni fungovani
domaécnosti (prohloubeny faktem, ze valna cast Ceskych piibuznych je také na podpoie). Spolecné
fungovani prosté¢ neutdhnou. Ani prace ,,na ¢erno®, kterd neni stald, ani sbér Srotu, kterym si
mnoho Slovaki v Ceské republice privydélava, to nevytesi.

Nekteti z ptibuznych se boji, aby neméli problémy ve svém bydlisti: pokud Ziji mezi gadzi,
nechtéji doma slovenské piibuzné (zde hraji roli statusové rozdily: vlastné uz viibec to, Ze nékdo
zrodiny bydli v Cechach, zn& déld néco vic), pokud Ziji vromském ghettu, maji strach
Z ,,bonzovani“ sousedti (migrant, Sokolov: ,,Na ¢erno nedélam, ohrozil bych rodinu. Tady by mé
hned n¢kdo udal. Zavidéli by, ze ja praci mam, oni ne.*).

Lichva (Uzera): s tzerou coby motiva¢nim faktorem migrace se lze setkat ve vypovédich
predev§im — ale nikoli vyluéné (viz rodina pana K. z Jesenikal) — azylovych migranti. Do
problému sromskymi, ale piekvapivé Casto také s neromskymi lichvafi se dostali zejména pti
pujckach na placeni ndgjmu a sluzeb v domovské lokalité. Jen ziidka jde o horentni Castky
(obvykle maximalné v fadech desitek tisic korun), ale pro rodinu, zavislou na podpofe statu, je
neustaly, Casto velmi nevybiravy tlak vymahaci (vyhrizky ndsilim na clenech rodiny, niceni
zafizeni domdacnosti, v osadach mize dojit i ke zboteni obydli — viz pani S. ze Spisské Nové Vsi)
natolik stresujicim faktorem, ze kvtli nému nevahaji opustit domovskou ves ¢i mésto. V prostiedi
méstskych sidlist’ je pak lichva spojena se ztratou bydleni: Doséhne-li dluh u lichvart takové
vySe, Vv jaké se ,,zrovna“ pohybuje cena dekretu na byt zadluzené rodiny, vybere se dluzna ¢astka
praveé formou odstoupeni bytu.

Pomérné novym fenoménem, ktery zvlaStnim zptisobem parafrazuje romskou lichvu, je ¢innost
nekterych spolecnosti (firmy poskytujici okamzité ptjcky na vysoky turok), jejichz klienti se
dostavaji do podobnych problémt, jako kdyby vyuzivali nabidky 0Zernikl. Firmy tohoto typu
piisobi v ramci nastavenych legislativnich podminek legalné jak na Slovensku, tak v Ceské
republice.

Status a socialni struktura: vypovédi azylovych i neazylovych migranti potvrzuji zavéry
vyzkumu, Ze totiz ¢eské prostiedi je Romy ze Slovenska vnimano jako statusové vyssi — diky
pozitivim, jako je mensi diskriminace kvili barvé pleti, lepsi zivotni perspektiva, moznost najit
praci, bydleni ,,na Grovni“. Otazkou pro ptipadny dal$i vyzkum je, zda se ochota k pfijeti meni
Vv odmitnuti u vzdalenéjsich ptibuznych — soud¢ podle vypovédi samotnych migrantti, ktefi hovoii
o ostychu ke kontaktovani vzdalenéjSiho piibuzenstva. Diky Castému zevrubnému popisovani
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respondenty se zd4, Ze postupné odumirani vzdalengjSich ptibuzenskych vazeb miize byt
dlouhodobym diisledkem rozdéleni Ceskoslovenska.

Startujici faktory migrace:

Neazylovamigrace | Azylovamigrace
UZera 1 2
Ugzera spojena se ztratou bydleni 0 4
Ztréta bydleni 8 4
Doméci nésili 2 1
Diskriminace 0 3
Navrat do Cech 9 1
Ptichod za rodinou / nalezeni partnera 14 0
Pracovni migrace 5 0
Snizeni davek 0 0
Lepsi Zivotni perspektiva 2 0

Jak je z tabulky ziejmé, mezi nejvyrazngjsi faktory migrace u azylovych migranti patii uzera
aztréta bydleni (i v kombinaci). Naopak u neazylové migrace je nejcastéji uvadénym divodem
prichod za rodinou nebo nalezeni partnera a vytvoreni nové rodiny.

5. Typy a mechanismy migrace®™

A. Neregistrovani migranti

Jedné se o deprivované jedince nebo rodiny, bez jakychkoliv snah o zapojeni se do systému
cilové zemé (hledani prace, Usili o trvaly pobyt ¢i potvrzeni o pfechodném pobytu). Jsou to lid¢,
kteti se pohybuji zejména po trasach rodinnych siti, nejcastéji pak jednotlivci, kteti hostitelskou
rodinu vyuzivaji jako misto pifechodného bydlisté, casto i bez vlastniho podilu na fungovani
domacnosti. Nehledaji aktivné pracovni piilezitosti, omezuji se na vydélek ze sbéru kovového
odpadu nebo drobnou kriminalitu. Tato forma migrace, vzhledem k ¢astému nulovému vkladu
migranti do spolecné domacnosti, mize hostitelskou rodinu, zejména pak nizkopiijmovou, do
znac¢né miry financn€ vycerpavat. Podle poznatkl ziskanych terénnim Setfenim se lze domnivat,
7ze tato forma migrace je v soucasnosti ustupujici, a to diky zhorSujicim se ekonomickym
podminkd&m hostitelskych domacnosti, vétsimu dohledu samosprav nad vyuzivanim bytového
fondu a postupnému rozpadu solidarity romskych velkorodin, podminénou nariistajici statusovou
odlignosti Romi ,,z Cech®, vzhledem k ,slovenskému ptibuzenstvu, mensi frekvenci navstév,
odumirdnim starSi  generace, apod. V mnoha piipadech vyGstuje takovato migrace
Vv bezdomovectvi migrant — do Zivota na ulici.

Zvlastni soucasti této kategorie jsou ,,mladi dospéli®, nactileti propusténci z détskych domovt
nebo jinych instituci Gstavni péce, kteii v Ceské republice hledaji rodi¢e &i piibuzenstvo nebo
moznost snaz§iho pfezivani formou pftilezitostné prostituce, a to jak heterosexudlni, tak
i homosexualni. Respondenti Setfeni udavaji vzestupnou tendenci této formy migrace nactiletych.
Ke srovnani a moznému ur¢eni vzestupnosti v§ak chybi ¢etnéjsi data.

“ Kapitola byla sepsand na zékladé podkladi vyzkumniki o.p.s. Clovek v tisni Ondfeje Podusky a Michala
ToSnera a vysledkil jejich vyzkumné sondy vramci projektu Imigragni-Azylova redita v Ceské republice
OAMP-770/2003
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Mezi ptevazujici divody migrace téchto neregistrovanych migranta patii:
ztréta bydleni
* utek pred domacim nasilim
* utek pred dluhy, respektive vyméhanim dluhii (0Zera)
* snazs§i pfistup k piilezitostné prostituci
Nejrozsitenéjsi je v krgji Moravskoslezském, diky blizkosti hranice, a v lokalitach kraje
Usteckého a Karlovarského. Migrace nactiletych byla Setfenim zachycena v hlavnim mésté Praze.

B. Migrace za praci (docasna)

Tento typ migrace patii k historicky starSim. Rozdé€leni spolecného statu pfineslo do dfive
relativné bezproblémového pohybu osob jistd omezeni, i piesto maji v soucasnosti obcané
Slovenské republiky v Ceské republice prakticky otevieny pracovni trh. Tento fakt, spoleéné
smalou jazykovou bariérou a znalosti ¢eského prostiedi, vétsi poptavkou na pracovnim trhu a
lepsi moznosti vydé&lku &ini praci v Ceské republice stale atraktivni.

Migruijici pracovnici mohou v Ceské republice pracovat jak na oficialni kontrakt, coz s sebou
ptinasi pro pracovnika vyhody po navratu domt (vyhnuti se vyfazeni z evidence davek sociéni
pomoci), tak bez néj ,,na Cerno®, coz je pro zménu preferovano zaméstnavateli. Prace ,,na ¢erno*
je ztohoto divodu Castym jevem — ngimany pracovnik si podminky diktovat nemize a jeho
jedinym cilem je vydélek.

Pracovni migraci povazujeme za doCasnou, nebot’ migranti odchazeji s cilem vydé¢lat penize
apo navratu je dle potfeby vyuzit. Pracovni migrace je jevem sezénnim — V Souvislosti S nejcastéji
vykondvanymi profesemi (stavebni prace, vykopové prace) probiha piredev§im od jara do
podzimu. V jednotlivych piipadech se muze jednat o opakovanou migraci — at’ jiz probiha
n¢kolikrat v pribéhu jednoho roku nebo dlouhodobé, ale opakované po nékolik let. Moznost
vydélku v Ceské republice je povazovana za natolik atraktivni, e migrujici davaji prednost praci
nacerno pied dodrzovanim podminek pro evidenci v Systému statni sociélni podpory. Zajimavym
novym fenoménem je uréitd interference pracovni a azylové migrace, kdy je pobyt v azylovém
zafizeni vyuZzivan jako zdzemi pro praci ,,na ¢erno*. Migrace za praci se jevi zaroven jako typicky
muzska zalezitost.

C. Zadatelé o azyl

V souvislosti srozdélenim Ceskoslovenska je azylova migrace ze Slovenské republiky do
Ceské republiky novym jevem. Skupina Zadatelti o udéleni azylu je skupinou medialné i politicky
ve sméru Slovenskéa republika — Ceska republika je v poslednich nékolika letech nartistajicim
jevem. ZkuSenosti s azylovou migraci jsou v romskych komunitach velice ¢asté — kdyz ne osobni,
pak zprostfedkované v ramci $irSi rodiny. Tyto zkuSenosti jsou prezentovany vétSinou velmi
pozitivné, zejména pak pobyty v azylovych zafizenich v zemich zgpadni Evropy. Piedstava i
zpétnd prezentace Ceskych azylovych zafizeni pak vyzniva rovnéz kladn€, zaroven vsak existuje
pomérné jasna predstava o podminkach — zejména finan¢nich — v ¢eskych azylovych zatizenich.
Soucasna obliba ¢eskych azylovych zafizeni prameni zejména z: geografické blizkosti, malé nebo
zadné jazykové bariéry, perspektivy zdlouhavé procedury a rovné€z téz moznosti privydélani
penéz praci ,,na ¢erno®. Jednim z diivodii azylové migrace je rovnéZ vidina jakési ,,dovolené*,
odpoc¢inku od stresujiciho Zivota doma. Az na vyjimky migranti neodchazeji s opravdovym
zamérem ziskat skutecny azyl, neuspéSnost procedury je predem ocekavana. Po dobu svého
pobytu se pak vétSinou snazi o co nejvetsi financni profit ze svého postaveni — zejména muzi
vyuzivaji nabidek prace ,,na ¢erno* k vytvoteni kapitalu pro opétovny pobyt doma. V souvisosti
stim se |ze setkat i sodchodem do azylu, iniciovanym tZzernikem a motivovanym vydélkem ke
splaceni diuhu (viz rodina pana Ku, KoSice — vyzkum Imigraéni/Azylova realita v Ceské
republice, OAMP — 770/2003). Takto organizovana migrace se v prub¢hu naseho vyzkumu ve
sméru Slovenskéa republika — Ceska republika nepotvrdila, byla zaznamenana pouze do zemi
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zapadni Evropy, oviem vylougit jeji existenci i v piipadé azylovych zatizeni v Ceské republice
nelze. Nékteti z respondentl jsou pak rozhodnuti po vyprSeni dvouletého zakazu zadat v Ceské
republice o udéleni azylu znovu.

D. Vicendsobni migranti, proménlivé kategorie pobytu

Za zvlastni skupinu mizeme oznacit ty rodiny a jedince, ktefi v rizn¢ dlouhém casovém
horizontu podnikli nékolik pfesunti mezi lokalitami v Ceské republice a Slovenské republice.
V del§im Gasovém horizontu se jedna napiiklad o Romy, jejichZ rodice odesli do Ceské republiky,
kde zalozili rodiny a stravili produktivni ¢ast zivota. Na stafi se pak vraceli i Sdétmi zpét
(motivem byla napf. starost o nemocné rodi¢e narozené v Ceské republice). Vysledkem tohoto
pohybu generace rodi¢ii jsou Romové, ktefi vyrostli v Ceské republice, prestéhovali se s rodiéi do
Slovenské republiky a po vzniku hranice si nechali zaregistrovat ob¢anstvi Slovenské republiky.
Cetné piipady azylové migrace piedstavuji lidé stimto ptibéhem, kteii usiluji o opétovné
piesidleni. V tomto jim brani praveé hranice vznikla v roce 1993 a jejich slovenské obcanstvi. To
pusobi problémy predevsim diky narocnému postupu pfi legalizaci pobytu a vyfazeni ze systému
sociani pomoci. Z tohoto diivodu pak zadaji o udéleni azylu.Vzhledem k tomu, ze se narodili
v Cechach, doufali v ziskani ob&anstvi a docileni tak legélniho piemisténi do Ceské republiky.
Podle jejich slov se &asto citi byt spise Cechy. Z toho diivodu se domnivaji, Ze jejich zadost bude
kladn& vyfizena. Rodinu maji jak v Ceské republice, tak ve Slovenské republice. Néktefi vyu-
Zivaji existujicich blizkych piibuzenskych vazeb v Ceské republice k neazylové migraci.

Mezi vicendsobné migranty mizeme zatadit i skupinu zcela odlisnou. Jde o typ vicenasobnych
azylovych migrantl, kteii se v disledku ztraty zdzemi v domovskeé lokalité stavaji chronickymi
azylanty. Jde naptiklad o pfipady Zadatel o azyl v zemich Evropské unie. Disledkem netispésné
azylové migrace z ekonomickych divoda je vznik pravné a ekonomicky slozité situace. Kvili
pohleddvkam ve Slovenské republice béhem neptitomnosti dochazi k ztraté bydleni. Dalsim
disledkem je vyfazeni ze systému socidlnich davek na pul roku. Ztrata bydleni a pfijmu se stava
push faktorem k dalsi zadosti o azyl v jiné zemi Evropské unie, ktera byva opét negativné posou-
zena. Po névratu jsou Vv nevyhovujicich podminkach, sviij pobyt chdpou jako provizorium a
planuji dal& odchod, z nedostatku prostiedkt tentokrat do Ceské republiky. Azylové fizeni je
chapano jako vychodisko ze situace, kdy se ocitli bez vlastniho bydleni, a reakce na ztratu vazeb
na domovskou lokalitu. Jiny typ pfedstavuji Zadatelé chapajici pobyt v uprchlickém zatizeni jako
,»odpocinek* a po uplynuti dvouleté lhiity, béhem niz nemohou znovu zadat o udé€leni azylu,
zadaji znovu. Push faktorem, je jednotvarnost zivota v domovské lokalité. Takové rodiny
nepocitaji se ziskanim azylu.

5.1. Azylova migrace

Ptevazujicim motivem u zkoumaného vzorku azylové migrace byla shleddana izera spojena se
ztratou bydleni (6 piipadd) a ztrata bydleni (3 p¥ipady) spojena s navratem do Ceské republiky,
povazované za domovsky stat.

Rom&ti zadatelé o udéleni azylu v Ceské republice si jsou z vétsiny dobfe védomi mizivé §ance
na jeho ud¢leni. Piezivaji pouze dohady o moznosti ,.humanitdrniho azylu® unemocnych ¢i
zdravotné postizenych. Azylova zafizeni jsou uZzivana jako zékladna pro snatkovou strategii,
hledéni ptistupu k vydelecné cinnosti, nebo prosté jako vitand zména bydleni ve srovnani
svychozi situaci v domovské lokalité. Nabidky repatriace se ¢asto uziva k prodeji zakoupenych
jizdenek. Cast neusp&snych zadateldh nebo ,repatriovanych® prokazatelné ziistava na Ceském
uzemi. Po vyprSeni dvouleté lhiity od zamitnuti Zadosti fada z nich opét zazada o udéleni azylu a
toi v ptipadg, ze jsou zpét doma na Slovensku.

Azylova zatizeni v Ceské republice jsou pro nékteré z zadatelti pouze jednou ze zastavek na
jejich utéku ze Slovenské republiky (pani L. z azylového zatizeni Vy$ni Lhota). Cast azylovych
migranti deklarovala, ze klicovou roli pii volbé cilové zemé sehraly financni limity
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(,,Kdybychom méli vice penéz, zkusili bychom Némecko.“ — pani M. z azylového zafizeni
Bruntal). Obecné tedy plati, Ze o udéleni azylu v Ceské republice zadaji piedeviim chudsi
Romové, casto z nejzaostalejSich oblasti vychodniho Slovenska. Zemé, které jsou dnes nejcastéji
zminovany coby vhodné k Zadani o azyl, je Belgie (kde ma mnoho vychodoslovenskych Romu
blizké piibuzné) a Némecko. Odhodlani nevracet se na Slovensko za zddnou cenu (tedy ani po
definitivnim zamitnuti Zadosti o azyl nebo dobrovolném pieruseni azylové procedury) naznacuji
takika bez vyjimky vSichni zadatel @ — ti, ktefi uz jsou v azylovych zatizenich ponékolikaté, hovoti
o napjaté atmosféfe, pronasledovani ze strany Uzernikli nebo policie, navic jsou jim na pil roku
zastaveny davky. Skute¢n€ i vyzkum narazil na ptipady lidi, ktefi se po preruseni azylové
procedury nevraceji na Slovensko, ale pokouseji se prodlouzit si pobyt v Ceské republice nebo
zde zGstat, mnohdy i ve stejném méste, kde je azylové zatfizeni. Protoze chybi moznost vyhledat
pomoc nejblizsich ptibuznych (jsou na Slovensku) Casto se napi. vmisi do mistnich statusové
rozhodné tu takové ptipady jsou.

Mezi slovenskymi romskymi zadateli o ud€leni azylu zaroven panuje povédomi o tom, ze jejich
Sance na ziskani azylu v Ceské republice jsou za souasné situace nulové. Vnimaji pobyt
v azylovém zatizeni jako provizorni, ale alespon néjaké feseni jejich problému. ,,Dovolenkova“
migrace slovenskych Romti do azylovych zafizeni v Ceské republice jisté existuje (,,azylovy
prospektor se vrati do domaci lokality a rozsii povést o tom, ze v Cechach v azylovém zafizeni
,Je dobfe, vSechno vam tam plati, je to jako dovolenka®, tim strhne dal$i rodiny), vyzkum ji ale
nemuze explicitné dolozit.

Z analyzy vypovédi se jevi, ze se mezi Romy, kteii v Ceské republice Zadaji o udéleni azylu,
traduji osv&dcené ,azylové™ historky (viz klasicky pifipad rasové diskriminace pii hledani
zaméstnani v Slovenské republice: ,,Zavola jsem — Pfijd’te, misto mame. PfiSel jsem — Préace
neni.”). Podobné se v ramci azylovych zafizeni 1ze pomérné Casto setkat s historkou o, mafii“,
kterd po svych véfitelich pozadovala trok dokonce vyssi nez 100%. Vliv ptedavani téchto
vypravéni miize mit i lokalni charakter migrace ze Slovenska do azylovych zaiizeni v Ceské
republice (po navratu domi se v domovské lokalité ptib¢h predava dal t€ém, kdo se o azyl chystaji
zadat a rozhoduji se pro migraci). Zohlednit reprodukéni kanaly uvadénych divodi odchodu ze
Slovenské republiky by v§ak znamenalo uskute¢nit samostatny vyzkum.

5.2. Neazylova migrace

Za ptevazujici motivaci u respondentli neazylové migrace byl shledan odchod za rodinou nebo
odchod za partnerem (14 piipadi). Na druhém misté navrat do Ceské republiky jakozto do mista,
které respondenti, byt nositel¢ slovenského obcanstvi, povazuji za domovsky stat (8 ptipadi), a
na tietim mist¢ figuruje ztrata bydleni. UZera jako rozhodujici faktor byla zjisténa u jedné
pocetngjsi, de facto skryvajici se rodiny. Neni vSak vylou¢eno, ze takovychto skryvajicich se
rodin je ndsobné vice.

Vsechny piipady neazylové migrace, na které vyzkum narazil, mély za cilovou zemi Ceskou
republiku. Prave ta napliuje predstavy Romil o zemi, ve které se (sice vliibec ne lehko) ,,da zit* —
najdou tu praci, i kdyZ témét vyhradné ,,na Cerno®, Casto tu bydli i v lepSich podminkach, nez
Vv jakych zili na Slovensku (tuhle skute¢nost zduraziiuji zejména mladi migranti z romskych osad).
Kromé¢ jediného ptipadu snatkové migrace (pani E.H. z Chodova) zde migranti maji ptibuzenské
zazemi, coZ je jistota, kterou dal§i zeme vétSinou nenabizeji.

Setfeni indikuje, Ze absorp&ni schopnost romskych rodin v Ceské republice vii¢i piitomnym
slovenskym migrantim je saturovana a pfipadny zvétSujici pfiliv blizs§iho ¢i vzdalenéjsiho
pauperizovaného piibuzenstva bude odmitan a odkazovan na moznost pobytu v azylovych
zafizenich. Takovyto postoj by se mohl zménit pouze vétsi nabidkou na pracovnim trhu, zvlasté
ve stavebnictvi nebo pifi vykopovych pracich. Lze piedpokladat, Ze vétsi Cast ptitomnych
romskych migrantii ze Slovenska bude postupné absorbovéna, at' jiz jako stala klientela
charitativnich organizaci rtizného typu (pfipad Kojetina), bude zit na dostupnych socidlnich
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davkach pii uplatnéni snatkové strategie nebo pieZivat na pftilezitostnych vydé€lcich ¢i trpéna
v obydlich ptibuzenstva a ptatel. Tento odhad vyvoje vychdzi pfedevs§im z bytové situace
hostitelskych domécnosti v Ceské republice, ktera se u vétdiny romskych socialné vylouéenych
lokalit rapidné zhorSuje, a to jak kvalitou, tak nakladnosti. Rovnéz vétsi kontrola bytového fondu
samospravami (viz Nestémice v Usti nad Labem), snaha samosprév zbavovat se ,romskych
barakl* odprodejem soukromym subjektim (Mlada Boleslav, Opava), které pak Romy manipuluji
k vystéhovani (leckdy jsou to etnicky romsti podnikatelé) nebo nasazuji nelimérné najemné
(Cheb), pusobi v praxi anti-migra¢né. Moznost bydleni je pro tento typ migrace zasadni a jeho
nedostate¢nost minimalizuje pull-faktory.

ORGANIZOVANA PRACOVNI MIGRACE

Jedna se o kratkodobou, maximaln¢ nékolikamési¢ni, pracovni migraci organizovanou vét§inou
romskymi podnikateli — obéany Ceské republiky nebo Slovenské republiky. Vétsinou jsou najati
délnici fadn€ nahlaSeni na domovskych socidlnich tfadech. Jde az na vyjimky o muze. Vydélek
schranuji a odvazeji rodinam. Z vétsi ¢asti jsou ubytovani v prostorach zajisténych podnikateli
(Casto sklady a vyrobni haly), z menSi ¢asti na ubytovnach, vyjimecné u ptibuzenstva (Praha —
Karlin). Tento typ migranti nema tendenci k usazovani. Pfi¢inou jsou moznosti bydleni, které¢ se
jevi pro ptipadné pristéhovani rodiny jako nedostupné.

5.3. Zavéry analyzy medialniho prezentovani problemu mlgrace Romii ze
Slovenska do Ceské republiky v obdobi kvéten 2000— cerven 2003%

Na zaklad¢ analyzy ptistupu Ceskych celostatnich a regionalnich médii k problému migrace
slovenskych Romi do Ceské republiky je mozné vykazat nékolik obecnych trendd v piistupu
Kk informovani o vy$e zminéném problému.

Prvnim zasadnim trendem je postupnd zména povahy problému migrace slovenskych Romi do
CR ve sledovaném obdobi. V pribéhu prvni viny zgmu médii je cely problém migrace
slovenskych Romii do CR predstavovan vyhradné jako problém azylové migrace. V druhé ving
medialniho zdjmu o vySe zminény problém, kterd trva s piestavkami od fijna roku 2002, se
povaha tohoto problému v medidnim prostoru CR zagina posouvat smérem ke zvySovani akcentu
na neazylovou migraci.

V ramci obdobi Fijen 2002 — erven 2003 se neazylova migrace slovenskych Romiti do CR stava
hlavnim tématem, které je zmifovano v souvislosti smigraci slovenskych Romi do CR.
Od biezna 2003 se zacina v ¢eskych médiich objevovat také téma piechodné (pracovni) migrace.

V souvislosti s vniméanim problému migrace slovenskych Romii do CR v &eskych celo-stétnich
i regionalnich médiich se ukazuje vyrazné sniZeni zajmu o informace poskytované médiim od
pracovnikii Utadu vlady a ministerstev CR. Tento druhy zasadni trend je dusledkem zmény
povahy vniméni problému migrace slovenskych Romii do CR v &eskych médiich (postupného
snizovani zajmu o azylovou migraci a zvySovani zajmu o migraci neazylovou). V roce 2000 se
eska média obraci ve velké mife na tiskové mluvéi MV CR, MZV CR a Cizinecké policie CR.
Od roku 2002 se struktura informaci, které ¢eska média pozaduji od ufednikl statni spravy,
zasadnim zplsobem méni ve sméru zvysSovani zajmu o informace od pracovniki, kteti maji
zvySenou kompetenci ve vztahu k feseni socialnich problémi romské komunity v CR.

Tieti zasadni trend v pistupu médii k problému migrace slovenskych Romti do CR, ktery
souvisi s postupnym snizovanim dirazu na azylovou migraci a zvySovanim zgmu o neazylovou
povahu migrace, je zvySovani zajmu celostatnich i regionalnich médii o informace od pracovnikt
nevladnich organizaci (IOM, Socioklub, Clovék v tisni). Tento zdem se v rdmci celostétnich
meédii od roku 2000 zvy3uje a u regiondnich médii, kdy ve sledovaném vzorku v roce 2000 zcela
absentuje, se objevuje az v roce 2003.

“ Pro |OM vypracoval Vlastimil Vintr
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Diisledkem vy$e zminéné zmény vniméani povahy problému migrace slovenskych Romii do CR
v ¢eskych médiich, a s ni souvisgjiciho posunu ....., je i modifikace , hry ¢isel”, ktera doprovazi
komentovani migrace slovenskych Romu v ¢eskych médiich od samého pocatku. V roce 2000
Ceska regiondlni 1 celostatni média uvadéla vyhradné pocty slovenskych zadatelii o azyl, které
vychazely ze statistik Cizinecké policie CR a MV CR. V souvislosti s postupnym zvySovanim
zajmu médii o informace od pracovnikd nevladnich organizaci a pracovniki statni spravy, ktefi se
zabyvaji feSenim socialnich problémi romské komunity v CR, se od fijna roku 2002 objevuje
informace o tom, Ze slovenskych Romii je v CR vice, nez kolik uvadgji zmifiované statistiky,
nebot’ pocty neazylovych migrantd je obtizné zjistit. Obava z vy$s§iho poctu slovenskych Romu
v CR je viak témito pracovniky statni spravy vyslovovana vyhradné v kontextu obav z jesté
hlubSiho propadu romskych komunit, které absorbuji tyto migranty ze Slovenska.

Zasadni posun prindsi ¢lanek Petra Holuba (Hospodaiské noviny 13.3.2003), ve kterém sam
autor, aniz by ptimo citoval nékterou z kompetentnich osob, tvrdi cit.: ,, Odhady, kolik Romii
skutecné prisio, jsou obtizné, pohybuji se mezi péti a dvaceti tisici osobami v letoSnim roce.” Od
tohoto okamziku za¢ind byt vyse zminény ,,odhad skute¢ného poétu“ slovenskych Romt v CR
ostatnimi novinafi rizné interpretovan; od ¢isla 20.000 od pocatku 90-tych let, az po 20.000 jen za
prvni mésice roku 2003 (viz redaktorka Stépanka Duchkova 26.5.2003 v pofadu TV Prima
K véci). Cislo 20.000 slovenskych Romii v CR je pak v pritbéhu dubna aZ &ervna 2003 spojovano
smotivem omezeni socianich dévek na Slovensku a snahou slovenskych Romu ,,piilepsit si
vyuzivanim socialniho zabezpegeni v CR a stava se medialnim ,hitem®, ktery stale vice vytladuje
informace o poctech azylantt ze Slovenska.

Ctvrtym zékladnim trendem je radikalni zvy3eni zajmu politikii o problém migrace slovenskych
Romti do CR. Tento zvyseny zajem &eskych politiki vykazuje souvislost s tim, jak se v &eskych
médiich zvySuje dliraz na neazylovou povahu migrace a migraci prechodnou (pracovni) a
snavitévou prezidenta CR Vaclava Klause na Slovensku v bieznu 2003.

Migrace slovenskych Romii do CR je po celé sledované obdobi vniména jako socialni problém.
V roce 2000 vyhradné jako problém vyuzivani zabezpeceni, které je poskytovano azylantim
v uprchlickych taborech. V obdobi 2002 — ¢erven 2003 se diraz presouva na problém mozného
vyuzivani socidlniho zabezpeceni, které je ze strany statu poskytovano socialné slabym obcantim
CR a mozného zneuzivani tohoto socidlniho zabezpeteni Romy ze Slovenska. Od biezna 2003 se
pak zacinaji objevovat obavy o ¢esky trh prace v oblasti nekvalifikovanych pracovnich profesi.

Pii porovnani zpiisobu informovéni o problému migrace slovenskych Romil do CR v ¢eském a
slovenském celostatnim tisku ve sledovaném vzorku je mozné identifikovat zakladni odliSnosti
v mife dlrazu, ktery slovensky celostatni tisk klade na diivody odchodu Romt ze Slovenska.

Zatimco c¢lanky v Ceském celostatnim tisku, v rdmci sledovaného vzorku, uvadéji divody
odchodu Romt ze Slovenska vzdy, slovensky celostatni tisk jen v 62% ptipadt. Naopak, pokud
dedovany slovensky tisk informuje o diivodech odchodu Romii do CR, soustied’uje se, stejné jako
Cesky celostatni tisk, vzdy na obecné $patnou ekonomickou situaci, ktera stoji v pozadi migrace
slovenskych Romi do CR. Odlidn4 je vak struktura téchto ekonomickych diivod odchodu, kdy
Cesky celostatni tisk zasadnim zplisobem zdaraznuje téma sniZeni socidlnich davek, zatimco
sledovany slovensky celostatni tisk si ve zvySené mife vSimd problému extrémné vysoké
nezaméstnanosti v rAmci romské komunity na Slovensku.

Stimto rozdilem ve zduraziiovanych divodech, které vedou Romy ze Slovenska k odchodu do
CR, souvisi skute¢nost, Ze slovensky celostatni tisk ve sledovaném vzorku, ve vét§i mife nez
esky celostatni tisk, informuje o piechodné (pracovni) povaze romské migrace do CR, kterd ma
sezonni charakter. Cesky celostatni tisk si naopak v§iméa hlavné neazylové povahy migrace
slovenskych Romti do CR a dava ji do souvislosti se snahou téchto Romti vyuZivat socialni
systém v CR.

Tento rozdilny trend mlize mit souvislost se strukturou medialnich prohlaseni, na ktera klade
slovensky celostatni tisk ve sledovaném vzorku daraz. Na rozdil od ¢eského celostatniho tisku,
ktery v ramci zvefejiiovanych ¢lankd preferuje prohlaseni Ceskych politikd, slovensky celostatni
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tisk preferuje vice nez prohlaseni Geskych politikil vyjadieni pracovnikii statni spravy CR, ktefi
maji zvySenou kompetenci v ramci feseni socialnich problémi romské komunity v CR.

Z analyzy medialniho prezentovani migrace slovenskych Romi do CR ve sledovaném obdobi
kvéten 2000 az cerven 2003 vyplyva zasadni trend, ktery tvoifi pozadi problému migrace
ptedevsim v Ceskych médiich. Je jim postupnd zména kontextu, do kterého, at’ jiz explicitné nebo
implicitn¢, predevSim ceska média (jak celostatni, tak regionalni) problém romské migrace
zasazuji. Zatimco v roce 2000 to byly ploty uprchlickych taborti, které problém lokalizovaly,
v roce 2002 dochazi k tomu, Ze jej zacinaji média prezentovat jako cosi neuchopitelného (viz fijen
a listopad roku 2002, kdy jsou média poprvé informovana o tom, Ze neazylovou migraci Romi do
CR je mozné v n&jaké mife identifikovat v ramci romské komunity v CR), nicméné v kontextu
socialni skupiny na okraji spolecnosti, kterd méa své specifické problémy. Politickym tématem
v ramci eského a slovenského medidlniho svéta se problém migrace slovenskych Romii do CR
stava tehdy, kdyz je dan do kontextu, ktery ma $irsi spolecensky dosah, a to obav z masového
vyuzivani socialniho zabezpedeni v CR a obav ztéko identifikovatelné a t&zko postizitelné
konkurence natrhu préace v ramci nekvalifikovanych profesi.

6. Zavéry a doporuceni

Situaci vet§i Gasti etnické skupiny slovenskych (a madarsko-jazyénych) Romid v Ceské
republice, at’ jiz obéanti Ceské republiky zaZivajicich riizné stupné socialni deprivace v prostorové
segregovanych lokalitich nebo obcani Slovenské republiky — zadateld o udéleni azylu ¢i
migranti dlouhodob¢ se zdrzujicich na ¢eském tzemi, 1ze typove vymezit jako kulturu chudoby,
jejiz ptislusnici si uvédomuji, Ze pomefovano pievazujici hodnotovou orientaci, je pro n¢ dosazeni
spoleenského vzestupu nepravdépodobné. Toto védomi vede k apatii a k zivotu ze dne na den.
V piipadé ghettoizovanych romskych lokalit se navic jednd o etnicky podlozenou kulturu
chudoby, byt tato ma jistou absorpcni kapacitu smérem k piislusnikim vétSinového etnika
(navratilcim z vykonu trestu, pfizenénym a pfivdanym atd.). Kultura chudoby je seberepro-
dukujici. Dé&ti vyrostlé v jejim prostiedi piebiraji hodnoty rodi¢d, nejsou nikym a ni¢im
pripraveny samy se zapfi¢init o vyhodnou zménu podminek ¢i dlouhodobé planovani vzestupu.
Prostorovéd segregace lokalit vyskytu kultury chudoby neumoziiuje autonomni vyvoj jedinct.
Vefejna sprava a povinna Skolni dochazka neni schopna socidln¢ intervencniho chovéani kromé
represe. Socialni davky slouZzi v tomto piipadé postupné k financovéani vznikgjicich aternativnich
mocenskych struktur (Uzernici, pasaci, vymahaci dluhi). Kulturu chudoby pfitom nelze odstranit
odstranénim chudoby samotné, strategie integrace jejich ptislusnika si zada kvalitativné jiné nez
dosavadni pristupy.

Faktory podporujici migraci
Zvy8ujici se push faktory v domovskych lokalitach na Slovensku:
* narist po¢tu romskych osad a jejich rozsifovani;
* vysoka porodnost;
* sniZzeni maximalni hranice davek jedné spolecné posuzované rodin¢ na 10 500 Sk;
* maximalizace lichvarskych (uzernickych) praktik a jgich tolerovani ze strany statni
spravy;
* nerealna ocekavani spojena s blizicim se vstupem do Evropské unie.

Existujici pull faktory v Ceské republice:
» pribuzenska solidarita;
e zvySujici se pocCet prostorové segregovanych lokalit s pfevazujicim romskych
obyvatel stvem;
» prilezitosti v pfistupu k vydélecné Cinnosti, véetné nelegalnich praktik;
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*  zajisténi piistfesi a vyzivy v azylovych zatizenich.

Vykyvy mezi uvedenymi faktory mohou byt zptisobeny zvySenim pauperizace Romu v osadéch
na Slovensku nebo vétsi informovanosti o moznostech zachyceni se v socidlni siti v Ceské
republice nebo v nartistu moznosti vydéleéné ¢innosti v Ceské republice.

Faktory brzdici migraci

* snizujici se pfibuzenska solidarita;

* neuskuteénéna liberalizace trhu s byty, ktera by mohla nabidnou cenové dostupnéjsi
bydleni;

* stagnace na trhu prace, zvlasté stavebnich a vykopovych praci

e pfetrvavajici konkuren¢ni nabidka pracovnich sil ze strany cizinct z byvalého SSSR
(i ptes zavedeni vizové povinnosti Ukrajing);

* pritomnost kulturné-konfliktnich cizinct v azylovych zatizenich.

Ambivaentni ve vztahu k migraci je v Ceské republice soudasny trend k prostorové segregaci
,hepiizplsobivych neplati¢i®, tedy v praxi pfevazné romského etnika. ZhorSené podminky
bydleni jsou ¢asto brzdicim faktorem, aviak jen v piipadé zvyseného dohledu samosprav nad
komplexy ,,holobyti*“ (tento dohled je vSak Casto praktikovan na hranicich lidské dastojnosti).
V ptipadé€ lokalit bez takovéhoto ,,dohledu‘ se vytvafi spiSe zachytna sit’ pro potencidlni migranty.

Soucasna romska migrace ze Slovenska na ceské uzemi je z vétSi casti uplatnénim
strategie pirezivani. Jednd se o pauperizovanou vrstvu, ktera v&ak ma (narozdil od nemigrujicich
prislusnikt shodné, ¢i jesté deprivovangjsi vrstvy) v Ceské republice piibuzenstvo nebo ji byla
zprostiedkovana informace o moznosti zazadat o udéleni azylu a 0 charakteru pobytu v azylovych
zafizenich v Ceské republice. UZivani migrace jako strategie socidlniho vzestupu je spise
charakteristickou pro bohatsi vrstvu Romii ze Slovenska, kteti vSak pro jeji uplatnéni preferuji
zapadni zem¢ (v posledni dobé Belgii a Némecko), zadost o udé€leni azylu nebo jinou formu
usazeni v Ceské republice voli pouze vyjimeéné nebo nouzoveé.

Absorpéni kapacita obci a mést Ceské republiky, respektive romskych rodinnych
spolecenstvi v Ceské republice ve vztahu k romské migraci je v oblasti bydleni a na trhu
prace saturovana. Jakykoliv pohyb smérem k vétS§i nabidce levnéjSiho bydleni nebo
pracovnich prileZitosti umozZiiujici dosaZitelnost takového bydleni se v§ak nutné stane pull
faktorem.

Migracni potencial pocetné vrstvy obyvatel slovenskych romskych osad (cca 130 000) bude
jesté vice posilen frustraci po nenaplnéni ocekavani spojenych se vstupem do Evropské unie
v kvétnu 2004. Byt i nevelka komparativni vyhodnost ,socidnich davek* v Ceské republice, jak
ji dokumentuje rozpracovana studie Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky, mize
ptispét k zvySovani pull faktoru, ktery je vSak primarné zaloZzen na dostupnosti bydleni a
pfistupnosti vydélecné cinnosti. Takovato vydelecna cinnost vSak mulZe nabyvat 1 forem
konfliktnich se zdkonem (napi. provozovani prostituce, sbér, spiSe vSak kradeze kovovych
instalaci za UcCelem prodeje atd.), jak dokumentuje terénni Setfeni zejména v piihrani¢nich
oblastech s Némeckem.

Mezi romskymi migranty neni ani dnes Siroce znama moZzZnost narokovat davky statni
socialni podpory po roce piechodného pobytu v Ceské republice, piipadné rozsifeni
takovéto informace povede k posileni pull faktoru.

Po vstupu Slovenska do Evropské unie budou mit Romové — ob¢ané Slovenské republiky,
vcetné jejich rodinnych piislusnikli, stejnd prava jako obcané Evropské unie, tedy moznost
evidence na Ufadech prace a ndsledné uplatnéni na davky v nezaméstnanosti (a to i v ptipadé
pfechodného pobytu). Ve smyslu §87a cizineckého zakona budou moci obcané Slovenské
republiky pobyvat pfechodné na tizemi Ceské republiky rovnéz neomezené dlouhou dobu (ob&an
Evropské unie je opravnén pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu, pokud bude chtit na izemi
Ceské republiky pobyvat piechodn& po dobu delsi nez 3 mésice) — z uvedené dikce zcela jedno-
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znacné vyplyva skutecnost, Ze to, zda o vydani takového povoleni ob¢an Slovenské republiky
pozada, ¢i nikoliv, bude odvislé od jeho viile. Vydani pobytového dokladu (tj. ve smyslu § 87l
cizineckého zakona ,,Prikazu o povoleni k pobytu pro statniho piislusnika clenského statu
Evropskych spolecenstvi®) nebude podminkou pobytu obCana Slovenské republiky na uzemi
Ceské republiky — aniZ by byl drZitelem uvedeného prikazu, miize vykonavat zaméstnani apod.
Uvedena uprava pln¢ zohlednuje jedno ze zékladnich prav obcanti Evropské unie vyplyvajici
ptimo ze Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi, tj. pravo volného pohybu osob.

Nalezitosti pro vydani povoleni k pfechodnému pobytu jsou vymezeny v 8 87a odst.2 a 3
cizineckého zakona. Vedle béznych nalezitosti (tj. ptedlozeni cestovniho dokladu, dokladu
potvrzujiciho Ucel pobytu a fotografii) bude vyzadovano napt. Cestné prohlaSeni o tom, Ze po
dobu pobytu na uzemi Ceské republiky nebude ob&an Evropské unie Zadat o pfiznani davek
socialni péce podle zakona ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich uprav
(nebude se vztahovat na pfipady pobytu za icelem zaméstnani, podnikani ¢i vykonu funkce Clena
statutarniho organu préavnické osoby).*

Vstup a pobyt ob¢anii Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky po p¥ijeti obou
statii do Evropské unie se v zasadé nezméni. Jedinou faktickou zménou je skuteCnost, ze pii
hrani¢ni kontrole nebude moci policie od obanii Slovenské republiky vyZzadovat vSechny
nalezitosti tak, jak stanovi § 5 a 8 6 cizineckého zakona (jedna se napf. o doklad o zdravotnim
pojisténi a doklad o =zajisténi ubytovani ¢i prokazani finanénich prostfredkii k pobytu a
vycestovani). Vedle toho nebude moZno na obCany Slovenské republiky uplatiiovat veskeré
diivody pro odepieni vstupu na tizemi Ceské republiky, jak stanovi § 9 cizineckého zakona (napf.
zdlvodu, Ze platnost predloZzeného cestovniho dokladu nesplituje stanovené kritérium jeho
minimalni doby platnosti nebo z divodu Gplného zaplnéni cestovniho dokladu Gfednimi razitky).
Kromé¢ toho, bude-li rozhodnuto o odepfeni vstupu obcana Slovenské republiky, bude toto
opatfeni nutno fesit formou spravniho rozhodnuti (§ 9 odst. 4 cizineckého zékon).

Pokud jde o trvalé pobyty, budou moci ob¢ané Slovenské republiky o povoleni trvalého pobytu
pozadat z diivodii uvedenych v § 87c zdkona ¢. 326/1999 Sb. (napi. bez jakékoliv podminky
pfedchoziho nepietrzitého pobytu na tzemi Ceské republiky v piipadé, Zze budou na tizemi
podnikat). Dosud jsou ob¢ané Slovenské republiky z hlediska moznosti ziskani trvalého pobytu
znevyhodnéni, nemohou naplnit podminku ziskani trvalého pobytu uvedenou v § 66 a 8§ 67
spocivajici v nepfetrzitosti pobytu na izemi na ,,dlouhodobé vizum®, a to se zfetelem ke stavaji-

4" Uvedena zésada tykajici se davek socialni péce a konkrétni dikce, kterd byla zapracovana do navrhu tzv.
Euronovely cizineckého zakona vypracovaného MV (tj. zakona €. 217/2002 Sb.), byla piijata po meziresortnim
pripominkovém fizeni a konkrétné i po vyjadieni MPSV. Se zietelem k piisobnosti MPSV v oblasti socidnich
davek se predpoklada, ze uvedeny resort pfi transpozici prislusnych smérnic ES do vnitrostatniho prava zohledni
napf. i pfislusné ustanoveni Smérnice o pravu pobytu ¢.90/364/EHS (CELEX 390L.0364) a Smérnice o pravu
pobytu studentd ¢.93/96/EHS (CELEX 3931.0096). V ¢lanku 1 obou uvedenych smérnic se totiz uvadi, Ze
Clenské staty priznaji (uznaji) pravo pobytu statnim piislusnikiim ¢lenského statu, mj. za podminky, ze maji pro

sebe i pro své rodinné ptislusniky dostateéné finan¢ni prostiedky, aby se béhem svého pobytu nestali ,,zatézi pro
socialni pomoc* /resp. ,zatizenim pro systém socidlniho zabezpeeni®/ hostitelského ¢lenského statu.

Z uvedeného 1ze dovodit, ze osobam, které spadaji do pfedmétu upravy pobytu podle téchto smérnic by nemély
byt socialni davky poskytovany (v opacném ptipadé by tato zasada byla aplikovana pouze na ty obany EU, ktefi
o vydani pobytového dokladu pozadaji). Se zietelem k tomu, ze dle zakona ¢. 117/1995 Sh., o sté&ni socidni
podpofte, nalezi uvedené davky i cizincim po uplynuti 365 dnd ode dne jejich pfihlaseni k pobytu (dle § 3
uvedeného zakona se takovy pobyt pro ucely tohoto zakona povazuje za pobyt trvaly), neni proto ziejmé, zda se
uvedenou zalezitosti MPSV zabyvalo, ¢i nikoliv.
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cimu znéni bezvizové dohody*® (dohoda umozituje bezvizovy pobyt neomezen& dlouhou dobu,
viza se nevydavaji). To neplati pro moznost ziskani povoleni trvalého pobytu z diivodii uvedenych
vV 8§65 zakona ¢.326/1999 Sb., tj. napi. z divodu spole¢ného souziti s manzelem — obCanem
Ceské republiky, z diivodi humanitarnich nebo jinych diivodii hodnych zietele.

Kvalifikovany odhad soucasné pocetnosti romské migrace ze Slovenska na 10 az 14 tisic
pritomnych osob, jak je prezentovan dotaznikovym Setfenim Socioklubu, nebylo mozné terénnim
Setfenim potvrdit. Redlnéjsi se z pohledu ucastnikli terénnich Setfeni jevi spodni hranice odhadu.
Je nutno zduraznit, Ze se jedna o viceletou pfitomnost a odhadnuté mnozstvi zistava v obdobi
vyzkumu na pfiiblizné stejné hranici, nebot’ je snizovano odchody na Slovensko a zvySovéano
ptichody do azylové procedury, za praci a na ,,dlouhodobé doCasné navstévy*.

Pritomnost romskych migrantli ze Slovenska neni podle dosavadnich Setfeni pocitovana na
komunalni urovni jako zavazny problém. Je vSak patrné, ze samospravy nedisponuji dostatecnymi
informacemi o0 situaci v prostorové segregovanych lokalitich obydlenych Romy a o importu
negativnich jeva zpusobenych migraci, zvlasté pak lichvy (zery) a prostituce. V ptipadé vyssiho
poc¢tu romskych migranti zptsobenych rostouci pauperizaci v domovskych lokaitéch na
Slovensku lze ptedpokladat, Ze dojde k intenzivnéjSimu ,,perozdélovani* dostupnych financnich
zdroji v prospéch ,alternativnich® kriminogennich mocenskych struktur a k dal§imu vytvafeni
enklav , kultury chudoby*. Potencialni rozsifeni informace o mozném ¢erpani davek statni social-
ni podpory po jednom roce piechodného pobytu a podpory V nezaméstnanosti po vstupu do
Evropské unie viak miize dosavadni situaci zménit. V CR piitom neexistuje mechanismus, ktery
by byl sto viibec zaznamenat narGstajici pocet prichozich romskych migrantt, jejichz hromadnéjsi
pfichod mlZze byt krom zmén na trhu prace a bydleni vyvoldn neodhadnutelnym mnoZzstvim
faktorti (tzv. efekt mavnuti motyliho kiidla,*® kdy kmit kiidel motyla v Karibiku miize vyvolat
vichfici ve stfedni Evrop€). Desperatni podminky Zivota sto Ctyficeti tisicii Romi z osad a kolonii
na Slovensku nutkaji pravé v poslednich tydnech nejzoufalgiSi z nich k né€kolikadennim demon-
stracim vseds pied prezidentskym paldcem v Bratislavé.>® Poradni orgény vlady (Rada vlady pro
zalezitosti romské komunity, Rada vlady pro narodnosti, zmocnénec vlady pro lidska prava), ani
vybory a komise ustfednich organli statni spravy (Komise ministra prace a socialnich véci pro
obCany obtizn€ umistitelné na trhu prace se zietelem na romskou komunitu, Vybor prevence
kriminality Ministerstva vnitra) nedisponuji siti pracovniki, jez by dokazala vyhodnotit situaci
V prostorové segregovanych a socialné vylou¢enych romskych komunitach, které jsou zachytnymi
lokalitami romskych migrantt. Sit’ romskych poradcii okresnich Gfadl nebyla efektivné pievede-
na na obce srozsitenou pusobnosti. Trendem v Ceské spolecnosti je spisSe podpora a diraz na
etnoemancipacni proces Romu (tzv. politika identity), vedouci spiSe k etnobusinessu nezli k vy-
tvofeni podminek pro socidlni zac¢lenéni pauperizovanych Romt. ,,V jedné zemi mlize vedle sebe
koexistovat a zpravidla koexistuje vice kultur. Nejen rizna etnika, ale i riizné vrstvy obyvatelstva
maji rizné kultury. V jedné zemi v3ak nemohou koexistovat dvé civilizace, tedy dva obcanské
systémy. Stat potiebuje jednu spravu, jednu jurisdikci, jedny zakony platné pro vSechny.
Civilizace musi zajistovat vSechny kultury v zemi, kultury nemusi byt v naprostém souladu
scivilizaci, ale kultura, ktera neni v tomto souladu, své nositele znevy-hodiuje. Romska kultura,
romstvi, ztézuje svym nositelim cestu k osobnimu uspéchu v Ceské spolecnosti. Pokud by
Romové rezignovali na Gspéch v Ceské spolecnosti, nebyl by zadny dtivod k zamySeni nad

8 Dohoda mezi vlddou CR a vladou SR o zrugeni vizové povinnosti ze dne 29.10. 1992 (viz sd&leni MZV
¢. 149/1993 Sb. a nasledné zmény — sdéleni MZV ¢.210/1996 Sb. A €.55/1997 Sb.)

“ In ,Chaos and Nonlinar Dynamics, R.C. Hilborn (Oxford University Press, 1994),
http://www.cmp.caltech.edu/- mcc/chaos_new/Lorenz.html

%0 Viz denik Pravo, 3.9.2003, ,,Asi tficet Romid z obce Lubica u Kezmaroku tabofi od nedé€le piimo pred
sidlem slovenského prezidenta Rudolfa Schustera v Bratislavé. Tvrdi, Ze je z obce vyhnali lichvafi, a zadaji od
hlavy stéatu ubytovani a jidlo....zkouseli jsme stésti také v Ceské republice, ale ted’ cekame pomoc od naseho
prezidenta, prohléasil mlady Rom.
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romstvim. Vzhledem k tomu, Ze Romové touzi po uspéchu v Ceské spolenosti neméné nez
vétsina Cechil, je tieba se nad romstvim zamyslet. <>

Vétsina romskych zadatelti o udé€leni azylu ze Slovenské republiky se podle udaji Spravy
uprchlickych zafizeni nehlasi k romské narodnosti. Prevazuje piihlaseni k narodnosti slovenské,
mad’arské a dokonce i Ceské. Terénni Setfeni prokazuje irelevantnost kategorie narodnost pro
vétsinu respondent. V praktické roviné je pro romské migranty dulezita pfislusnost k fajze, tj.
rodu a sounalezitost §ir§i rodiny. Mezi mnohymi fajtami existuji siln€ negativni vztahy neddvéry.
Stézi se tudiz d& uZzivat v Ceském prostiedi zab¢hly termin komunita, protoze v prostorove
segregovanych lokalitach, kde romsti migranti nalézaji utoCisté, se se sebereflexi komunity ve
vysledcich Setfeni nesetkavame. K prostorové segregaci v Ceské republice doslo z valné &asti
cilenou politikou samosprav a nikoliv spontanni akumulaci. To plati zvlasté o tzv. ,,holobytech®,
kde je solidarita zuzovana na nuklearni rodinu.

Novela zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin, uvadi v §6 odst.
8): Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti ve svém spravnim obvodu plni iikoly napomdhajici
vykonu prav prislusnikii romské komunity a integraci prislusnikii romské komunity. Toto végni
ustanoveni nedava obcim nastroj k odstrafiovani kultury chudoby vzniklé v prostorové segre-
govanych romskych lokalitach, stanovuje pouze blize neurend prava piislusnikii romskych
komunit a plnéni tkold, které se omezuji na vytvafeni pracovnich mist terénnich socianich
pracovnikt na zdkladé dotace z programu administrovaného kanceléii Rady vlady pro zéaleZitosti
romské komunity nebo uchovani funkce romského poradce ¢i asistenta v ramci odbort socialni a
zdravotni péCe. Funkce téchto pracovnikl, vCetné zaméstnanci romskych ¢i pro-romskych
nevladnich organizaci se vétSinou omezuje na monitoring postupného socialniho propadu
piislusniktt ,,romskych komunit*, na pomoc pii komunikaci s ufady, v dohledu na Skolni
dochazku déti a na organizovani volnocasovych aktivit. Usnesenimi vlady kazdoro¢né schvalo-
vana a aktualizovana Koncepce romské integrace netresi prostorovou segregaci, ktera je pricinou
udrzovani a posilovani kultury chudoby velké c¢asti piislusniki romskych komunit. Analyza
moznosti zintenzivnéni a zefektivnéni prace v zdjmu predchdzeni socidlnimu vylouceni
v romskych komunitach aodstranovani jeho dusledkti prostfednictvim k tomu uréené agentury
byla toliko vzata usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1 113 na védomi a vytvoreni
télesa, které by dokézalo nabidnout samosprdvdm know-how a lidské zdroje k integraci v pasti
kultury chudoby Zivoficich Romu, neni nadéle prosazovano. Socidlni inkluze lokalit, kde je
chudoba etnicky podlozena, by méla byt jednim z prvoradych tkola.

Piistup k socidni inkluzi je v ptipadé romské ,kultury chudoby* prostorové segregovanych
lokalit zalezitosti citlivou a vyzadujici vysoce odbornou erudici. Nebezpeci vytvareni
alternativnich zdroji moci vici vetejné spraveé, jak ji umoznuje bujeni lichvaiskych praktik
aobecné kriminogenni prostiedi ghett, znaimé spiSe ze zemi tretiho svéta, ale v etnické dimenzi
taktéz v zemich zapadni Evropy a USA, se stava realitou i v Ceské republice. Jiz dnes existuji
lokality, kde se vefejna moc demonstruje pouze v represivni podobé nebo v rozdélovani
socialnich davek stile méné znamé klientele. Ustavni péde kazdoroéné vysila do téchto lokalit
dalsi stovky citové a spoleCensky deprivovanych mladistvych, ktefi maji minimalni Sanci ze
zacarovaného kruhu kultury chudoby vystoupit. Netieba zduraziovat, Ze tito mladistvi jsou etniéti
Romové, at’ jiz nositelé slovenského nebo ceského obcanstvi. Rovnéz zna¢ny migracni potencial
pauperizovanych Romi na Slovensku, v soucasnosti se realizujici v itlumovém mnozZstvi, ale
jehoz progndza do budoucna je ve vztahu k ¢eskému uzemi do velké miry neznama, piispiva
k fixaci téchto zon socialniho vylou¢eni a deprivace. Lze jen stéZi predpokladat, ze blizky vstup
do Evropské unie tento potencidl omezi. Opak se jevi pravdépodobnéjSim. Integrace pauperi-
zované vrstvy etnické skupiny slovenskych Romd, at’ jiz v Ceské republice nebo na Slovensku, se
v danych realiich jevi jako ukol vyzadujici spolupraci obou republik.

* In: Romstvi jako znevyhodiujici faktor, Viktor Sekyt, str.18, dosud nepublikovano (pro pfipravovany
sbornik Socioklubu), citovano se svolenim autora a vydavatele.
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Navrh ieSeni problémii, které s sebou romska migrace ze Slovenska piindsi

Monitorovat v Ceské republice situaci vromskych lokalitich ohroZenych socidlnim
vylouéenim, které maji podle zjisténych zaveéra nejvétsi absorpeni schopnost smérem k romskym
migrantim, a zaroveil dlouhodoby pobyt obcanti Slovenské republiky v tomto prostiedi snizuje
vyznamné ekonomickou rovnovahu v hostitel skych rodinéch.

Monitorovat situaci ve Slovenské republice, zeiména v oblastech Svysokym migraénim
potencidlem, pifipadné vytvofit preventivni nastroje jednak k pfimé pomoci v nejrizikovéjsich
oblastech, jednak nastroje informacniho charakteru. Poskytnout podporu Vladé Slovenské
republiky pfi realizaci opatfeni smétujicich k feSeni problému spojenych s extrémnim socidnim
vyloucenim a chudobou zejména na vychodnim Slovensku. Zpracovat studii miry integra-
ce/segregace a vlivu téchto faktori na migraci.

Zpracovat prognozu vyvoje migrace ze Slovenské republiky do Ceské republiky po vstupu
Ceské republice a Slovenské republiky do Evropské unie, vlivu této potencidlni migrace na
socidni systém v Ceské republice a piipadné navrhnout a pfijmout opatfeni omezujici
destabilizaci socialni sit¢ v exponovanych regionech Ceské republiky i vzhledem k moznému
zhorSeni vztahii k Romim ze strany vefejnosti obecné.

Vytvofit podminky pro ¢asteénou absorpci (A) a ¢aste¢nou repatriaci (B) piitomnych romskych
migrantl ze Slovenska.

A. Absorpce
Uspésné absorpce ¢asti piitomnych romskych migranti ze Slovenska lze docilit zintenzivnénim
terénni socidni préce (a poradenstvi) v romskych lokalitach v Ceské republice a jejim systé-
movym zatfazenim do tvoficiho se konceptu omezovani socialniho vylouc¢eni. Nabizi se moznost
vyuziti existujicich struktur a zajisténi kontinualni podpory a financovéni:
1. programu terénni socialni prace o.p.s. Clovék v tisni
2. programu terénni sociani prace administrovaného kancelaii Rady vlady pro
zalezitosti romské komunity
3. skaliciho programu pro terénni pracovniky o.p.s. Drom
Lze ptedpokladat, ze zna¢na Cast pfitomnych romskych migranti je odhodlana pobyvat na
tizemi Ceské republiky. Je spoledenskou nutnosti zabranit kriminalizaci této skupiny av nepo-
sledni tadé taktéz jejich hostitelskych domacnosti a celych lokalit. Asistenci a motivovanim
samosprav Ize docilit za existujicich pravnich podminek jejich integrace. Je tieba zabezpecCit
metodické vedeni programu stabilizace ghettoizovanych romskych lokalit, které by realizovala
povéifend nevladni organizace.

B. Repatriace
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) zgjisti repatriaci a ndvrh navratového programu
neabsorbovatelnych romskych migranti a nasledny monitoring situace v romskych osadéch na
Slovensku.
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