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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

Motto:

,Na internetové strance Ministerstva spravedinosti CR je zvefejnén
navrh, jak by mél nové vypadat trestni zakon. Sou¢asné ministr oznamil, Ze k
tomuto navrhu muzZeme posilat své pfipominky a slibil, Ze co napiseme, si
nékdo v jeho uradé take precte. Nebylo fe¢eno, Ze maji psat pouze pravnici,
ale je jasné, Ze laici ministra prili§ inspirovat nebudou. Jakkoli totiz vSichni
vime, Ze neznalost zakona neomlouva, vétSina z nas nema valnou S$anci

zakonum porozumét.”

lvan Hoffman, Pfipominky k zakonu (www.rozhlas.cz)
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

1.Uvod

Zjistili jste v médiich, ze bude co nevidét u€inny novy zakon, ktery vam
mulze vyrazné zasahnout do zivota nebo ovlivnit podnikani?  Pracujete
v neziskové organizaci a zda se vam, Ze oblast, kterou se zabyvate je pravem
upravena nedostateCné? Nejste spokojeni s dosavadnimi zakony, které se
vénuji napf. nezaméstnanosti, ochrané Zivotniho prostfedi, ochrané prav déti
nebo jinych znevyhodnénych osob, rovnym pfilezitostem nebo vzdélavani
nefunguji dobfe? Mate ale pocit, ze do pfipravy zakonU, vyhlasek nebo nafizeni
nemuzete ucinné zasahnout?

Obc¢ané maji mnohdy za to, Zze se pfijima stale vice novych predpisu
nebo novelizaci téch stavajicich a ze je nas pravni fad prebujely,
netransparentni a tézko se v ném orientuje. Je to dano tim, ze zakony mnohdy
nesplnuji pozadavky na ur€itou kvalitu, ktera by zajistila jejich stabilitu. Je
zfejmé, Zze mnohé zmény jsou nekoncepcni, nesystémové a nékdy dokonce
zamérne ucelove.

Od letodniho listopadu se ale zacne blyskat na lepSi Casy. Vefejnost
bude mit moznost zapojit se vyraznéji do pfipravy pravnich predpist. Kazdy
bude moci ziskat informace o pfipravovanych pravnich pfedpisech a zapojit se
dojenich pfipominkovani. Tento manual vam ktomu poskytne obcanim,
neziskovym organizacim nebo malym podnikim zakladni navod a umozni vam

orientovat se v jednotlivych fazich pfipravy zakonu a jinych pravnich predpisa.
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

2.Zakladni pojmy

-Legislativni proces — proces tvorby pravnich norem, ktery se fidi nékolika
zakony a Legislativnimi pravidly vlady. Na legislativnim procesu se podili
mnoho subjektd — at' uz ministerstva, vlada, poslanecka snémovna nebo
v jeho zaveéru prezident. Legislativniho procesu se mize nové ucastnit také
Siroka verejnost.

-Regulace — zakladni nastroj )soubor nastroju) vlady pro prosazovani a
podpore verejnych zajml. Pod regulaci fadime zakony, vyhlasky, nafizeni,
nejruznéjSi profesni fady, které vytvareji samoregulaéni organy (komory —
Ceskéa advokatni komora, Ceska komora architektd,atd.).

-Lobbying — slovo lobby znamena v pFekladu ,zajmova skupina“. Lobbying
proto muze byt vymezen jako legalni ovlivhovani rozhodovani politika (napf.
zakonodarcu) takovym zplUsobem, aby zajmova skupina méla z rozhodnuti
prospéch, nebo aby ji rozhodovani neposkodilo. Lobbying je tfeba odlisit od
korupce. Lobbying vyuziva cesty, které jsou v souladu se zakonem.
-Hodnoceni dopadl regulace (RIA) — pravni normy a strategické
dokumenty by se mély pfijimat jen po dikladném zhodnoceni jejich
predpokladanych dopadu. RIA je procesem, ve kterém se dukladné
analyzuji mozné dopady novych pravnich pfedpist na hospodarstvi, socialni
oblast a zivotni prostfedi. V ramci hodnoceni dopadl se musi posuzovat
vSechny pfimé a nepfimé dopady, alternativni feSeni, varianty, vySe nakladu
a pfinosli, musi byt predem stanoveny monitorovaci mechanismy pro
vyhodnoceni dopadl v praxi. Neoddélitelnou soucasti procesu RIA jsou
konzultace s odborniky a s vefejnosti, pfedevSim se zainteresovanou, na
kterou bude mit pfipravovana legislativa (nebo jina regulace) dopad
nejvyznamnéjsi.

-Verejnost - znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a
jejich sdruzeni, organizaci nebo skupin.

-Dotéena verejnost - je vefejnost, ktera je - nebo muze byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani
urCity zajem; pro ucely této definice se u nevladnich organizaci

podporujicich ochranu zivotniho prostfedi a spliujicich pozadavky
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

vnitrostatnich pravnich predpist predpoklada, Ze maji na environmentalnim
rozhodovani zajem.

-Ugast vefejnosti — zapojeni odborné vefejnosti (napt. lékafi, &lenové
akademické obce, nevladni organizace, mezinarodni organizace) a laické
verejnosti, vytvofeni pracovnich skupin, vefejna projednani a dalSi razné
zpusoby. Vefejnost ma moznost ovlivnit vysledek vytvareni pravnich norem
a strategickych dokumentu.

-Proces zapojovani verejnosti — identifikace konzultovanych subjektd,
poskytovani vSech dulezitych materiall, informaci, sbirani pfipominek, jejich
vyhodnocovani. Zapojovani mize byt formaini (tyka se co nejvétSiho poctu
subjektd) nebo neformalni, mize se jednat o pracovni skupinu, verejné
projednani, pfipominkoveé fizeni nebo jiné formy.

ziskat nazory verejnosti (zpravidla formou pisemnych pfipominek nebo
vyjadfeni) k projednavanému problému. Konzultace mohou byt pfedbézné,
rané, prubézné, nasledné.

-Zpracovatel dokumentu nebo predkladatel dokumentu — ministerstva
nebo jiné ustfedni spravni Ufady, které predkladaji navrhy pravnich predpist
(popf. strategii) ke schvaleni. Odpovédnost za dokument, jeho spravnost,
nese vzdy predkladatel (zpracovatel a predkladatel nemusi byt totozné
osoby).

-Otazky a material uréeny k zapojovani verejnosti — jsou nedilnou
soucCasti materialu urCeného ke konzultacim vefejnosti. Material ma byt
strukturovan tak, aby byla problematika pro vefejnost snaze pochopitelna a
aby se predesSlo nedorozumeénim vyplyvajicim z obtiznosti pravniho textu a
vztahu mezi predpisy. Otazky by se mély vztahovat k podstaté problému,
k cilim feSeni, alternativam, dopadim navrhu. Vefejnost samoziejmé

nemusi reagovat na vSechny otazky.’

! Podrobnéji viz Metodika pro zapojovani verejnosti, dostupna z www.mvcr.cz.
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

3.0becné k reformé regulace

Reforma regulace by méla pfinést zlepSeni kvality regulace, zvysit jeji
efektivnost, pfinést odpovidajici uroven pravnich predpisu a zjednodusSeni
administrativnich pozadavk( kladenych na ob¢any a firmy. Reformou regulace
(a celé vefejné spravy a jejiho efektivnino fungovani) se zabyva také
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Pravé ta spole¢né
s Evropskou unii pfipravila analyzu legislativniho procesu v Ceské republice a
vypracovala né&kolik doporuéeni.?

Pfesto, Zze dosud nebylo bézné, aby se vefejnost zapojovala do tvorby
zakonu, zverejnovaly nékteré urady na svych strankach navrhy zakond, popf.
vyhlasek, které spadaji do jejich resortu. Slo napf. o ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které vydalo vnitfni smérnici (Smérnice MZP &. 3/2001, o postupu
legislativnich praci), ktera pocita se zvefejiovanim legislativnich navrhld na
webové strance MZP a se zfizenim pravidelnych fakultativnich pfipominkovych
mist (mezi nimi jsou mnohé neziskové organizace), ktera jsou obesilana s
vyzvou podavat pfipominky k pfipravovanym navrhum. Podobné zvefejfiovalo
nékteré navrhy zakonu ministerstvo financi nebo ministerstvo informatiky.

Proto je nezbytné, aby také v Ceském pravnim fadu doSlo k dikladné
implementaci procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA), ktery by mohl zajistit
zlepSeni nasSeho pravniho prostfedi. Proces RIA je pfitom v mnoha statech
Evropy provadén jiz nékolik let, napf. ve Velké Britanii® nebo Irsku. Stejné tak
Evropska unie zapojuje vefejnost do pfipravy svych politik a pravnich predpisu.
Prostfednictvim internetu se na webovych strankach nazvanych Your Voice in
Europe® se ob&ané Evropské unie dozvi o probihajicich konzultacich a o
pfipravovanych dokumentech a ma moznost =zaslat svoje pfipominky
k pfipravované komunitarni (evropskeé) legislativé)

Vedle toho se pomérné medialné sledovanou aktivitou stalo predlozeni

navrhu trestniho zakoniku k pfipominkovani vefejnosti. Také ministerstvo

2 Vice informaci o reformé vefejné spravy, jejiz soucasti je také reforma regulace, najdete na
WWW.MVCr.CZ.

* Ve Velké Britanii je samoziejmé jiz diukladné rozpracovana celd metodika RIA viéetné
nejruznéjsich navoda. Vice informaci naleznete na
http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/ria/.

* Viz http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm.
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informatiky zvefejnilo na svych strankach nékteré zakony k pfipominkovani.®

Tyto aktivity ale nebyly provedeny v souladu s procesem RIA, zejména nebyly
laické verejnosti poskytnuty zadné vysveétlujici a dopliujici materialy. Samotny
text zakona je pfitom pro nepravniky mnohdy nepochopitelny a bez dalSich
informaci jej Casto efektivné pfipominkovat ani nelze.

Zajimava byla také iniciativa ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho
prostfedi v CR*. V ramci této aktivity mohli obéané nebo nevladni organizace &i
podnikatelé a vSichni dalsi vyuZzit elektronického dotazniku umisténého na
webovych strankach viady® a vyjadiit se k pravnim pfedpisiim, navrhovat jejich
zmény a zlepseni. Jednim z cilu iniciativy bylo zlepsSit a zjednoduSit pravni

prostiedi.

Reformou regulace se nezabyvaji jenom jednotlivé staty, ale
také organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj nebo
Evropska unie

Kazdy ob&an Evropské unie se mulze podilet na
pripominkovani pfipravované evropske legislativy

prostfednictvim projektu Your Voice in Europe

> PFipominky, které byly zaslany, najdeme na
http://www.micr.cz/scripts/modules/disc/messages.php?did=33.
*Plvodné byl dotaznik umistén na http:/reforma.vlada.cz/10minut . Po skondéeni akce ho

najdete napf. na http://racek.vlada.cz/uvcr/orr/orr-podnety.nsf/podnet?openform.
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4.Jaka je pravni uprava?

Legislativni proces v Ceské republice se Fidi nékolika zakladnimi
dokumenty. Na mezinarodni urovni jde o Aarhuskou Umluvu.” Tato umluva se
zabyva nejen pravem na informace o zivotnim prostfedi, ale i ucasti na
rozhodovani. Navic jeji ¢lanek 8 pokryva zapojeni vefejnosti do pfiprav zakonu
a nafizeni vefejnou spravou. Dosud nebylo toto ustanoveni prakticky
naplnovano, to by se vSak mélo v dohledné dobé zmeénit.

ZacCalo se totiz blyskat na lepsi Casy. V soucasnosti jiz vliada ucinila
nékolik zasadnich krokul, které by mély umoznit vSem zapojit se do pFipravy
zakonU, vyhlasek nebo nafizeni. PfedevSim byla pfijata novela Legislativnich
pravidel vlady.® Legislativni pravidla vlady jsou zakladnim dokumentem, ktery
upravuje detailné pfipravu pravnich predpistu. Také byly ministerstvem vnitra
vypracovany Obecné zasady hodnoceni dopadll regulace® a navrh Metodiky
zapojovani verejnosti do pfipravy vladnich dokumentu. Tato pravidla by méla v
zasadé umoznit verejnosti, aby se mohla zapoijit do legislativniho procesu.

Pilotnimi projekty pro ovéfeni funkénosti metodiky byly schvaleny
usnesenim vlady. Jde o

»Narodni plan boje proti terorismu,
»Navrh vécného zaméru zakona o jednotném dohledu nad finanénim trhem,

»Navrh zakona o sc€itani lidu, domu a byt v roce 2011.

Jesté bychom méli zminit Jednaci rad poslanecké snémovny a Jednaci
fad senatu. Tyto dokumenty sice nereaguji pfimo na konzultace s vefejnosti.
Pfesto ale v poslanecké snémovné muze byt vyrazné ovlivnéna koneCna

podoba pravniho pfedpisu.

7 Umluva o pfistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostfedi. Text je dostupny napf. z www.ucastverejnosti.cz nebo jej
najdete na Portalu vefejné spravy (www.portal.gov.cz) pod Cislem 124/2004 Sb.m.s.
$Legislativni pravidla vlady maji formu usneseni vlady a najdete je napf. na www.vlada.cz.

° Dostupné z www.mvcr.cz.
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Pravni uprava zapojovani verejnosti do pripravy pravnich predpisu
Na mezinarodni urovni napf. Aarhuska umluva
Evropskeé pravo
Ustava
Listina zakladnich prav a svobod
Legislativni pravidla viady
Jednaci fad Poslanecké snémovny
Jednaci fad Senatu
Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace

Navrh Metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy viadnich materiala
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5.Jak vznikaji pravni predpisy?

5.1. Zakonodarna iniciativa

Nejdfive si musime Fici, kdo ma zakonodarnou iniciativu, tzn. kdo muze
predkladat navrhy zakond poslanecké snémovné. Podle &l. 41 Ustavy™ to je:
> kazdy poslanec,
» skupina poslancu,
» senat jako celek,
> vlada,

> zastupitelstvo vysSiho uzemniho samospravného celku (kraje).

5.2. Vladni navrh zakona

VétSina zakonl vznika na padé nékterého z ministerstev nebo jinych
Ustfednich spravnich organ(i (pfedkladatel zakona)' jako tzv. vécny zamér.™
Vécny zamér se vklada do elektronické knihovny viady a maji k nému
samoziejmé pfistup stanovena pfipominkova mista (jde napf. o ostatni
ministerstva, kraje, Ceskou narodni banku). Vedle toho se vécny zamér
zvefejiiuje na Portalu vefejné spravy a tak se k nému muze dostat kazdy."” K
vécnému zaméru se podavaji pfipominky. Upraveny vécny zamér zasila
predkladatel k projednani Legislativni radé vlady, ktera k nému zaujme
stanovisko.

Takovy vécny zamér se dostava do vlady a pokud ho vlada schvali,
pfipravi se navrh zakona, ktery Ceka v podstaté stejny postup: zverejnéni,
pfipominky a projednani v Legislativni radé vlady a nakonec ve viladeé.
Vysledkem je vladni navrh zakona, ktery se predklada predsedovi poslanecké
snémovny. Navrh zakona se predklada pisemné a musi obsahovat presné
znéni toho, na ¢em se ma snémovna usnést. Sou€asné s navrhem zakona se
predklada i stejnopis navrhu zakona na technickém nosici dat. Souc€asti navrhu

zakona je divodova zprava, ktera oduvodriuje principy nové pravni Upravy.

1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb.

' Zakon ¢. 2/1969 Sb.

12V této fazi upravuji pfipravu zakonu Legislativni pravidla viady.
" Viz Legislativni pravidla viady.
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Jak vznika vladni navrh zakona

Vécny zamér zdkona

v

eKlep — elektronicka > Portal vetejné spravy -
knihovna vlady zvetejnéni
Pfipominky | Vyporadani
Upraveny vécny zameér
‘ zékona s predkladaci zpravou zaméru
Legislativni rada vlady $ Predklada se vlade

Navrh zadkona
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

5.3. Ostatni navrhy zakonu

Uz jsme zminili, Ze zakonodarnou iniciativu maji kromé vlady takeé jiné
subjekty. Senatni navrh zakona muze k projednani v senatu navrhnout senator,
skupina senatorl, vybor nebo komise senatu. Poté, co takovy navrh projde
stanovenou procedurou v senatu, podava se poslanecké snémovné. Stejné tak
musi byt pfedany poslanecké snémovné navrhy zakonl, které pochazi od
zastupitelstev kraju.

Pfedseda poslanecké snémovny muize pozadat vladu, aby se vyjadfila k
navrhu zakona, jehoz predkladatelem neni vlada. Legislativni rada viady k
takovému navrhu zaujme stanovisko. Prfed jeho vypracovanim pozada
pfedseda Legislativni rady vlady o vyjadfeni ostatni Cleny vlady, vedouci
Ustfednich spravnich Gfadd (jako je napf. Ufad pro ochranu hospodaiské

soutéZe, Narodni bezpeénostni Gfad nebo Cesky telekomunikaéni afad').

4 Viz zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky.
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Zakonodarna iniciativa

-kazdy poslanec
-skupina poslancu
-senat

-vlada
-zastupitelstvo kraje

Vlada: Vécny zamér —
vklada se do elektronické
knihovny viady a
zvefejiuje na Portalu

& v

Pfipominky — Pfipominky - kazdy
pfipominkova mista (Cl. 5
odst. 1 Legislativnich
pravidel viady)

\ Projednani v Legislativni /

radé viady

v

Schvaluje
vlada

\

Vladni navrh
zakona

v
Pfipominky
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

5.4.Co se déje v poslanecké snémovné?

V poslanecka snémovna pracuje pfedevSim na zakladé Jednaciho rfadu
poslanecké snémovny." Kazdy navrh zakona musi byt pisemny a jeho soucasti
je tzv. divodova zprava, ktera odlivodiiuje principy nové pravni Gpravy.”® V
takové podobé se predklada navrh zadkona pfedsedovi poslanecké snémovny,
ktery ho postoupi organizaénimu vyboru a rozesle ho vdem poslancim a jejich
poslaneckym klubim. Po ziskani riznych stanovisek je navrh zakona zafazen
do navrhu pofadu jednani schiize snémovny."

Poslanci projednavaji navrh zadkona zpravidla v tzv. tfech ¢tenich. Prvni
Cteni zakona je urCitou pfipravnou fazi: o navrhu zakona hovofi jeho
navrhovatelka poté zpravodaj. Nasleduje obecna rozprava a po ni je zpravidla
navrh zakona bud zamitnut, vracen k dopracovani nebo pfikdzan k projednani
pfislusnému parlamentnimu vyboru. Vybor musi o navrhu zakona jednat ve
stanovené |haté - zasadné jde o 60 dnu, za spInéni urcitych podminek vSak
muze byt stanovena Ihdta kratSi, napf. 30 nebo 20 dnd. Schlize vyboru se
ucastni poslanci, ktefi jsou €leny vyboru, muze se ji u€astnit prezident republiky
nebo ¢lenové vlady. Predsedajici vyboru mize se souhlasem vyboru udélit
slovo i jinym osobam. To znamena, Zze na jednani vyboru muize vystoupit i
,zastupce verfejnosti“ a predstavit lenim vyboru urcitou véc a pfedlozit dulezita

fakta a navrhy.

Druhé Cteni zakona opét zahaji navrhovatel zakona a vyjadfuje se
také zpravodaj pfislusného vyboru, opét se kona obecna rozprava a navrh
muze byt pfikazan vyboru k novému projednani nebo navrh zamitnout. Pokud
nepadlo Zzadné takové rozhodnuti, kona se podrobna rozprava a poslanci maji
moznost pfedkladat pozménovaci a jiné navrhy. Po podrobné rozpravé se opét
mulze rozhodnout o zamitnuti navrhu zakona nebo o jeho vraceni vyboru.

Pozménovaci navrhy jsou moznosti pro uplatnéni lobbyingovych aktivit a jsou

13 Zakon €. 90/995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny.

'\ diivodové zpravé se taktéz hodnoti platny pravni stav a vysvétli nezbytnost nové Upravy v
jejim celku (obecna cast) i jednotliva ustanoveni (zvlastni ¢ast). Dlvodova zprava obsahuje téz
predpokladany hospodafsky a finanéni dosah navrhované Upravy, zejména naroky na statni
rozpoCet, rozpocty krajii a obci a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi
smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

7 Informace o navrzich zakonu, které jsou v daném volebnim obdobi projednavany v
Poslanecké snémovné jsou k dispozici na http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw.
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

samozfejmé d&asto vyuzivani.”® Clenové poslanecké snémovny totiz maiji
moznost podavat pozménovaci navrhy. | kdyz poslanecké pozménovaci navrhy
byvaji mnohdy kontroverzni (reaguji na lobby nejriznéjSich skupin) a mohou
zmeénit cely smysl puvodné navrzené pravni Upravy, je mozné a dobré vyuzit
tuto cestu a oslovit poslance. Také je nezbytné dodat oslovenému poslanci
nejen dostatek podkladovych materiall a argumentd, ale text navrhovanych
zmén v pravnich predpisech.

Pokud se tak nestane, nasleduje tfeti Cteni, ve kterém se opét kona
rozprava a lze navrhnout pouze opravu legislativné technickych a gramatickych
chyb, popf. podat navrh na opakovani druhého &teni. Také se v této fazi hlasuje
0 pozmeénovacich navrzich a nakonec se snémovna musi usnést, zda vyslovi s
navrhem zakona souhlas. Pokud ano, pokracuje legislativni proces v senatu.

Poslanecka snémovna je schopna se usnaset (napf. na zakonech),
pokud je pfitomna alespon jedna tfetina poslancu. K tomu, aby byl schvalen
zakon je tfeba, aby bylo pfitomna alespor nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancu
(celkem ma Poslanecka snémovna 200 c¢lenl). Pokud se ale ma pfijmout
ustavni zakon nebo vyslovit souhlas s ratifikovanou mezinarodni smlouvou, je

treba alespon tfipétinové vétsiny vSech poslancu.

8V soucasné dobé nema vefejnost prakticky moznost pfipominkovat pozménovaci navrhy
(nejsou zverejhovany k pfipominkovani) obdobné jako tomu bude u vécnych zamérd a navrha
zakonU jesté pred predloZenim poslanecké snémovné. V poslanecké snémovné tak mize dojit
(a dochazi) k podstatnym zménam v textech zakond.
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/

Pisemny navrh zakona (v€etné
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

5.4.1.Znate svého poslance?

Rekli jsme si, Ze poslanci mohou predkladat svoje vlastni navrhy pravnich
predpisu. Jednou z moznosti, jak ovlivnit legislativni proces, je obratit se na
,SVého polance®. Kazdy poslanec ma ve svém volebnim obvodu poslaneckou
kancelaf, kde by mél byt v ur€enou dobu vefejnosti k dispozici.

Poslanci muzete pfedstavit touto neformalni cestou svoje navrhy a pokusit
se ,lobovat“ za zalezitost, kterou povazujete za dulezitou. Stejné tak muizete
navstivit senatora a seznamit ho se svymi plany. Navrhy zakonu, kterymi se
bude poslanecka snémovna i senat zabyvat, jsou vyvéSeny na jejich
internetovych strankéach.™

Dalsi moznosti je oslovit i jiné poslance — napf. ty, kterym je dana
problematika (ochrané déti, ochrana pfirody, tyrani zvifat rovné prilezitosti
blizka a ktery by ji chtél vice propagovat. To Ize poznat napf. z toho, jakym
zpusobem ve snémovné hlasuje. Takovym poslancum je mozné zaslat dopis,
pozadat je o spolupraci. Je tfeba pamatovat na to, Zze poslanci zpravidla
potfebuji, aby jim bylo dodano co nejvice dobfe strukturovanych a jasnych
material(, ze kterych budou moci vychazet pfi debatach v klubech, vyborech
nebo snémovné. ObCané se také mohou obracet na snémovnu s peticemi a

jinymi podanimi.

«» Zakonodarna iniciativa
o Kazdy poslanec
o Skupina poslancl
o Senat
o Vlada
o Zastupitelstva krajl
+ Poslanecka snémovna
o Zastupce vefejnosti muze vystoupit ve vyborech
o Pozménovaci navrhy — moznost lobbyingu
«» Moznost kontaktovat poslance

« Moznost zucastnit se schize vyboru Poslanecké snémovny

"Viz www.psp.cz a www.senat.cz.
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

5.5.Senat a navrhy zakonu

Podobné jako poslaneckd snémovna ma také senat svdj jednaci fad.?
Senat ma nékolik moznosti, jak se k navrhu zakona postavit. Bud' jej schvali,
nebo vyjadfi vali se navrhem nezabyvat nebo jednoduSe nijak nereaguje. V
téchto pfipadech je navrh zakona pfijat. Senatofi mohou samoziejmé navrhovat
zmény v navrhu zakona a o téchto pozménovacich navrzich nasledné opét
hlasuje poslanecka snémovna — bud s nimi souhlasi anebo schvali puvodni
znéni navrhu zakona; hlasovat pro musi nadpolovi¢ni vétSina poslancu. Vedle
toho samoziejmé& senat mlze navrh zamitnout a pak je tfeba nadpoloviéni
vétsSiny v poslanecké snémovné, aby byl navrh zakona pfijat.

Prijaty zakon se postupuje prezidentovi republiky, ktery ma tzv. pravo
veta, ale opét mize byt pfehlasovan poslaneckou snémovnou, ktera tak ma

konec¢né slovo v otazce pfijimani zakonu.

5.6. Publikace zakonu a jinych pravnich predpist

Ve Sbirce zakoni*' se vyhlauiji:
»zakony,
»zakonna opatfeni senatu,
»narizeni viady,
>pravni pfedpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady;
pravni pfedpisy jinych spravnich ufadd a pravnickych osob, pokud na zakladé
zvlastniho zakona vydavaiji pravni predpisy s celostatni pusobnosti,
>dalsi dokumenty jako napf. nalezy Ustavniho soudu, rozhodnuti prezidenta
republiky aj.

Vyhlaseni ve Sbirce zakonl je pro ,zivot® pravniho predpisu velmi
dalezitym datem. Pravé od néj je pravni predpis platny (je soucasti pravniho
fadu Ceské republiky) a také se podle tohoto data uréuje G&innost pravniho
predpisu (tedy schopnost normy ukladat povinnosti a poskytovat prava
subjekttim, na které dopada). Uginnost zpravidla nastava 15. den po vyhlaseni

ve Sbirce zakonu, ale mdze nastat i v jinak uréeny okamzik.*

20 Zakon ¢. 107/1999 Sb., o Jednacim fadu Senatu.
21 Zakon &. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonll a mezinarodnich smluv.
2 Vzdy to ale musi byt nejdfive ke dni vyhlaseni ve Sbirce.
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Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

5.7. Pravo Evropského spoleéenstvi a tvorba pravnich

predpisu

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se objevila pro legislativce a
zakonodarce nova povinnost — pfizpasobeni ceského prava evropskym
predpisum. Dulezité jsou pfedevSim smérnice a nafizeni.

Jaky je mezi nimi rozdil? Ve stru€nosti Ize smérnice charakterizovat jako
pravni pfedpisy, které jsou zavazné prvotné pro Clenské staty jako takové. Ty
musi zajistit, aby byla smérnice tzv. transponovana do jejich vnitrostatniho
prava. Zpravidla se tak déje prostfednictvim pfijeti pravniho pfedpisu - zakona,
nafizeni vlady nebo vyhlasky, které byvaji bud zcela nové vytvareny anebo
pouze novelizovany. Staty jsou tedy vazany smérnici co do vysledku (zejména
jde o nejriznéjsi integracni cile), ktery ma byt transpozici dosazen, a konkrétni
formu stanoveni prav a povinnosti si voli samy. Mnoho smérnic je typicky
vydavano pro oblast zivotniho prostredi.

Smérnice tedy nezakladaji pfimo prava a povinnosti jednotliveim
(fyzickym a pravnickym osobam). Stava se vSak pomérné Casto, Zze smérnice
nejsou transponovany v€as nebo spravné. Kvuli témto nedostatkim muze
nasledné Evropska komise zahgjit s dotCenym Clenskym statem fizeni pro
poruseni evropského prava (tzv. infringement). ObcCané nebo nevladni
organizace, pokud maji za to, Ze doslo k poruseni evropského prava, mohou
zaslat Evropské komisi podnét (stiznost). Evropska komise pak s takovym
Clenskym statem zahaji nejprve administrativni proceduru a pokud se situace
nezlepSi )napf. pokud stat nepfijme odpovidajici zakony), mize byt podana
zaloba k Evropskému soudu pro lidska prava.?

Nafizeni jako druhy nej¢astéjSi typ pravniho aktu ES je naopak tzv. pfimo
ucinné a bezprostifedné zavazné. To zjednoduSené znamena, Ze z nafizeni
vyplyvaji prava a povinnosti pfimo jak Clenskému statu, tak fyzickym i
pravnickym osobam. Clenské staty maji za ukol pouze adaptovat nafizeni — tj.
pfizpusobit svoje vlastni pfedpisy, zajistit, Ze nebudou s nafizenim v rozporu
nebo Zze k nému nebudou duplicitni. Pokud by prece jen byla napf. Ceska pravni
norma jind nez nafizeni ES, pak se vzdy pfednostné aplikuje nafizeni. Cesky

pravni pfedpis by se nemohl pouzit. Texty nafizeni se do vnitrostatniho prava

3 Vzor stiznosti podané ke Komisi Evropského spole¢enstvi najdete napf. na
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/stiznost _ek.pdf.
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neprevadeéji. VS8ichni by proto méli znat text nafizeni, protoze pravé z néj
vyplyvaji prava a povinnosti.?*

Pokud se budete chtit podilet na pfipravé nového zakona, vzdy si ovéfte,
zda povinnost, kterd ma byt soucasti ¢eského prava, resp. zda navrhovana
zména zakona nebo vyhlasky, nevyplyva ze smérnice nebo neni dusledkem
pfijeti nafizeni ES. Stejné tak je zapotfebi sledovat, zda Ceské pravni predpisy
respektuji vSechny evropské normy, které se vztahuji na tu kterou oblast

spole¢enskych vztaha.

*,

L)

» Pravo Evropskych spoleCenstvi
o Smérnice
o Nafrizeni
< Ceské vnitrostatni pravo nesmi byt v rozporu s evropskymi predpisy
« StiZznost (podnét) pro poruseni prava
+ Konzultace s vefejnosti pfi pfipravé evropského prava — Your Voice in

Europe

#  Pravni predpisy ES a dal$i informace o pravu ES najdete na http://eur-
lex.europa.eu/cs/index.htm.

© Vendula Povolna, EPS 21


http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

6. Hodnoceni dopadu regulace

,Cely proces tedy zpravidla zapocne tak, Ze bezradny rezortni
legislativec, nevéda pro¢ a kam jit, zformuluje takika od Ccistého stolu
paragrafovy navrh konkrétnich pravnich pravidel. Knému se ve lhaté 20
pracovnich dnd v pfipominkovém Fizeni vyjadfi jini bezradni legislativci
z ustfednich urada.”

JUDr. Tomas Richter. LL.M. Ph.D., Pravni rozhledy 3/2007

Legislativni proces mnohdy probiha tak, jak je nazna¢eno v mottu této 7.
3. tohoto manualu. Proto je nezbytné zavést (spolu ostatnimi kroky) tzv.
hodnoceni dopadti regulace® (pro tento termin se dnes b&Zné uziva zkratka
RIA nebo jen IA z anglického Regulatory Impact Assessment), které je velmi
dalezitym procesem v ramci pfijimani pravnich predpist a poltickych rozhodnuti
vubec. Jde o nékolik postupnych krokl, které jsou logicky, vécné i Casové
provazany a maji jeden hlavni cil — zajistit kvalitni pravni Upravu, zamezit
nadbytecnym, Castym a nékdy ucelovym a nekonceplnim zménam stavajicich
norem a pfijimani novych pravnich pfedpisid. Hodnoceni dopadu regulace je
jednoduse podplrnym prostfedkem pro politické rozhodovani.

Proces RIA by mél sméfovat k ziskani komplexni analyzy
pravdépodobnych socialnich, environmentalnich a ekonomickych dopadu
(pfimych i nepfimych). Je tfeba ziskat vSechny dostupné informace a zapojit
vSechny zainteresované subjekty, kterych se muze predpokladana pravni
Uprava dotknout. Pfi provadéni procesu RIA se musi respektovat hlavni zasady
hodnoceni dopadu regulace jako je:

»proporcionalita (regulovat to, co je nutné, a dbat na pfiméfenost pfijatych
opatreni),

»odpovédnost (je tfeba zavést jasné standardy a kriteria a zvefejfiovat veskeré
dulezité dokumenty, vedle toho musi existovat dostupny systém stiznosti a
Zalob),

>cilenost (regulace se musi soustfedit na feSeni problému) nebo

% \/ Ceské republice by se také tento proces mél brzy stat soucasti ptipravy pravnich predpist .
Ministerstvo vnitra jiZz pfed €asem pfipravilo dokument s ndzvem Obecné zasady pro hodnoceni
dopadl regulace (RIA) a navrh Metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentd. Viz www.mvcr.cz.
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»konzistence (regulace musi byt uplatiovana stejnorodé na celém uzemi,

nemuze byt zavedena rliznoroda praxe v kazdém kraji).

6.1. Kdy se pouziva hodnoceni dopadu regulace?

Hodnoceni dopadu regulace (metody procesu RIA) je tfeba aplikovat co
nejdfive, na samém pocatku, kdyz se teprve rozhoduje o zpusobu feSeni
problému. Timto by se mélo pfedchazet nebezpedli stale nové a nové regulace,
ktera neni nezbytna. RIA se musi provadét u vSech zavaznych pravnich
predpist, at jde o zakony nebo vyhlaSky, vcetné prava Evropského
spoledenstvi. Jsou sice stanoveny vyjimky,”® ale mély by samoziejmé& byt
uplathovany restriktivné a v co nejmensSim poctu pfipadl. Takovy postup by
vzdy mél byt zdivodnén v dlvodové zpravé k pravnimu predpisu (resp.
odGvodnéni nafizeni nebo vyhlasky). Navrh pravniho pfedpisu nesmi byt nikdy
v rozporu se zavéry RIA.Z’

RIA je mozné provadét bud v plné formé (tzv. velka RIA) nebo jako
zkraceny proces (tzv. malou RIA). Velka RIA by se provadéla az tehdy, pokud
by se oCekavaly znacné dopady navrhované upravy a na zakladé malé RIA by

byly identifikovany nékteré zavazné problémy.

A X4

Hodnoceni dopadl regulace se provadi u vSech zavaznych pravnich predpist
(vyjimky)
Komplexni analyza dopadu regulace

X3

hS

o Ekonomickych
o Socialnich

o environmentalnich

*
°e

Existuje mala RIA a velka RIA

°

Velka RIA se provadi u dulezitych pravnich pfedpisu

* Napf. zakon o statnim rozpocétu, zmény pravnich predpisl, které maji pouze technicky
charakter, krizové situace, obecné procesni pfedpisy — spravni fad, ob&ansky soudni fad, zakon
o kontrole, trestni fad).

\iz Obecné zasady hodnoceni dopadu regulace (RIA).
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6.2. Zakladni kroky procesu RIA

Hodnoceni dopadu regulace se musi vzdy zaméfit na jednotlivé postupné
kroky. NemUze probihat chaoticky a nahodile. Pfedevsim je tfeba dodrzet tyto
zakladni faze:

»identifikace problému,

»definovani cild,

»vypracovani hlavnich variant, vzdy v€etné varianty nulové — nestane se nic, a
stanoveni alternativnich feSeni, ktera nepovedou k vytvofeni novych pravnich
norem (napf. samoregulace),

»analyza dopady jednotlivych variant,

>porovnani varianty,

»vyhodnoceni nakladu a pfinos,

»konzultace,

»navrzeni postupu pro monitoring aplikace pravniho prfedpisu a jeho

vyhodnoceni.?®

6.2.1.Ceho se musi hodnoceni dopadi tykat?

Pfi hodnoceni dopadu regulace by se mélo postupovat podle pfedem
stanoveného planu tak, aby nebyly vynechany zadné z podstatnych kroku.
Vystupem z hodnoceni dopadu (vécného zaméru zakona) je zavérecna zprava
RIA, ktera se pfiklada spolu s vécnym zamérem vladé. ZavéreCné zpravy
vypracované v dalSi fazi jsou soucasti duvodové zpravy navrhu zakona
(odGvodnéni nafizené nebo vyhlasky).

Pokud se napf. Ministerstvo Zivotniho prostfedi domniva, Zze by bylo
tfeba zménit zakon o ochrané zvirat proti tyrani a zpfisnit pravni upravu, musi
nejdfive zduvodnit, pro¢ ma za to, ze by se mé&la zménit pravni Uprava (resp.
byt pfijata nova). Mezi ddvody musi zahrnout napf. analyzu sou¢asného stavu a
identifikaci problému, stanoveni cile, kterého by se mélo dosahnout a rizika,
ktera by byla spojena s ponechanim dosavadni upravy.

Poté musi byt navrzena mozna feSeni vytipovaného problému, a to ve
variantach, v€etné varianty nulové (mulze jit o tvrdou regulaci prostfednictvim

pravni upravy nebo o samoregulaci jako opacny podl). Vybrana varianta bude

#0Obecné zasady pro hodnoceni dopad(l, Evropska komise, 2005, s aktualizaci z bifezna 2006.

© Vendula Povolna, EPS 24



Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

zpravidla rozpracovana do navrhu pravniho pfedpisu. Spolu s variantami ma byt
predlozeno vyhodnoceni nakladd a pfinostd. Velka RIA by navic méla
obsahovat kvantitativni a kvalitativni hodnoceni dopadu.

¢asti hodnoceni dopadl regulace jsou konzultace. Budeme se jim vénovat
podrobné v kapitole 7. 3. tohoto manualu, ale na tomto misté zminme alespon,
Ze konzultace jsou zakladem RIA a jeji povinnou soucasti, protoze hodnoceni
dopadu regulace stoji na tezi, Ze neni mozné odhadnout dopady bez toho, ze
by se zhodnotily dosavadni zkuSenosti téch subjektd, kterych se navrhovana
pravni uprava vice Ci méné dotkne. Navic jsou to pravé konzultace, které
napomahaji ke zvyseni transparentnosti a ke zkvalitnéni legislativniho procesu,
protoZze se pravni normy vytvareji v kontaktu s realitou, nikoli ,od zeleného
stolu“.?

Proces hodnoceni dopadl regulace samoziejmé nekonci predlozenim
navrhu zakona vladé. Naopak jde o kontinualni proces. Proto se sleduje a
nasledné vyhodnocuje také skutecny dopad implementace (vCetné vynucovani)
pfijaté regulace. Jde v podstaté o pfezkum ucinnosti podle stanovenych kriterii.
Proto musi kazdé hodnoceni dopadd regulace obsahovat navrh indikatoru a

méfitek, podle kterych se bude po pfijeti pfedpisu postupovat.

7
L X4

Kazdé hodnoceni dopadd ma nékolik zakladnich kroku

«» Ma zvysit transparentnost celého legislativniho procesu

% Probiha od ranych fazi — uz od navrhu vécného zaméru zakona pres
navrh zakona

+ Nekon¢i pfijetim pravniho pfedpisu — probiha monitorovani aplikace
pravniho pfedpisu v praxi a jeho dopadu

% Podstatnou soucasti jsou konzultace — s odborniky i Sirokou

verejnosti

®Viz tamtéz.
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7. Zapojovani verejnosti

Zapojovani vefejnosti do pfipravy pravnich predpisi je jednim ze
zakladnich stavebnich kamenu procesu RIA. Ma mnoho forem — at uz jde o
spolupraci mezi odborniky nebo o komunikaci se Sirokou laickou verejnosti.

Konzultace s vefejnosti nejsou ztizenim a prodlouzenim procedury a
jejich efektem rozhodné neni pouze zvétSeni pocltu pfipominek. Naopak —
vefejnost je adresatem norem, jejich uzivatelem. Mnozi obCané maji fadu
zajimavych podnétu, protoze pravé oni se v bézném ZzZivoté setkavaji se
situacemi, které si zakonodarce sam neumi predstauvit.

Ukol konzultaci je tedy zfejmy — zajistit zakonodarci novy pohled na
danou oblast, hledat v uvahu pfichazejici varianty feSeni, které by nejlépe
odpovidaly praxi a byly pouzitelné. Tim se také pfedchazi nezadoucim efektlim
aplika¢ni praxe. Vedle toho se v pribéhu konzultaci ma dospét k vyreseni
sporl pramenicich z protichdnych zajmu.

Konzultace maji jesté jednu dulezitou ulohu: vefejnost ziska moznost
porozumét pravni Uprave, jejim divodim, cilim, atd. Tim se napomUze také
ztotoznéni se s takovym pravnim predpisem a zvySi se pravdépodobnost jeho

dodrzovani.

7.1. Informace — co musi byt zverejnéno?

Zpracovatel zverejiiuje vesSkeré informace o pfipravovaném materialu na
webovych strankach (zpravidla pajde o Portal vefejné spravy, vedle toho mohou
byt vyvéSeny napf. na vlastnich webovych strankach zpracovatele — napf.
nékterého ministerstva). Zpracovatel materialu by mél formu vyvéseni
dokumentu na Internetu kombinovat také s dal§imi formami zapojovani
verejnosti - napf. s ohledem na obcany, ktefi nemaji zajistén pravidelny pfistup
na Internet. Dokumenty by mohly byt vystaveny k nahlédnuti napf. na ufadech
obci nebo jinych vefejnych mistech.

Predevsim by mély byt dostupné tyto informace:
»harmonogram zpracovavani dokumentu,
»seznam konzultovanych subjektd,
»pfipadné slozeni pracovni skupiny — jako kontakt se uvede univerzalni

emailova adresa,
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»termin vefejnych setkani,

»struéné shrnuti hlavnich bodd materialu v rozsahu 1 - 2 stranek (o ¢em
material je, jaké sleduje cile, jaké bude mit dopady),

»pravidla podavani pfipominek,

»termin pro zasilani pfipominek,

>souvisejici legislativa CR a EU,

>pfipominkovy list - v€etné informace, kam se daji pfipominky zasilat (e-mail,
fax, poStovni adresa),

>prubézné pracovni verze dokumentu v€etné otazek, na které ma verejnost
odpovédet,

»kontakt pro pfipadné dotazy (e-mail),

>viditelné oznacena aktualni verzi dokumentu,*

»souhrnna zpravu o vedeni konzultaci obsahujici pfehled konzultovanych
subjektu, zplsob vyporadani pfipominek,

»koneéna verzi materialu.®

7.2. Jak se vybiraji dotéené subjekty?

Je samozfejmé, Ze se procesu RIA mohou uc€astnit vSichni -
prostfednictvim pfipominek, které mohou posilat k navrhu pravniho predpisu.
Jak jsem jiz uvadéli, neni to jedina forma zapojeni verejnosti. Velmi pfinosné
mohou byt pravé konzultace s Uzkou skupinou subjektl. Jak se vybiraji?

PfedevSim se musi identifikovat ti, ktefi mohou byt pfimo ¢&i nepfimo
doteni navrhovanou pravni upravou (urCité neni napf. pro pacienty pfilis
zajimavy navrh zakona o kapitalovém trhu a stejné tak se nebudou ekologické
organizace prioritné vyjadfovat ke Skolskému zakonu).

Zpravidla, pfi urCité mife zobecnéni, budou konzultovanymi nevladni
organizace, samospravy, at uz mistni nebo profesni komory, dotéené spravni
organy, zameéstnavatelé zaméstnanci (jejich zastupci), osoby s postizenim,
drobni podnikatelé, mensiny nebo déti i seniofi. Zajimavé podnéty mohou pfijit
od akademické obce nebo védcu. Vybér subjektd musi byt vzdy transparentni a

zdavodnény. Navic se muze stat, ze se az v priubéhu feSeni objevi dalsi

30 vgetné data, kdy byla tato verze zvefejnéna.
*'' Viz metodika pro zapojovani verejnosti do pfipravy vliadnich dokumentu.
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dotCeni, ty je pak tfeba co nejdfive zapojit a dat jim mozZnost se relevantné
vyjadfrit.

Pokud se jedna o organizace, Ize jim doporucit, aby se zapsaly do
databaze DataKO, ktera je zadlen&na do systému elektronické knihovny Ufadu
vlady. DataKO je uréeno zejména ministerstviim a dalSim uUstfednim organim
statni spravy, které pfipravuji materialy legislativni i nelegislativni povahy.
Urady, které pfipravuji pravni ptedpisy a jiné regulace, maji moznost si vybrat
a oslovit nevladni organizace, jakozto pfedstavitele zainteresovanych stran,
a projednat s nimi pfipravované materialy, které se tykaji jejich pusobnosti.*?
Informace o tom, jak se zapsat do DataKo najdete na

http://www.mvcr.cz/datako/info.html. V sou€asnosti je v DataKo zapsano asi

300 konzultujicich subjektu.
Vedle DataKo jsou zpravidla vyuzivany i jiné zdroje udajd — napf.
seznamy obcanskych sdruzeni a organizaci nebo databazi neziskovych

organizaci.

7.3. Formy zapojovani verejnosti

Zapojovani verejnosti by samoziejmé nemeélo zaviset pouze na moznosti
posilat pfipominky k vécnému zameéru nebo navrhu zakona. Existuje mnoho
zpusobu, jak vhodné zapojit vefejnost, pokud od ni skute¢né chceme ziskat
cenné podnéty a pokud ma mit vefejnost odlvodnény pocit, Ze je jeji ucast
brana vazné, nikoli pouze formalné. Mdze jit napf. o:

»konzultace,

»verejné pfipominkove fizeni,

»pracovni skupina,

»kulaty stl,

»verejné projednani, slySeni nebo setkani,
>seminare,

>internet,

»elektronicka diskusni féra,

>Ufedni deska — informacni tabule Gradu,

>»informadni material / letak,

32 Vice informaci na DataKo databaze konzultujicich organizaci,
http://www.mvcr.cz/datako/info.html.

© Vendula Povolna, EPS 28


http://www.mvcr.cz/datako/info.html
http://www.mvcr.cz/datako/info.html

Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

»adresny dopis,
»dotazniky, prazkumy,

»>média.®

7.3.1.Jak probihaji konzultace?

Charakter konzultaci se liSi podle toho, zda jsou formalni nebo neformalni.
Pravé ty neformalni probihaji v uzsi skupiné odbornik(. Naopak formalnimi
konzultacemi se rozumi zavéreCné zvefejnéni dokumentu na webovych
strankach, kdy je dana Siroké vefejnosti moznost vyjadfit se k tomuto materialu.
Materialy, uréené pro formalni konzultace, musi vzdy byt dukladné pfipraveny s
ohledem na konzultované skupiny. Formalnimi konzultacemi je napf. vefejné
projednani nebo pfipominkové Fizeni. Na vefejnost se zpracovatel materialu
mulze obratit jak na vefejnych projednanich, tak prostfednictvim internetu,
kladenim cilenych otazek a mnoha dal§imi zpUsoby.

Béhem neformalnich konzultaci se vyjasfiuji nazory na moznosti feSeni
dané problematiky. Mohou mit nejriznéjsi formu — od kulatych stolu, pres
dotaznikova Setfeni az po telefonické a e-mailové dotazy. Konzultace probihaji
po celou dobu, mohou byt rané i pribézné.

Konzultace musi byt zajiStény i po technické strance — napf. se to tyka

pofizeni prekladl, tlumoceni do znakové fedi, dostupnosti vSech podkladu atd.

7.3.2.PfFipominky

Pfipominkové fizeni samozfejmé& probiha jiz v soucasnosti (podle
Legislativnich pravidel vilady). Jde o tzv. mezirezortni pfipominkové fizeni a
byva zvykem, Ze se v jeho ramci vyjadfuji i jiné dotCené subjekty, nez jenom
statni organy a jina povinna pfipominkova mista. Od listopadu 2007 vSak bude
pfipominkové fizeni oteviené vSem.

V ramci pfipominkového Fizeni se tedy mohou obc¢ané a jejich sdruzeni
vyjadfovat k navrhdm pravnich pfedpisl. Pfipominky museji byt formulovany
jednoznaéné a konkrétné, museji byt fadné odlvodnény a je-li pozadovano

nahradit urcCity text jinym textem, musi byt navrzena nova formulace. K

»Viz Metodika zapojovani verejnosti.
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dosazeni prehlednosti se pfipominky ¢&leni na pfipominky obecné ana
pfipominky k jednotlivym Castem textu vécného zaméru.

Je samoziejmé dulezité védét, jak se bude s pfipominkami vefejnosti
nakladat. Organ, ktery vécny zamér Kk pfipominkam zaslal totiZ projedna
pfipominky s pfipominkovymi misty (tj. také s nevladnimi organizacemi nebo
fyzickymi osobami a jinymi) jenom tehdy, pokud to povazuje za potiebné.
Stejné tak je vyznam pfipominek vefejnosti ponékud oslaben tim, Zze se s
vécnym zamérem predklada vladé pouze obecné vymezeni pfipominek
podstatné povahy, kterym nebylo vyhovéno (v€etné udaje o tom, pro€ jim
nebylo vyhovéno). Nikde se ale nefika, co je pfipominka podstatné povahy.*
Bude tedy do zna¢né miry zaviset na uvazeni predkladatele, jak s pfipominkami

nalozi. Obdobné se pak postupuje u navrhu zakona.

Pfipominky se zasilaji organu, ktery vécny zamér k pfipominkam
predlozil, a to v elektronické nebo listinné podobé. Jak mohou pfipominky

vypadat, najdete v pfiloze €. 1 k tomuto manualu.

7.3.3.Vefejné setkani
Vefejné setkani, projednani, slySeni, seminaie®* nebo jakkoli mizeme
takovou formu projednani oznadit, je setkanim vétSiho poctu konsultovanych
subjektld, na kterém je zpravidla pfedstaven zamér, vysvétleny sporné body a
sbirany pfipominky zuc€astnénych. Vefejné setkani by mélo mit vzdy urcené
téma — bud cely dokument, nebo jen jeho vybrané €asti - a stanoveny realny cil.
Stejné jako pfi jinych vefejnych projednanich (napf. uzemni plany) by
mélo byt dostateCné predem stanoveno datum a misto setkani a pfipraven
program. Celé jednani by mél vést zkuSeny facilitator a k dispozici by mély byt

vS§echny technické pomucky a podkladové materialy.

*To je uréeno pouze pro pfipominkova mista uvedena v €l. 5 odst. 1 pism. a) - c) a h). Viz €l. 5
odst. 7: Pokud pfipominkova mista, uvedena v odstavci 1 pism. a) az c) a h), uplatfuji pfipo-
minky, které povaZzuji za podstatné, vyjadfi to u kazdé z téchto pfipominek slovnim obratem
»tato pfipominka je zasadni".

3% Tyto formy se od sebe v detailech liSi — napf. jde o pocty diskutujicich, o roli moderatora,
rozsah tématu, které se fesi, atp.
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7.3.4.Pracovni skupina

Pracovni skupina by méla byt sestavena na zaCatku procesu a zapojena
jiz do identifikace konzultovanych subjektlu. Jde prfedev§im o vytvoreni tymu,
ktery se bude pravidelné schazet a plnit stanovené ukoly. V tymu by méli byt
zastupci zpracovatele, konzultovanych subjektld a statni spravy a samospravy.

Pracovni skupiny zpravidla mivaji 8 — 12 &lend. Ukolem pracovni skupiny
je zejmeéna:

»provest analyzu problému,

»najit mozné alternativy feSeni problémd,
»doporucit realizaci napravnych opatreni,
»diskutovat nad jednotlivymi fazemi procesu,

»zkontrolovat a vyporadat pfipominky vefejnosti.*®

Materialy zvefejiovany -informace dostupné na Portalu vefejné
spravy

Vybér zainteresovanych subjektli — mél by je identifikovat pfedkladatel
pravni upravy

Databaze DataKO — databaze konzultovanych subjektt

Formy zapojovani

Konzultace

Pracovni skupiny

Vefejna setkani

Pfipominky —kazdy m(ze podavat

% Viz Metodika pro zapojovani verejnosti do pfipravy vliadnich dokumentt.
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7.4. Jak by mély vypadat dokumenty predkladané

verejnosti?

Jesté si feknéme néco o dokumentech, které by méla mit vefejnost k
dispozici, aby se mohla ucelné vyjadfit k navrhu pravniho pfedpisu. Uz jsme
totiz zminili, Ze je naprosto nevyhovuijici, pokud je ob&anim dan k dispozici
pouze samotny navrh zakona (vécny zameér) a jeho duvodova zprava. Je tfeba
vzdy pocitat s tim, Zze vétSina lidi, ktefi se budou chtit vyjadfit, popf. také mnoha
z ob¢anskych sdruzeni a jiné subjekty nemaji pravnické vzdélani a tudiz je pro
né orientace v pravni normé slozita. Toto samo o sobé je faktor, ktery by mohl
zapojovani vefejnosti degradovat na pouhou formalitu — obCané by ztratili
motivaci k aktivnimu pfistupu.

Proto musi byt vefejnosti umozZnéno ziskat nejen samotny navrh
predpisu (se vSemi nalezitostmi podle Legislativnich pravidel vlady), ale i
doprovodny vysvétlujici material, ktery bude predevSim jasny a srozumitelny.
Takovy material musi vzdy obsahovat pfedevSim vysvétleni vSech pouzitych
termint a zkratek. Zpracovatel se vzdy musi vyhybat Zzargonu, a pokud ho
pouzit musi, ma ho také vysvétlit.

Konkrétné by mél material ureny k pribéznym konzultacim ma tyto
nalezitosti:

»dlvody, cile a pfinosy pfipravovaného dokumentu,

»nastroje feseni,

»predpokladané dopady, v€etné naroku na finanéni a lidské zdroje,

»Casovy rozvrh zpracovavaného dokumentu,

»komunikacni strategii (s kym konzultovat, jak, kdy, kde, pro¢ by mohly
nastat,

>problémy).

Material uréeny k prabéznym konzultacim ma tyto nalezitosti:
»navrh materialu,

>struéné shrnuti hlavnich bodtd materialu v rozsahu 1 - 2 stranek,
>popsani zpusobu vedeni konzultaci s vefejnosti,

>»uvedeni Ihut poskytnutych pro vyjadreni,

»uvedeni kontaktni osoby,
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»soupis otazek, na které maji konzultované subjekty reagovat (otazky, na

které ma vefejnost reagovat, jasné formulované a spravné zacilené).*

7.5. Vyhodnoceni zapojovani verejnosti

Bez naleZitého vyhodnoceni by samoziejmé neméla ucast vefejnosti
velky vyznam. Proto je tfeba, aby byla zpracovana napf. souhrnna zprava o
zpusobu zapojeni vefejnosti, vedeni konzultaci a o zplUsobu vyporadani
pfipominek (vCetné oddvodnéni). VSechno opét musi byt zvefejnéno na
internetu. Vysledky konzultaci s vefejnosti také maji byt soucasti materialu
predkladaného viadé.

Tuto praci ma zajiStovat ministerstvo vnitra, jehoz ukolem bude
monitorovat a vyhodnocovat proces zapojovani vefejnosti z hlediska jeho
efektivnosti, technik zapojovani, intenzity zapojovani a vlivu na koneénou
podobu materialu. ministerstvo vnitra pfedklada jednou ro¢né viadé zpravu o

zapojovani vefejnosti a zvefejriuje ji na k tomu uréenych webovych strankach.®

7 Podrobnosti viz Metodika pro zapojovani vefejnosti. Dostupny z
http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/pripomin_3/material.pdf.
¥ Viz metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentc.
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8.Jak se zapojit krok za krokem

8.1. Kde najdu informace?

Zapojeni se do legislativnino procesu samoziejmé predné vyZzaduje
informovanost o tom, jaké vécné zaméry nebo navrhy zakonl se budou
projednavat. Nékteré organy statni spravy a jina tzv. obligatorni pfipominkova
mista naleznou tuto informaci v elektronické knihovné viady (tzv. eKlep).
Verejnost nema do této databaze pfistup, ale navrhy pravnich predpisu, véetné
vécnych zamérli zakon(, zafazené v elektronické knihovné Ufadu viady se
zverejnuji zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na Portalu vefejné spravy

(www.portal.gov.cz).

8.2. Jak se vyznat v pravnim predpisu?

Pravni pfedpisy a vazby mezi nimi jsou velmi slozité, vyZaduji vyklady a
komentafe a mnohdy se stane, Ze se v nich nepravnici velmi tézko orientuji. Na
tomto misté muzeme podat pouze zakladni charakteristiku obsahu zakonu.
Vice informaci Ize nalézt napf. v Metodickych pomuckach pro pfipravu navrhu
pravnich pfedpis(.*

Pravni predpisy jsou mezi sebou samoziejmé& v ruznych vztazich
nadfizenosti a podfizenosti — hovofime o hierarchii pravnich norem. Znamena
to, Zze pravni predpisy s nizSi pravnimi silou musi byt v souladu s vySSimi
pravnimi predpisy. Zjednodu$ené Ize strukturu pravniho fadu v Ceské republice
shrnout nasledovné:

>Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakony — tzv. Ustavni
poradek,

>ratifikované a vyhlagené mezinarodni smlouvy (&l. 10 Ustavy)

»zakony (vCetné zakonnych opatfeni senatu),

»nafizeni vlady (nemaji vySsi pravni silu nez pravni predpisy dale uvedené),
>»vyhlasky a nafizeni spravnich uUfadu (vyhlasky ministerstev, obecné
zavazné vyhlasky obci v pfenesené plsobnosti),

»vyhlasky kraji a obci,

¥Metodické pomucky pro pfipravu navrhi pravnich pfedpisti vypracoval autorsky kolektiv
odboru vladni legislativy Ufadu vlady pod vedenim JUDr. Josefa Vedrala, PhD. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/Irv/dokumenty/Metodicka_pomuckalll.pdf.
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»narizeni kraji a obci.

Od vstupu do Evropské unie se situace jesté zkomplikovala — pfedevsim
musi byt transponovany (v€as a fadné&) smérnice Evropskych spole€enstvi a
adaptovana narizeni. Nafizeni jsou ale pfimo u€inna a zadné nase predpisy,
které by danou véc upravovaly jinak nez nafizeni Evropského spoleCenstvi, se
nemohou jednoduse pouzit. Vice informaci o pravu Evropskych spoleCenstvi je

k dispozici v databazi Eur-Lex.*

8.2.1.Struktura pravniho predpisu

Kazdy z&kon, vyhlaska nebo nafizeni ma mit urgitou strukturu. Cleni se
na Casti, hlavy, dily, oddily a pododdily a maji vzdy nadpisy. Ty se pak rozdéluji

na paragrafy, které nékdy byvaji nadepsany.*

Ty se zpravidla Cleni na
odstavce, pododstavce a na body. Paragrafy se Cisluji postupné (napf. § 3) a
pokud je do stavajiciho pravniho predpisu vkladano nové ustanoveni, dopliuje
se Cislu pismenem podle abecedy (napf. § 3a, § 3b, § 3c...). K prdvnim normam
byvaji pfikladany pfilohy. Obsahuji napf. vycCty znecistujicich latek, nebo
kategorie Cinnosti, atp. Pokud se ma pouzit prilohy, odkazuje se na ni jiz v

konkrétnim paragrafu.

8.2.2.Co mohou obsahovat zakony?

PoZadavky na obsah, stejné jako formalni nalezitosti upravuji Legislativni
pravidla vlady. PfedevSim musi pravni pfedpis obsahovat pouze normativni
ustanoveni. To znamena, Ze jeho obsahem je zavazné pravni pravidlo, jehoz
dodrZovani, popf. vynuceni je garantovano statem.

Pravni predpisy obvykle obsahuji nejriznéjsi terminy, které byvaji
vysvétleny hned na zacatku norem. V kazdém pfipadé by mély byt
terminologicky jednotné (a byt v souladu se souvisejicimi nebo navazujicimi
pravnimi predpisy). Typické je také pouzivani legislativnich zkratek (dale

jen“..."), odkazl, slov obdobné&* nebo piiméfen&®, aj. Pouzivani pojmu

“Viz http://eur-lex.europa.eu/.

“AZ na ustavni zakon a novely, ty se ¢leni na ¢lanky.

“To znamena, Ze se ustanoveni vztahuje na vymezené pravni vztahy v plném rozsahu, nijak se
pravni uprava neodliSuje. PouzZije se tehdy, pokud se urcité pravni vztahy maji fidit pravni
Upravou obsazenou v jiném pravnim pfedpisu v piném rozsahu.

“Slovo pfimérené naopak vyjadfuje volnéjsi vztah mezi ustanovenim a vymezenymi pravnimi
vztahy. UZiva se tehdy, pokud se v urcité situaci ma postupovat jen nékterymi Casti pravni
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.pfiméfené“ a ,obdobné“ mize byt oSemetné. U pojmu pfiméfené musi byt
zcela jasné, na ktera ustanoveni kterého pravniho prfedpisu se odkazuje, nelze
ho pouzit, pokud by se pouze obecné odkazovalo na zvlastni pravni predpisy.
Pojem ,obdobné“ se nevyklada jazykove, ale vzdy tak, Ze se dané ustanoveni
pouzije pro konkrétni situaci v plném rozsahu.*

Zvlastni kategorie jsou poznamky pod Carou. Ty obsahuiji citace jinych
pravnich predpisi nebo jejich ustanoveni. Nejsou soucasti textu pravniho
predpisu.

Zakony vétSinou obsahuji také zakonna zmocnéni pro vydavani
provadécich pravnich predpistd. Ta plati pro ministerstva. vlada ma tzv.
generalni zmocnéni, obsazené v Ustavé. Proto uZ nepotiebuje vyslovné

zakonné zmocnéni k vydani svého nafizeni.

8.2.3. Zakladni zasady vztah mezi predpisy
Uz jsme zminili, Ze mezi pravnimi pfedpisy existuji slozité vztahy, které je

tfeba respektovat, jinak se pravo stane nepfehlednym, nesrozumitelnym,
nejednoznacnym a nasledkem toho pro mnoho lidi neuchopitelnym. Jaké
obecné zasady by tedy mél respektovat legislativec (a kterych se musi drzet
prakticky kazdy, pokud chce pfipominkovat tfeba zakon)? PfedevSim je tfeba
vychazet z téchto podstatnych bodu:

1.Jednotliva ustanoveni pravniho pfedpisu museji byt z vécného i pravniho

hlediska formulovana jednoznacné;

2.Jednotliva ustanoveni pravniho predpisu museji byt mezi sebou vzajemné

provazana a nesmeji mezi nimi byt vzajemné rozpory;

3.Jednotliva ustanoveni pravniho predpisu museji byt Cclenéna a

formulovana prehledné, aby z nich byl zcela ziejmy smysl a ucel pravni

upravy;

4.Jednotliva ustanoveni pravniho pfedpisu museji byt provazana s ostatnimi

pravnimi predpisy, se kterymi nesméji byt v rozporu, zejména nemohou

Upravy obsazené v jiném pravnim predpise.
*“Podrobnéji viz Vedral, J. a autorsky kolektiv. Metodicka pomucka pro pfipravu navrhli pravnich
predpisu (l. ¢ast). Urad viady CR.
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obsahovat neurcité odkazy, napf. na postup dle jiného pravniho predpisu,

pokud je dany postup upraven nékolika jinymi pravnimi predpisy.*

8.2.4.Problematika podzakonnych pravnich predpist

Mezi podzakonné pravni prepisy fadime nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadl a také predpisy, které vydavaji
obce a kraje — nafizeni (v pfenesené pusobnosti) nebo obecné zavazné
vyhlasky (v samostatné pusobnosti). Zmocnéni k vydavani téchto norem
najdeme jednak v Ustavé, ¢aste¢né v Listing zakladnich prav a svobod a pak v
Legislativnich pravidlech vlady (popf. nalezy Ustavniho soudu).

Je nezbytné rozliSovat tzv. generalni zmocnéni k vydavani provadécich
pravnich predpist, které ma viada.** Na zakladé tohoto zmocnéni mize
vydavat nafizeni, pokud to v daném pfipadé povazuje za nutné. Vedle toho
mulze sam zakonodarce v zakoné vladu zmocnit k vydani provadéciho pravniho
predpisu. V takovém pfipadé je vlada zavazana k vydani svého nafizeni a
muZze je vydat jen v rdmci tohoto zmocnéni.*’

Naopak ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy
mohou vydavat pravni pfedpisy (na zakladé a v mezich zakona) pouze tehdy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnény. Pro né 2adné generalni zmocnéni v Ustavé
neexistuje.

Zmocnovaci ustanoveni, ktera jsou obsazena v zakoné jsou Ccasto
problematickym bodem. Jaké jsou hlavni nedostatky?

1.Provadéci pravni pfedpisy nemohou upravovat pravni vztahy, na které se
vztahuje vyhrada zakona (mohou byt upraveny pouze zakonem). Jde napr.
o podminky vykonu statni moci, podminky pro vydavani spravnich
rozhodnuti, atp.;

2.Provadéci pravni predpisy nemohou upravovat nalezitosti podani ve
spravnim Ffizeni, formalni a obsahové nalezitosti smluv, skutkové podstaty

prestupkd;

“Vedral, J. a autorsky kolektiv. Metodicka pomucka pro pfipravu navrh( pravnich predpist (I.
gast). Urad vlady CR.

“Cl. 78 Ustavy: K provedeni zékona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni.
Nafizeni podepisuje pfedseda vlady a pfislusny ¢len viady.

“Vedral, J. a autorsky kolektiv. Metodicka pomtcka pro pfipravu navrha pravnich predpist (l.
gast). Urad vlady CR.
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3.Provadéci pravni pfedpisy nemohou upravovat ty pravni vztahy, ktere
alespon v zakladnich rysech neupravuje zakon;

4.Provadéci pravni predpisy nemohou definovat pravni pojmy pouZzité v
zakoné, které soucasné nejsou v zakoné definovany;

5.Zakony nemohou zmocriovat k vydavani opatieni obecné povahy;*
6.Nemohou obsahovat takovou upravu, ktera zakon neprovadi, ale

doplriuje.”

8.3.Kdy se musim vyjadfit?

Zapojovani verejnosti samozfejmé musi probihat v jasné stanoveném
Casovém ramci. Kazdy musi mit moznost zjistit, zda a dokdy je mozné posilat
pfipominky nebo dokdy se mlze zapoijit jinym zplsobem.

Samoziejmé bude mnohdy zalezet na obtiznosti projednavaného
materialu. Pokud to ale bude mozné, méla by vefejnost mit moznost zucastnit
se jiz od prvnich, byt pfipravnych, kroka.

Konkrétni lhaty by mély byt nasledujici (mGze se samoziejmé stat, ze
bude nezbytné nutné Ihatu zkratit. V takovém pfipadé by se mélo zvazit alesponi
pouziti jinych forem zapojovani vefejnosti):

-priibézné konzultace — 20 pracovnich dni,

-konani verfejného projednani by mélo byt oznameno alespon 21 pracovnich
dni pfedem (pro podavani pfipominek by méla byt stanovena |hita alespon 14
dni po skonceni vefejného projednani),

-pfipominkové fizeni ma své vlastni lhaty — 20 pracovnich dni pro navrh
zakona, 15 pracovnich dni pro vécny zamér zakona, vyhlasku a nafizeni, 10
pracovnich dni pro materidly nelegislativni povahy (vzdy ode dne vloZeni do
elektronické knihovny).*

Podrobnosti o struktufe pravniho predpisu, definicich, o pouzivani slov
pfiméfené a obdobné, o kumulativnich a alternativnich vy¢tech, zmocnovacich

a prechodnych ustanovenich, nebo normativnich odkazech mnoha dalSich

4§ 171 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

“Vedral, J. a autorsky kolektiv. Metodicka pomlicka pro pfipravu navrh(i pravnich predpisu (I.
gast). Urad vlady CR.

iz Metodika pro zapojovani verejnosti do pfipravy vladnich dokumentu.
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dulezitych vécech najdete napf. v tfidilnych Metodickych pomuckach pro

pFipravu navrhu pravnich predpisu.®

Zakladni Ihaty pro zapojeni verejnosti

Pribézné konzultace - 20 pracovnich dni
Verejné projednani -oznameno alespon 21 pracovnich dni
pfedem

-lhdta pro podavani pfipominek by
méla byt alespon 14 dni po skonceni

vefejného projednani

Pfipominkové fizeni -15 pracovnich dni pro vécny zamér
zakona ode dne vlozeni do
elektronické knihovny

-15 pracovnich dni pro navrh zakona,
vyhladku a nafizeni vlady ode dne
vlozeni do elektronické knihovny

-10 pracovnich dni pro materialy
nelegislativni  povahy  (koncepce,

politiky, strategie) ode dne vlozeni do

elektronické knihovny

*'Metodické pomucky pro pfipravu navrha pravnich predpisu vypracoval autorsky kolektiv
odboru vladni legislativy Ufadu vliady pod vedenim JUDr. Josefa Vedrala, PhD. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/Irv/dokumenty/Metodicka_pomuckalll.pdf.
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9.Co rici zavéerem aneb Shrnuti

Dolistovali jste se na konec manualu, ktery by vam mél usnadnit orientaci
ve spleti legislativnich ulicek a klicek. Moznost verejnosti se intenzivnégji
zapojit do pFipravy pravnich predpist a strategickych dokumentt je v Ceské
republice teprve v plenkach. Muzeme vSak Cerpat ze zahrani¢nich vzoru.
V soucasnosti by se jiz nemélo pochybovat o tom, jestli se ma nebo nema
klast duraz na zapojovani vefejnosti, popf. jestli ma mit vefejnost moznost
zapojit se do rozhodovani. Hovofit by se mélo jen o nejefektivngjSim
zpusobu a o skuteném ucelném vyuziti pfipominek vefejnosti.

Na uplny zavér si shrneme vSechny zakladni kroky, jak se vefejnost

muze zapojit do pfipravy pravnich pfedpisu.

% Sledovat Portal vefejné spravy a webové stranky ministerstev a
poslanecké snémovny)

% Neziskové organizace by se mély zapsat do databaze DataKo

% Pfipominkovat pravni predpisy ve stanovenych I|hatach (dbat, aby
pfipominky splfiovaly stanovené pozadavky — kvalita)

» Pokusit se sledovat alespon ramcové evropské pravo pro danou oblast
(mnoho spolecenskych vztahl maze byt upraveno pouze nafizenimi ES)

% Ugastnit se vefejnych projednani a dal$ich forem konzultaci

% Ziskat vice kontaktl — napf. na poslance nebo na silné neviladni
organizace, které se systematicky zabyvaji lobbyingem a sleduji
legislativni proces. Na tyto organizace se mulzete obratit se svymi
podnéty, pokud se problém tyka jejich zaméreni.

s Mit pfipraveny dostatek faktickych materiald pro oduvodnéni svého
stanoviska

% Peclivé sledovat vSechny Ihity, které jsou pro zapojeni vefejnosti

stanoveny
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10.Priloha

10.1. Pripominky k navrhu zakona, kterym se meni zakon C.
114/11992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny*?

1. k§4 odst. 3

Upozorhujeme na to, ze z procesniho hlediska neni mozné, aby bylo
zavazné stanovisko organu ochrany pfirody k lesnim hospodarskym planum
(dale ,LHP®) vydavano jako zavazné stanovisko podle § 149 spravniho fadu,
protoZze nepodminuje zadné dalSi rozhodnuti. Mélo by se v8ak vydavat v kvazi
spravnim fizeni (pfi respektovani ustanoveni § 2 az § 8 spravniho fadu, za
pfiméfeného pouziti &asti druhé a tfeti SR a v pfipadé neexistence odchylné
upravy i §§ 155 — 158). Zavazné stanovisko k LHP by se mélo vydavat v kvazi
spravnim fizeni také proto, Zze v opacném pripadé by byli ostatni potencialni
ucastnici vylouceni z pfipravy a schvalovani LHP (protoZe nebude zahajeno jiz

zadné dalSi/navazuijici fizeni, ve kterém by se vydavalo rozhodnuti).

Proces LHP upravuje lesni zakon (€. 289/1995 Sb.), a to v § 27. Vlastnik
lesa, ktery je povinen hospodafit podle planu, je povinen predlozit navrh planu
ke schvaleni organu statni spravy lesi. Pokud organ statni spravy lesU
predlozeny plan neschvali, je vlastnik lesa povinen ve Ihuté stanovené organem
statni spravy lest predlozit upraveny navrh planu nebo do 30 dnu od doruceni
vyrozumeéni o neschvaleni planu podat u tohoto organu pisemné namitky. O
namitkach rozhodne nadfizeny organ statni spravy lesu do 30 dnu. Neuzna-li
namitky, stanovi sou€asné |hitu pro pfedlozeni upraveného navrhu planu
organu statni spravy lesu. Organ statni spravy lesl plan schvali, pokud neni v
rozporu s timto zakonem a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Na fizeni o schvalovani
plani nebo povolovani jejich zmén se nevztahuji obecné pfedpisy o spravnim
fizeni, s vyjimkou rozhodovani o namitkach podle odstavce 3. V fizeni o

namitkach je u€astnikem vlastnik lesa a zpracovatel planu.

52 Viz Spolec¢né pfipominky a pozménovaci navrhy Zeleného kruhu, Atelieru pro Zivotni
prosttedi, Ceské spole¢nosti ornitologické, Ekologického pravniho servisu, Hnuti Duha a
Sdruzeni Arnika k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Dostupny z www.zelenykruh.cz.
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Ke schvéleni LHP je nezbytné zavazné stanovisko organu ochrany
pfirody. Podle divodové zpravy se jedna o zavazné stanovisko podle § 149
spravniho fadu. Pfitom podle ddvodové zpravy toto zavazné stanovisko
nezaklada prava nebo povinnosti jmenovité urlené osobé, ale je pouze
zavaznou smeérnici pro nasledny ukon, ktery teprve tato prava a povinnosti
zaklada. Timto ukonem je schvaleni LHP. Z didvodové zpravy dale vyplyva, ze
diky extenzivnimu vykladu muizZeme dospét k zavéru, Ze ackoli je podle
spravniho fadu stanovisko zavazné pro vyrokovou ¢€ast rozhodnuti, nemusi byt
timto navazujicim Uukonem Cisté rozhodnuti jako takové, ale ukon muze mit i
jinou formu, pokud ma pfimé pravni ucinky vaci dot€enym osobam. V divodové
zpravé se dokonce dovozuje, ze schvaleni LHP je fizenim sui genesis, kdy
schvéleni LHP je rozhodnutim s pravnimi u€inky pro vlastnika, proti kterému
jako opravny prostfedek Ize podat namitky. Takového kvazi spravniho Fizeni,
resp. spravniho fizeni sui genesis, by se mély také ucCastnit dalSi potencialni
ucastnici. Pfitom ale, jak je uvedeno vySe, se fizeni o namitkach mohu ucastnit
jenom vlastnik lesa a zpracovatel LHP.

Proti tomuto vykladu je tfeba uvést nékolik zavaznych namitek. Pokud
lesni zakon vyslovené stanovi, ze se pfi schvalovani LHP nejedna o spravni
fizeni a schvaleni LHP neni rozhodnutim, je obtizné dovozovat, Ze se o
rozhodnuti jedna. Pokud se ma jednat o zavazné stanovisko, které se vydava
podle spravniho fadu (§ 149), musi byt spinény v8echny podminky v tomto
ustanoveni stanovené. Spravni fad ve svém § 149 proceduru vydavani
zavaznych stanovisek v podstaté neupravuje. Pokud tento proces neni upraven
ani zvlastnim predpisem, mély by spravni organy pfi vydavani zavaznych
stanovisek postupovat podle &asti Ctvrté spravniho fadu. Ta podle svého
nadpisu upravuje vydavani ,vyjadieni, osvédCeni a sdéleni.” Na zakladé znéni
§ 158 odst. 1, § 177 odst. 2 a § 180 odst. 2 je vSak nutno dojit k zavéru, ze se
pouzije pro veSkeré postupy a akty spravnich organ(, které nesmérfuji k vydani
rozhodnuti nebo jiného samostatné upraveného institutu (zejména usneseni,
pfikazu, opatfeni obecné povahy, uzavieni vefejnopravni smlouvy) a které
nejsou z pusobnosti spravniho fadu vylouceny.

Ze znéni § 154 spravniho fadu pak vyplyva, Ze se na tyto
vydavani zavaznych stanovisek ,pfimo“ vztahuji zakladni zasady cinnosti

spravnich organu, upravené v §§ 2-8 a specialni pravidla, obsazena v §§ 155-
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158, pokud ovSem § 149 nebo zvlastni predpis nestanovi jinak. Specialni
odchylnou upravou vuci § 156 je napf. § 149 odst. 5, tykajici se pfezkumného
fizeni o zavazném stanovisku. Dale se ,obdobné&“pouziji v § 154 vyjmenovana
ustanoveni Casti druhé a tfeti zakona (napfiklad uprava dorucovani,
zastupovani, pocitani ¢asu atd.) a ,pfimérené“ i dalSi ustanoveni tohoto zakona
»,pokud jsou potfebna.” Zavazna stanoviska se tedy vydavaji v kvazi spravnim

fizeni.

2. k § 4 odst. 3 - posledni véta:

Upozorinujeme na to, ze zcela chybi jakékoliv dalSi ustanoveni o dohodé,
kterou vlastnik lesa uzavira s organem ochrany pfirody a ta obsahuje
lesni hospodarské osnovy. Pokud se ma i v pripadé lesnich
hospodarskych osnov jednat o verejnopravni smlouvu, je nutné do § 90b

odst. 2 véty paté doplnit odkaz na § 4 odst. 3.

V Zadném dalSim ustanoveni navrhovaného znéni zdkona neni tato dohoda
upravena; duivodova zprava k posledni vété § 4 odst. 3 neobsahuje zadné
upfesnéni a jeji odkaz na proces schvalovani LHP neni vtomto sméru
relevantni. Pfitom § 90b odst. 2 (vztah ke spravnimu fadu) stanovi, které
dohody podle tohoto zakona jsou vefejnopravnimi smlouvami (ve smyslu Casti

paté spravniho fadu).

3. § 8 odstavce 1 a 2 znéji:

(1) Ke kaceni drevin je nezbytné povoleni organu ochrany pfirody, neni-li dale
stanoveno jinak. Povoleni Ize vydat ze zavaznych divodu po vyhodnoceni
funkéniho a estetického vyznamu dfevin a vyc¢isleni ekologické ujmy vzniklé
jejich pokacenim. K vyhodnoceni vyznamu drevin a k vy€isleni ekologické
ujmy zpracuje odborna organizace ochrany prirody pisemné vyjadreni
jako podklad pro rozhodnuti o povoleni.

(2) Za zavazné dlivody pro povoleni kaceni drevin podle odstavce 1 Ize
povazovat zpravidla kaceni za ucelem obnovy produkénich porostd ovocnych

dfevin nebo pfi provadéni vychovné probirky porostl, kaceni z divodu
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zdravotnich nebo kaceni pfi vykonu opravnéni podle zvlastnich predpist 6). Ma-
li byt kaceni drevin povoleno podle odstavce 1 z divodu vystavby, organ
ochrany pfrirody peclivé zkouma rozsah, ve kterém dreviny koliduji se
stavbou nebo jinym vyuzitim Uzemi, a omezi povoleni pouze na tyto
dreviny. Organ ochrany pfirody zaroven vzdy, v ramci dohody se spravnim
organem vydavajicim rozhodnuti podle zvlastnich predpist (§ 65), pozaduje
takové feSeni vystavby nebo jiné cCinnosti, aby byla v co nejvétSi mife
zachovana ochrana dfevin, pfip. moznost nahradni vysadby €i vysadby drevin

obecné.

Souhlasime s realizaci kaceni dfevin rostoucich mimo les, ke kterému Zadatel
uvadi péstebni i zdravotni dlvod, a s feSenim kaceni jako vykonu opravnéni
podle zvlastnich predpisu, tak jak je nyni navrhovano. Ze strany zadatell a
nékdy i urfadu byla snaha tyto divody jako zastupné pro kaceni, resp. pro jeho
povoleni uvadét a vyhnout se tak vedeni spravniho fizeni, ve kterém by se
zkoumal skuteCny stav véci. Navrh zdkona v sou€asném znéni povolovani
zjednoduSuje — znamena, ze se bud ve zvlastnich pfipadech nepovoluje (u
strom0 hrozicich padem, nebo u stromO mensiho vzristu na pozemcich
fyzickych osob, kde neni na rozdil od pfedchoziho ddvodu treba ani
dodatecného oznameni) anebo se vede spravni fizeni o vydani povoleni ke

kaceni.

Aby byla navrzena zména opravdu systematickd a vedla ke skuteCnému
vyjasnéni a nepochybné aplikaci zakona pfi ochrané dfevin mimo les,

navrhujeme vySe uvedené znéni odstavcu 1 a 2.

K odstavci 2

Dal$im vyznamnym d{vodem, tvoficim podstatnou &ast pfipadd kaceni, jsou
stavebni aktivity v mistech rostoucich dfevin. V praxi je stavba Ci terénni uprava
kolidujici s existenci stroml dostate¢né ,zavaznym® divodem, pokud byla
formalné umoznéna v uzemné planovacich dokumentech (obvykle uzemni plan
a plocha s moznym vyuzitim pro rozvoj) a povolena podle stavebniho zakona

(obvykle nejprve uUzemni fizeni, pfip. i stavebni fizeni). Ackoli rozhodnuti o
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povoleni kaceni dfevin je zcela nezavislé na téchto fizenich, nezkoumaji organy
ochrany pfirody zavaznost té konkrétni stavebni cinnosti a rozsahu jejiho
provedeni z hlediska moznosti provedeni se zachovanim dfevin. Navic OOP
dostateCné nevyuZivaji svoji pravomoc podle § 65 zakona, kdy maji jako
dotené organy vefejné spravy moznost podobu umistované stavby ad. ovlivnit
jsou-li v kolizi s ochranou dfevin rostoucich na dotCenych pozemcich. Proto
navrhujeme za navrh véty prvni § 8 odst. 2 doplnit povinnost OOP zkoumat
moznost zachovat dfeviny a realizovat vystavbu bez kaceni nebo kaceni

v mensim rozsahu.

K odstavci 1

Navrhujeme v platném znéni § 8 odst. 1, ktery se tykd nutnosti vyhodnotit
funkéni a esteticky vyznam dfevin doplnit zpusob vycisleni ekologické Gjmy.
Pokud soucCasny navrh zakona sméfuje k posileni vyznamu povolovani kaceni v
ramci spravniho fizeni, mél by byt vyjasnén rozsah zkoumani skutkového stavu
v ném — zjiSténi vyznamu dfevin. Vzhledem k dosti nevyvazené praxi obecnich
Ufadli, kterym je nyni svéfeno vedeni fizeni, se domnivame, Ze je nutné
stanovit (v urcitych) pfipadech zakonny pozadavek na obligatorniho pisemné
vyjadfeni odborné osoby jako podklad pro povoleni ke kaceni dfevin a ke
stanoveni nahradni vysadby. Nékteré, zejména méstské, ufady napf. dnes
vyzaduji stanovisko Agentury ochrany pfirody a krajiny, v némz je vyhodnocen
funkCni a esteticky vyznam dfevin, v€etné vycisleni celospoleCenské hodnoty
dfevin nezbytné ke stanoveni dostate¢né nahradni vysadby. Jiné obecni urady
naproti tomu nestanovi ani mistni Setfeni a rozhodnou o kaceni (a nahradni
vysadbé alespon ,kus za kus®). Proto navrhujeme do § 8 odst. 1 doplnit
povinnost poZadovat podklad k vyhodnoceni vyznamu dfevin a vycisleni
ekologické ujmy od pfislusné odborné organizace ochrany pfirody. V pfipadé
prilis velké administrativni naro¢nosti opatfovani téchto podkladi je mozné je
omezit jen na nékteré pfipady, pak by alternativni navrh znél takto:

»...a VvycCisleni ekologické ujmy vzniklé jejich pokacenim. K vyhodnoceni
vyznamu drevin, nejde-li o stromy s velikosti mensi, nez stanovenou, popripadé
jinou charakteristikou, a k vycisleni ekologické ujmy zpracuje odborna

organizace ochrany prirody pisemné vyjadreni jako podklad pro rozhodnuti o
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povoleni. Tuto velikost, popfipade jinou charakteristiku stanovi ministerstvo

obecné zavaznym pravnim pfedpisem.”

V pripadé pfijeti téchto zmén je nutné upravit také pusobnosti OOP - odborné
organizace ochrany prirody, kterou by méla byt Statni agentura ochrany pfirody
a krajiny (v nové terminologii) vzhledem ke svému dostateCnému vybaveni,
schopnostem a dosavadnim zkuSenostem. Dale je nutné upravit zmocnéni
Ministerstva zivotniho prostfedi pro pfijeti vyhlasky ve vazbé na ustanoveni §

79 odst. 4 pism. e).

4. §9 odstavce 1 az 3 znéji:

(1) Organ ochrany pfirody mize ve svém rozhodnuti o povoleni kaceni dfevin
Zadateli pfiméfenou nahradni vysadbu ke kompenzaci ekologické ujmy vzniklé
pokacenim drevin, jejiz vysi vycislil v prabéhu fizeni. Sou¢asné mize ulozit
naslednou péci o dfeviny po nezbytné nutnou dobu, nejvySe vSak na dobu péti
let.

(2) Nahradni vysadbu podle odstavce 1 Ize ulozit na pozemcich, které nejsou ve
vlastnictvi Zadatele o kaceni, jen s pfedchozim souhlasem jejich vlastnika. Obce
vedou piehled pozemkd vhodnych pro nahradni vysadbu ve svém uzemnim
obvodu po predbézném projednani s jejich vlastnikem, a to tak, aby byla
zastoupena pokud mozno vsSechna katastralni uzemi tvorici vSechna
zastavéna uzemi obce6a). V pripadé ukladani nahradni vysadby podle
odstavce 1 na pozemky, které nejsou ve vlastnictvi zadatele, uprednostni
organ ochrany prirody pozemek, ktery lezi nejblize pozemku, na kterém

kacené dreviny rostou.

(3) Pokud organ ochrany pfirody neulozi provedeni nahradni vysadby podle

odstavce 1, je ten, kdo kaci dfeviny z—etivodt—vystavby—a—s na zakladé

povolenim organu ochrany pfirody povinen zaplatit odvod do rozpoctu obce,

ktera jej pouzije na zlepSeni—zivetnitho—prostiedi vysadbu dfevin na
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pozemcich ve vlastnictvi obce, které se zahrnuji do zastavéného uzemi
obce, pripadné na pozemcich pro nahradni vysadbu podle odstavce 2.
Ten, kdo kacel dreviny protipravné, je povinen zaplatit odvod do Statniho fondu
Zivotniho prostfedi Ceské republiky.” Vysi odvodutl, podminky pro jejich ukladani

i pfipadné prominuti stanovi zvlastni zakon.

5. K § 45a a nasledujici — soustava Natura 2000

V souCasné dobé se lokalitam soustavy Natura 2000 poskytuje bud smluvni
ochrana — pak jde o chranéné uzemi sui generis (ale nejde o zvlasté chranéné
uzemi se smyslu tohoto zakon) nebo je lokalita vyhlaSena podle stavajiciho §
45c za zvlasté chranéné uzemi. Fakultativné pak mize byt uzaviena pisemna
dohoda podle § 68 odst. 2 k provadéni péce o pozemky v nich.

Soustava Natura 2000 by méla podle predkladaného navrhu zakona
zaznamenat mnoho zmén. Jedna se zejména o zpusob ochrany evropsky
vyznamnych lokalit (dale ,EVL®). Dle navrhovaného znéni se EVL jiz nemusi
chranit tak, ze se bud vyhlasi za zvlasté chranéné uzemi nebo bude vytvorena
smluvni ochrana. Dana lokalita by se méla pouze vyhlasit za EVL (pokud bude
zafazena do evropského seznamu), a to nafizenim viady do 90 dnd od
ucinnosti pfislusného rozhodnuti Komise. Rozsah ochrany obsahuje § 45c odst.
2. Ochrana je témto lokalitdm poskytnuta prostfednictvim ustanoveni § 45h a

45i zakona o ochrané prirody a krajiny.

V § 45 odstavec 2 zni:

»Evropsky vyznamné lokality vyhlasené podle odstavce 1 jsou chranény
pred poskozovanim a ni€enim. Vyuzivaji se pouze tak, aby nedoslo
k zavaznému nebo nevratnému poskozeni nebo ke zni¢eni evropsky
vyznamnych stanovist’ anebo evropsky vyznamnych druht, vyzadujicich
uzemni ochranu, tvoricich jejich predmét ochrany a aby nebyla narusena

jejich celistvost. Tim nejsou dotéeny § 45h a § 45i.

Navrhujeme, aby text za druhou vétou tohoto ustanoveni byl vypustén az po

predposledni vétu. Hodnoceni vlivii na EVL je upraveno v § 45h a § 45i a
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navrzeny text je nejen ve vztahu k témto ustanovenim nekonzistentni, ale navic
je také v rozporu s pfislusnou smérnici ES (smérnice Rady 92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivo€ichu a plané

rostoucich rostlin.).

V § 45i odst. 9 véta prvni se vypousti slovo ,,vyznamny*“

Navrhované znéni tohoto ustanoveni je vtomto bodé& rozSifujici oproti
souCasnému znéni zakona, nebot pocita s moznosti, aby byly povolovany
koncepce a zaméry s vyznamnym negativnim vlivem na ELV nebo PO resp.
vyklad tohoto ustanoveni mlze vést k tomu, Ze se bude povinnost schvalovat
variantu s nejmensim negativnim vlivem uplathovat jen v pfipadech, kdy
posouzeni prokaze vyznamné negativni vlivy. Podstatou namitek evropské
Komise je, Zze mulze dojit k povoleni zaméru s negativhim vlivem a nejsou
pfitom stanovena kompenzaéni opatfeni. ReSeni navrzené ministerstvem
pfitom opétovné vytvari pfipady, kdy ktomuto vytykanému stavu bude
dochazet. Ato dokonce velmi Casto. V pfipadé, Zze by zakon platil i s timto
vagnim pojmem doslo by k tomu, Ze v pfipadé negativniho vlivu, ktery vSak
neni "vyznamny", neuplatnila by se nasledna pravni ochrana majici za cil
omezit negativni vliv, popfipadé jej kompenzovat. Ministersky navrh by vedl
k tomu, Zze ve vSech pfipadech mensiho nez "vyznamného" vlivu by ani
nemohla byt ukladana kompenzacni opatfeni (chybéla by k tomu kompetence)
a pfitom by byl povolen zamér s negativnim vlivem — tedy opét by nastavala
situace vytykana komisi.

Toto nelze pfipustit jak pro nesoulad s evropskym pravem tak také proto, ze
v Ceské pravni kultufe a pfi finanéni zavislosti autorizovanych osob (a jejich
neodvolatelnosti) na investorech by se brzy ukazalo, ze vlastné zadny zasah
nema "vyznamny" negativni vliv — pfikladem muGze byt tvrzeni CHKO Ceské
Stfedohofi (potvrzené MZP, jako odvolacim organem) Ze vystavba a provoz

dalnice D8 nema "Zadny" vliv na naturové uzemi "Lovos".

Déle by bylo by vhodnéjsi misto slova ,,realizace“ pouzit slovo ,,zajisténi‘

nebo termin s obdobnym vyznamem.
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Navrhované znéni totiz umoznuje schvalit koncepci nebo zamér az po az po
ulozeni a realizaci kompenzacnich opatfeni. Je otazkou zda bude tato
podminka vzdy splnitelna. VhodnéjSi by bylo, kdyby bylo mozné koncepci nebo
zamér schvalit uz po ulozeni a zajisténi kompenzacnich opatfeni. Kompenzacni
opatfeni sice mohou byt realizovana také v jiné lokalité nez v té, ktera ma byt
dotena zamérem nebo koncepci. Pokud by vSak méla byt realizovana v
dotCené lokalité, a to jesSté pred realizaci zaméru nebo koncepce, mohla by byt
provedena kompenzacni opatfeni uskuteCnénim zameéru nebo koncepce opét

zmarena. Termin zajiSténi se navic pouziva také v § 45i odst. 11 zakona.

Vedle toho souvisi s novelizaci zakona €. 114/1992 Sb. otazka, jak by se mélo,
pokud navrh zakona nabude ucinnosti, postupovat vuéi Uzemné planovaci
dokumentaci. Bude zde platit princip speciality mezi stavebnim zakonem a

zakonem €. 114/1992 Sb. a uplatni se postup podle zakona €. 114/1992 Sb.

6. v § 45c odst. 4 zni:

"(4) K zajisténi udrzeni dobrého stavu evropskych stanovist nebo evropsky
vyznamnych druhl, které jsou predmétem ochrany evropsky vyznamnych
lokalit, nebo z divodu uvedenych v Casti tfeti zakona, je Uzemi evropsky
vyznamnych lokalit nebo jejich &asti vyhlaSovano za zvlasté chranéna uzemi
nebo se na ném zfizuji smluvné chranéna uzemi podle § 39. Za ucelem udrzeni
dobrého stavu pfedmétu ochrany evropsky vyznamnych lokalit stanovi vlada na
navrh ministerstva u takovych evropsky vyznamnych lokalit nebo jejich Casti,
které dosud nejsou zvlasté chranény podle cCasti tfeti zakona, v nafizeni
vydaném podle § 45a odst. 2 kategorie zvlasté chranénych uzemi, ve kterych je
vyhlasi pfislusné organy ochrany pfirody k zajisténi jejich pfisn&jSi ochrany,

pokud nebude jejich ochrana zajisténa smluvné podle § 39."

Z ministerstvem zivotniho prostfedi navrzeného znéni ustanoveni odst. 4
vyplyva, ze kochrané evropsky vyznamného stanovisté nebo evropsky
vyznamnych druhl neni nutno vyhlasit ani zvlasté chranéné Uzemi a ani zajistit
jejich smluvni ochranu a tudiz postaci pouze ochrana podle odst. 2. Nelze

dopustit, aby vzniklo toto kvazi-chranéné uzemi, které ma "zakladni ochranné

© Vendula Povolna, EPS 49



Jak se podilet na pripravé (nejen) zakont

podminky" definovany jednou vétou aozcela vagnim obsahu stim, Ze
udélovani vyjimek z nich neni naopak obsahové omezeno (viz 2. a3 vétu
odstavce 2 tohoto ustanoveni). Takto vagni ochrana by byla mozna snad jen

jako pfechodna, navrh zakona ji vSak umozriuje jako trvalou.

7. K § 45i odst. 1
V prvni vété se slova "pfedlozit organu ochrany pfirody ke stanovisku, zda
muze" nahrazuji slovy "pfedlozit organu ochrany pfirody k vydani stanoviska,

zda muze"

8. k§90b
V odstavci 1 se vypousti véty: ,Souhlasy a zavazna stanoviska vydavana k
planim, které nejsou schvalovany ve spravnim fizeni, se téz nevydavaiji ve
spravnim fizeni. Souhlasy a zavazna stanoviska vydavana podle tohoto zakona
na zadost pfislusného organu jako podklad pro rozhodnuti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu nebo pro uzemni souhlas nebo k ohlaseni stavby jsou

zavaznym stanoviskem podle spravniho fadu, jinak jde o spravni rozhodnuti.”

Prvni uvedena véta je nekoncepcCni a matouci, zejména ve vztahu ke stavajici

upravé zavaznych stanovisek ve spravnim radu.

Vykladem ustanoveni druhé véty by se tedy dalo dovodit, ze pokud jsou
zavazna stanoviska vydavana na zakladé Zadosti napf. zadatele o vydani
uzemniho rozhodnuti, ke kterému ma Zadatel podle § 86 odst. 2 stavebniho
zakona mj. pfipojit zavazné stanovisko dotfeného organu (tj. napf. organu
ochrany pfirody), vydavaji se tato ve spravnim fizeni.

Takeé tato uprava je nevhodna, zejména nelze v Zzadném pfipadé rozliSovat, zda
je zavazné stanovisko vydavano ve spravnim fizeni nebo v ramci jiného
procesu na zakladé toho, kdo Zada o jeho vydani (fyzicka &i pravnicka osoba

nebo spravni urad).

V tomto ustanoveni doSlo k znacnému rozSifeni vynéti nékterych postupu
provadénych podle zakona o ochrané pfirody a krajiny z pusobnosti spravniho

fadu. Pfitom nékteré z téchto postupu predstavuji pomérné zavazné zasahy do
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pfirody a krajiny. Napf. vydavani souhlasu organu ochrany pfirody k pouZiti

ustanoveni o zasazich proti Skidcim v lesich narodnich parcich.

DalSim z takovych nové ,vynatych® ustanoveni je § 33 odst. 2, ktery upravuje
proces vydavani souhlasu Ministerstva Zivotniho prostfedi se zcizovanim
pozemkU ve statnim vlastnictvi, které se nachazeji ve vlastnictvi statu nebo §

36 odst. 3 (souhlas ke zcizovani pozemkul na uzemi pfirodnich pamatek).

9. V §90b odst. 2 pata véta véetné poznamky pod €arou zni:
"Dohody a jiné smlouvy, které uzavira organ ochrany pfirody s jinymi osobami
za uCelem zajiSténi ochrany pfirody a krajiny, jsou vefejnopravnimi
smlouvami *).
*) § 159 a nasledujici zakona &. 200/2004 Sb."

S ohledem na to, Zze spravni fad upravil uzavirani vefejnopravnich smluv,
povazujeme za vhodné, aby bylo vyslovné stanoveno, Ze rizné dohody, které
mohou organy ochrany pfirody uzavirat a které se dotykaji zajmG ochrany
pfirody a krajiny (napf. dohoda podle § 56 odst. 6) jsou pravé vefejnopravnimi

smlouvami.

Navrhujeme proto, aby pata véta § 90b odst. 2 (navrhu novely) neobsahovala
uzavieny vycCet dohod, které maji byt vefejnopravnimi smlouvami ale aby zakon
definoval vlastnosti, pfi jejichZ spinéni se pouzije forma vefejnopravni smlouvy.
To proto, nebot podle naSeho nazoru ustanoveni zavadéjici pravidlo na
vSechny pfipady odpovidajiciho typu je legislativné i pravné teoreticky Cistéjsi,

nez enumerativni ustanoveni.
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