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V Praze dne 19. kvétna 2015

Doporuceni FoRS k jednani CR o spoleéné pozici EU pro zasedani o financovani pro rozvoj v Addis Abebé
a k prostfedkdim pro naplfiovani nového rozvojového ramce po roce 2015

VaZeny pane ministre,

obracime se na Vas v souvislosti s nadchdzejici Radou zahranicnich véci (FAC) 26. kvétna, které se zucastnite
a na niz budou ministfi EU zodpovédni za rozvojovou spoluprdci a humanitarni pomoc projedndvat zdsadni
otdzky tykajici se udrzitelného rozvoje.

Timto dopisem bychom Vés jménem FoRS — Ceského féra pro rozvojovou spolupraci chtéli pozadat, abyste
jménem Ceské republiky napomohl schvéleni progresivniho spoleéného stanoviska €lenskych statt EU pro
jednani o financovani rozvoje na konferenci v Addis Abebé v cervenci letoSniho roku. To by mélo posilit roli
rozvojovych zemi pfi rozhodovani o mezinarodnich pravidlech v oblasti dani a oddluzeni, a tim zvysit jejich
schopnost mobilizovat domaci zdroje pro rozvoj, potvrdit cil EU pro oficialni rozvojovou spolupraci (ODA)
véetné terminu jeho naplnéni a rozsifit financovani rozvoje pfi plném zohlednéni principi efektivnosti
rozvoje. Uspéch konference k financovani rozvoje je zasadni pro Uspé&iné schvaleni nového rozvojového
ramce po roce 2015 (Cil( udrzitelného rozvoje) i pro jednani o zméndch klimatu, které se uskutecni v Pafizi

v prosinci leto$niho roku.

Nad ramec financovani pro rozvoj bychom s Vami pak radi sdileli nas postoj k prostfedkiim implementace
Cila udrzitelného rozvoje, které jsou dalsim dlleZitym bodem jednani Rady.

Spolecna pozice EU pro zasedani o financovani pro rozvoj v Addis Abebé

FoRS i dalsi zastupci evropského nevladniho sektoru sdruzeni v Evropské konfederaci nevladnich neziskovych
organizaci pro humanitarni pomoc a rozvoj CONCORD povaZuji v otazce financovani pro rozvoj za klicové
nasledujici oblasti:



1) Mobilizace domacich zdroja

Domaci zdroje predstavuji nejudrzZitelnéjsi a nejpredvidatelnéjsi zplsob financovani vlastniho rozvoje.
Financovani ztéchto zdroji rovnéZz zvysuje tlak na dobré vladnuti a vefejnou kontrolu. Schopnost
rozvojovych zemi zajistit domaci zdroje je vSak casto znemoznéna nastavenim globalniho financniho,
monetarniho a obchodniho systému. Domnivame se proto, Ze by EU méla ve své pozici k jednanim v Addis
Abebé prispét k zefektivnéni stavajictho mezindrodniho systému smérem krovnocennému zapojeni
rozvojovych zemi do rozhodovani, a to predevsim podporou nize uvedenych bodu:

e Vytvoreni mezivladniho panelu pro danové otazky. Tento krok umozZni rovnocenné zapojeni vsech
zemi do vyjedndvani a rozhodovani o novych danovych pravidlech. V Zavére¢ném textu bychom
kromé podpory na vytvoreni tohoto panelu ocenili konkrétnéjsi zavazek ohledné toho, kdy bude
tento orgdn vytvoren a jak bude zajisténo jeho faktické fungovani. Nepodporujeme, aby byl tento
organ pouhym doplrikem existujicich vyjednavacich proces. Ma-li spinit svij Gcel, je tfeba, aby se
stal hlavnim globalnim férem pro jednani o dafiovych pravidlech.

e Zavedeni veirejného vykaznictvi podle zemi pro velké nadnarodni korporace. Doporucujeme, aby
EU prosazovala, aby zprdvy publikované nadnarodnimi spolec¢nostmi byly verejné pfistupné. Verejna
forma téchto zprav vyraznym zplsobem usnadni mozZnosti odhaleni pfipadl agresivni darnové
optimalizace a Ucelového presouvani ziska.

e Posileni multilateralni automatické vymény danovych informaci i s rozvojovymi zemémi. Jako
problematicky vnimame aktudlni pozadavek dodrzeni reciprocity. Tedy, Ze pokud chce nékterd zemé
pristup k darfiovym informacim, musi zajistit stejny typ informaci na své strané. Rozvojové zemé
Casto nedisponuji dostatecnymi kapacitami pro sbér téchto informaci a tim jsou z automatické
vymény informaci vylouceny. Nedozvi se tak, jestli nékteré nadnarodni spole€nosti z danovych
dlvodu ucelové nezkresluji zisky. Kromé podpory zapojeni zemi s nizkymi kapacitami do automatické
vymeény informaci proto doporucujeme, aby se v textu explicitné objevil zavazek, ze v pripadé zemi
s nizkymi kapacitami nebude docasné princip reciprocity uplatnén.

e Zasadit se o ukonceni Skodlivych danovych praktik. Jedna se zejména o zvlastni danové rezimy,
které umoZznuji Ucelové presouvat zisky do dafovych jurisdikci s nizkym zdanénim. Zisk tak neni
zdanén v misté ekonomické aktivity. Ucelové presouvani ziskG z dafiovych diivodd z rozvojovych
zemi umoznuje i stavajici nastaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které casto zvyhodnuji
vyspélé staty.

2) Systémovy pristup k oddluzeni

Nesplatitelné statni dluhy rozvojovych zemi patfi mezi nejvétsi prekazky jejich Uspésného vymanéni se
z chudoby. Dosavadni feSeni pres dil¢i Uspéchy neustdle selhdvaji. Je potfeba zvysit odpovédnost dluznikd
i vériteld. Ze zkuSenosti v hospodarské sféfe se ukazuje, Ze nejlepsim FeSenim je zavedeni jasnych
insolvencnich pravidel a mechanisma k feseni nesplatitelnych dluhl suverénnich dluznikd.

e Véfime, Ze je potfeba zménit postoj k procesu oddluzovani a podpofit vytvofeni mezinarodniho
insolven¢niho mechanizmu pro suverénni dluzniky (tzv. debt workout mechanism), a to na zakladé
rezoluce OSN (A/68/L.57/Rev.2). Tento by mél byt spravedlivy, nezavisly a transparentni.



3) Potvrzeni zavazki v oblasti Oficialni rozvojové pomoci (ODA) a termin pro jejich naplnéni

Cile udrzitelného rozvoje vyZaduji mobilizaci novych zdrojd, verejnych i soukromych. Kromé objemu vsak
u rozvojovych financi zUstava dllezZitd jejich kvalita, tj. efektivni vyuZiti financi dle rozvojovych potieb
partnerskych zemi a mistnich lidi. Nezastupitelnou roli pfitom na strané verejnych financi pro rozvoj bude i
po roce 2015 nadale sehravat oficialni rozvojovd pomoc (ODA). Jejim cilem musi naddle zlstat odstranéni
chudoby a vsech forem nerovnosti.

Kvétnové jednani FAC je klicovym momentem, kdy by EU méla potvrdit své odhodlani zlstat nejen vadcéim
donorem rozvojové pomoci, ale i progresivnim aktérem na poli udriitelného rozvoje. Clenské staty EU by
proto ve své pozici pro konferenci o financovani rozvoje v Addis Abebé mély:

e Potvrdit svij kolektivni zavazek EU poskytovat na rozvojovou pomoc 0,7 % HND, a to s konkrétné
vytyCenym horizontem, do kdy maji darci tomuto mezindrodnimu zdvazku dostat, tj. rokem 2020.
Velice vitame i doporuceni, aby do konce roku 2015 jednotlivi darci vypracovali indikativni plan
napliovani svého zavazku s tim, Ze pokud za nim vyznamné zaostdavaji, méli by navySovani objemu
ODA zahdjit okamzité. To se mj. tykd i CR, jejiz prostiedky na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
dlouhodobé stagnuji na urovni kolem 0,11 % HND (za rok 2014 cca 4,3 mld. CZK) oproti platnému
zavazku poskytovat do roku 2015 ODA v trojnasobné vysi, tj. 0,33 % HND".

e Zacilit ODA predevsim do nejméné rozvinutych zemi (tzv. LDCs) a , kiehkych” zemi, pficemz je vsak
potfeba mit na paméti i nenahraditelnou roli ODA pro snizovani nerovnosti, tj. pro zlepsovani
pfistupu k vefejnym sluzbdm a pro podporu znevyhodnénych skupin obyvatelstva v zemich se
stfednim pfijmem (tzv. MICs), kde dnes Ziji témér dvé tretiny chudych lidi svéta. Podporujeme
zavazek OSN smérovat do LDCs ODA ve vysi 0,15 — 0,20 % HND darcovskych zemi.

o Zlepsit efektivnost pomoci a rozvojové spoluprace ¢lenskych statl EU. Podporujeme, aby podobné
jako u vySe zminéného indikativniho planu pro naplfiovani zavazku ohledné objemu ODA, evropsti
darci ptijali indikativni plany i pro napliiovani zavazku efektivnosti rozvojové spolupréace pfijatych na
zasedanich OECD na vysoké urovni k efektivnosti pomoci v Rimé, Paftizi, Akkie a Busanu’.

Za duleZité také povazujeme, aby EU v souladu se zavéry 4. féra OECD na vysoké urovni k efektivnosti
pomoci v Busanu zddrazfiovala platnost principd efektivnosti rozvoje pro viechny jeho aktéry, at uz v roli
darch, prijemch nebo realizatorG®. Ani ve snaze o intenzivnéjsi zapojovani novych aktéri do financovani
rozvoje nesmi v Zavéreéném dokumentu zaniknout rozdilnost roli a primarni zodpovédnost statl za
napliovani rozvojovych zavazk(. Podpora mobilizace novych financi ze soukromych zdroji také neni
ospravedInénim neplnéni platnych zdvazk( ohledné poskytovani verejnych financi na rozvoj.

Klimatické finance pokladame za neméné dllezité zdroje pro udrzitelny rozvoj jako ODA. Jejich poskytovani
by se vSak mélo dit nad ramec ODA. EU by méla ve své pozici podpofit jejich soubéZzny nardst.

! Pro srovnani, pro obdobi 2014 — 2020 ma samotna CR v ramci Evropskych investi¢nich a strukturalnich fondd
pfislibeno na sv{j rozvoj od EU pfes 650 mld. CZK (http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020).

2 Zasady efektivniho rozvoje zahrnuji: naplfiovani rozvojovych priorit stanovenych samotnymi rozvojovymi zemémi (t;j.
princip vlastnictvi rozvojového procesu), inkluzivni rozvojové partnerstvi, zaméreni na vysledky (odstranéni chudoby a
nerovnosti, udrzitelny rozvoj, zvySovani kapacit partnerskych zemi), transparentnost a sdilenou odpovédnost
(http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Busan%20partnership.pdf).

* OECD (2011): Globdlni partnerstvi pro efektivni rozvojovou spoluprdci
(http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Busan%20partnership.pdf).



Prostifedky pro napliiovani rozvojového ramce po roce 2015

Vitdme, Ze EU podporuje univerzalni, inkluzivni a transformativni charakter nového rozvojového ramce
a jeho prosazovani na urovni mezindrodni i narodni. Za klicové pokladdame, aby kromé mobilizace
adekvatnich financnich prostfedkd, EU podporovala také:

e Prosazovani koherence politik pro udrzitelny rozvoj jako jednoho z hlavnich pilitd agendy post-2015.

e Participativni a inkluzivni vytvafeni pravidel a proces rozhodovani, ktery bude systematicky
zahrnovat vSechny skupiny spolecnosti, véetné téch znevyhodnénych.

e Systematické posilovani postaveni Zen a divek ve spolecnosti, a to prosazovanim jejich sexudlnich
a reproduktivnich prav, v€. pfistupu k informacim, vzdélani, sluzbam i politickému rozhodovani.

e Dobrou spravu véci verejnych, transparentnost a odpovédnost statli a verfejnych autorit vici svym
ob¢antm.

e Alternativni méreni a vyhodnocovani ,pokroku”, zohlediujici kvalitu Zivota lidi a stav planety oproti
dosavadni praxi méreni podle ristu HDP.

e Transparentni, nezavislé a Uc¢inné monitorovani naplfiovani CilG udrZitelného rozvoje na zakladé
disagregovanych dat.

e Transparentni, nezavislé a acinné mechanismy vymahatelnosti pravidel (tzv. accountability
mechanisms), a to s dirazem na lokalni a narodni Uroven.

e Transformaci mezinarodni financni politiky a instituci, fiskalni a obchodni politiky v souladu s Cili
udrzitelného rozvoje, respektuijici napliovani , pokroku” dle alternativnich indikatora®.

VaZeny pane ministie, zavérem bychom Vas radi pozadali o osobni schlizku a moZnost projednani nasich
podnétd a poradavkd. Véfime, 7e Ceska republika, jako stfedné velky hra¢ v evropském kontextu, ma
v probihajicich jedndnich pfilezitost projevit se jako aktivni a spolehlivy partner, ktery si je védom toho, zZe
udrzitelny rozvoj je jednou z klicovych odpovédi na aktudlni mezinarodni vyzvy.

S Uctou

Pavel Pfibyl
Reditel
FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

* Pro konkrétn&jsi doporu&eni viz Piiloha: CONCORD: Position on the Means of Implementation, kvéten 2015.
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