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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. ledna 2002 ¢.87

k Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit
a aktivniho postupu statni spravy pii uskute¢iiovani opatieni
piijatych t€émito usnesenimi ke dni 31. prosince 2001
a k navrhu Koncepce romské integrace

Vl1adda

. bere na vé&domi Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se
integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskute¢iiovani opat-
feni pfijatych témito usnesenimi ke dni 31. prosince 2001 uvedenou v casti III
predloZzeného materialu;

II. schvaluje Koncepci romské integrace uvedenou v casti IV piredloze-
ného materialu (dale jen ,,Koncepce®);

II. ukléada

1. ¢lentim vlady, aby v ramci své pasobnosti piijali vhodna opatteni k zin-
tenzivnéni plnéni kol tykajicich se integrace romskych komunit, uvedenych v Kon-
cepci, které jesté nebyly splnény, nebo jejichz plnéni je pribézné, nebo ucinili kroky,
které realizaci téchto opatfeni podpoii,

2. mistoptedsedovi vlady a piedsedovi Rady vlady Ceské republiky pro za-
lezitosti romské komunity ptredlozit vladé do 28. tinora 2003

a) Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych
komunit a aktivniho postupu statni spravy pii1 uskuteciovani opatieni piijatych témito

usnesenimi,

b) aktualizovanou Koncepci;



IV. vy zyvé hejtmany, primatory hlavniho mésta Prahy a mést Brna, Ostravy
a Plzné&, ptedstavitele Asociace kraji Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské re-
publiky k aktivni ucasti na napliiovani Koncepce.

Provedou:

¢lenové vlady

Na védomi:

hejtmani

Ptedseda vlady

Ing. Milo§ Zeman,v.r.



I1.

Predkladaci zprava

Vléada ulozila usnesenim ze dne 25. ¢ervna 2001 ¢. 651, o Planu nelegislativnich tkolt vlady
na 2. pololeti 2001 a o Pfehledu ndméth pro Plan nelegislativnich ukol vlady na 1. pololeti
2002, mistoptedsedovi vlady a predsedovi Legislativni rady vlady, aby vladé podal do 31.
prosince 2001 Informaci o plnéni usneseni vlady tykajici se integrace romskych komunit a
aktivniho postupu statni spravy pii uskutecniovani opatfeni pfijatych témito usnesenimi (dale
jen ,,Informace).

Informaci, kterd je obsazena v Casti IIl. piedlozeného materidlu, zpracoval na zékladé
vyzadanych zprav pfislusnych resorti zmocnénec vlady pro lidskd prava. Pfedchozi
informace o plnéni usneseni tykajicich se romskych komunit byly vladé ptedlozeny k 30.
zati 1998, 4. lednu 1999, 5. listopadu 1999, 24. kvétnu 2000 a 31. prosinci 2000.

Vlada svym usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387, k rozvojovému programu komunitniho
bydleni obcanii romské narodnosti v mést¢ Brné¢ a zlepSeni interetnickych vztaha
ve spole¢nosti, schvalila jako rozvojovy program projekt komunitniho bydleni obcanti romské
narodnosti v mésté Brn¢ a souhlasila s poskytnutim statni podpory k realizaci tohoto projektu
ve form¢ dotace méstu Brnu ve vysi 32,5 mil. K¢ a s poskytnutim statni zaruky k zajisSténi
uvéru od Rozvojové banky Rady Evropy ve vysi 32,5 mil. K& Timto usnesenim vlada dale
ulozila zmocnénci pro lidska prava a prfedsedovi Meziresortni komise pro zélezitosti romské
komunity sledovat a vyhodnotit spolecCenské disledky uskutecnéni projektu pro souziti
vétSiny s romskou mensSinou a piedlozit toto vyhodnoceni vladé. Informace proto obsahuje v
ptiloze ¢. 1 Pribéznou zpravu o rozvojovém programu komunitniho bydleni ob¢anti romské
narodnosti v mésté Brn¢ a zlepSeni interetnickych vtahli ve spolecnosti.

Vlada svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2001 €. 1145 k Navrhu opatfeni k zintenzivnéni
implementace Koncepce politiky vlady vici piislusnikim romské komunity, napomahajici
jejich integraci do spolecnosti, vzala tato opatieni na védomi a uloZila zmocnénci pro lidska
prava a predsedovi Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity predlozit vladé do
31. prosince 2001 piehled staitem poskytovanych finan¢nich prostiedkli na realizaci Koncepce
politiky vlady vici ptislusnikiim romské komunity. Informace proto obsahuje v ptiloze ¢. 2
vypracovany piehled.

V Koncepci politiky vlady vici ptislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti, schvalené usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599, je v casti III.
uvedeno, Ze ptislusny organ bude vladé pribézné navrhovat aktualizaci Koncepce. Soucasné s
Informaci se proto predklada vladé ke schvaleni Koncepce romské integrace (dale jen
»Koncepce®). Predlozena Koncepce vychazi z koncepce schvalené usnesenim vlady ze dne
14. ¢ervna 2000 ¢. 599. Aktualizuje ji vSak v téch bodech, kde jiz byla vyvojem pieckonana
(napf. pasaze tykajici se ptipravy zakona o ochrané ptislusniki ndrodnostnich mensin apod.).
Soucasné Koncepce usiluje o vétsi piehlednost a sdélnost. Nema byt pouze instrukci pro
organy statni spravy, ale programovym dokumentem, ktery vlada ptedklada celé spole¢nosti.

Do Koncepce romské integrace byla zapracovana i informace o moznostech dal§iho rozvoje
vyrovnavacich postupt. Ukol zahrnout do Informace téZ informaci o moznostech dal§iho



rozvoje vyrovnavacich postuptl ulozila vldda zmocnénci vlady pro lidskd prava svym
usnesenim ze dne 28. biezna 2001 €. 300, ke Zpraveé o plnéni tkolu 9.a) ulozeného usnesenim
vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady vici piislusnikim romské
komunity, napomdhajici jejich integraci do spole€nosti. Zapracovani této informace do
Koncepce se vsak jevi jako ucelnéjsi, protoze jde o programovy dokument orientovany do
budoucnosti, zatimco Informace podava ptehled plnéni jiz konkrétnich vladou uloZenych
ukolt.

Koncepce romské integrace dale obsahuje v ptiloze ¢. 1 Zpravu zmocnénce vlady pro lidska
prava o programech realizovanych za uéasti Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity
k uskutectiovani romské integrace a v pfiloze ¢.2 Zpravu o vysledcich vyzkumu k
problematice holobyti ve vztahu k romské minorité. Tento materidl zpracoval pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR Socioklub - sdruZeni pro podporu rozvoje teorie a praxe
socialni politiky. Vzhledem k tomu, Ze tento material vyraznym zptsobem pfispiva k poznéni
a analyze jednoho z nejvaznéjsich soucasnych problému, které se tykaji socialniho vylouceni
romskych komunit, je pfedkladan vlade jako soucast Koncepce.

Névrh usneseni vlady k Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych
komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskuteciovani opatieni pfijatych témito
usnesenimi ke dni 31. prosince 2001 a k navrhu Koncepce romské integrace neobsahuje zadné
nové tikoly pro ¢leny vlady s vyjimkou mistopiedsedy vlady a predsedy Rady vlady CR pro
zélezitosti romské komunity. Nové tkoly k naplinovani romské integrace jiz ulozila vlada
usnesenim ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145, k Navrhu opatfeni k zintenzivnéni implementace
Koncepce politiky vlady vii¢i prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti. Navrh usneseni v§ak v§em ¢lenim vlady uklada, aby v mezich své plisobnosti
piijali vhodna opatfeni k zintenzivnéni plnéni ukold tykajicich se integrace romskych
komunit, které jest¢ nebyly splnény nebo jejichZz plnéni je prabézné, nebo kroky, které
realizaci téchto opatfeni podpofi. Dale se obraci na hejtmany krajskych ufadi, primatora
hlavniho mésta Prahy a primétory Brna, Ostravy a Plzn&, Asociaci krajii Ceské republiky a
Svaz mést a obci s vyzvou k aktivni ucasti na napliiovani Koncepce.

PredloZzeny material byl projednan v meziresortnim piipominkovém fizeni. Vyhodnoceni
pfipominek je uvedeno v ¢asti V. predlozeného materialu.



I11.

Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho

postupu statni spravy pri uskuteciiovani opatieni prijatych témito usnesenimi
ke dni 31. prosince 2001

V Planu nelegislativnich ukolti na druhé pololeti roku 2001 ulozila bylo ulozeno mistoptedsedovi
vlady — ptedsedovi Legislativni rady vlady, aby ji podal do 31. prosince 2001 informace o plnéni
ukoltl vyplyvajicich z usneseni vlady, které se tykaji integrace romskych komunit a o aktivnim
postupu statni spravy pii uskute¢iiovani opatfeni piijatych t€émito usnesenimi. Jde o tato usneseni:

1.

10.

11.

usneseni ze dne 29. fijna 1997 &. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a
o plnéni tkolu tykajicich se romskych komunit;

usneseni ze dne 14. Cervence 1999 ¢. 720, ke Zpraveé o postupu statnich organti pii postihu
trestnych ¢ind motivovanych rasizmem a xenofobii nebo pachanych ptiznivei extremistickych
skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na izemi Ceské republiky v roce 1998;

usneseni ze dne 7. dubna 1999 €. 279, o Koncepci politiky vlady vici prislusnikiim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 28. Cervence 1999 ¢. 789, k Navrhu usneseni o opatfenich proti hnutim
smétujicim k potlaceni prav a svobod obcanti;

usneseni ze dne 22. zafi 1999 ¢. 978, o podpoie vystavby Vesnicky SouZziti v Ostrave-
Muglinovg;

usneseni ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387, k rozvojovému programu komunitniho bydleni ob¢anti
romské narodnosti v mésté Brné a zlepSeni interetnickych vztahii ve spole¢nosti;

usneseni ze dne 14. Cervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady viici prislusnikiim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 11. fijna 2000 ¢. 994, k Néavrhu opatieni vlady, vedoucich k uspofadéani
celospolecenské a parlamentni debaty o dosaZeni napravy vztahli mezi vétSinovou spolecnosti a
romskou mensinou;

usneseni ze dne 28. bfezna 2001 ¢. 300, ke Zpraveé o plnéni ukolu 9.a) ulozené¢ho usnesenim
vlady ze 14. Cervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady viaci piislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 25. ¢ervence 2001 €. 781, o zfizeni funkce koordinatora romskych poradcii
pii vysSich izemnich samospravnych celcich;

usneseni ze dne 7. listopadu 2001 €. 1145, k Navrhu na opatfeni k zintenzivnéni implementace
Koncepce politiky vlady vaci ptislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do
spole¢nosti.

Informaci na zaklad¢ vyzadanych zprav ptislusnych resortll zpracoval zmocnénec vlady pro lidska
prava — piedseda Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity. Pfedchozi informace o
plnéni usneseni tykajicich se romskych komunit byly vladé predlozeny k 30. zati 1998, 4. lednu
1999, 5. listopadu 1999, 24. kvétnu 2000 a 31. prosinci 2000.



Je-li u ukolu uvedeno hodnoceni ,,splnéno*, nebude se k nému zpracovatel v dalsi hodnotici zprave
(informaci pro vladu) vracet. Pfedkladana informace je pracovni pomickou pro vSechny statni
organy, zabyvajici se romskou tématikou. Bude aktualizovana jednou ro¢né, pocinaje rokem 2003

vzdy k 28. tnoru.
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0.2. Nékteré v informaci uzivané zkratky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MYV — Ministerstvo vnitra

MK — Ministerstvo kultury

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MZe - Ministerstvo zeméd¢lstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MO — Ministerstvo obrany

MS — Ministerstvo spravedlnosti

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZd - Ministerstvo zdravotnictvi

MDS —Ministerstvo dopravy a spoji

VS — Vézeiiska sluzba

OkU, ObU — okresni, obvodni ufady

zLP — zmocnénec pro lidskd préava

MrK — Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

MS — matefska kola

ZS — zakladni §kola, zakladni §koly

ZvS — zvlatni $kola/y

ZUS — zakladni umélecka $kola

SS — stredni $kola

SpgS a G — Stiedni pedagogické §kola a gymnazium
VOS — vyssi odborna skola

UK — Univerzita Karlova

FF — Filozoficka fakulta

PaedF — Pedagogicka fakulta

MU — Masarykova univerzita v Brné

UP — Univerzita Palackého v Olomouci

UJEP — Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti na Labem
MRK - Muzeum romské kultury

COI — Ceské obchodni inspekce

CSI - Ceska skolni inspekce

VUP — Vyzkumny tstav pedagogicky

IPPP — Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi

VUOS - Vyzkumného tistavu odborného kolstvi (dale jen VUOS)
AOP - Asociace ob¢anskych poraden

CERD — Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
TrZ — zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jSich predpist (snémovni tisk 972)
TrR — zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jSich piedpisi



1.Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

W

1.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy uloZeno:
1.1.1.

a) rozsirovat sit’ pripravnych trid v systéemu zakladniho vzdeélani pro Zaky z jazykové a
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, termin — prabézné

Z¥izovani piipravnych tiid je upraveno metodickym pokynem MSMT ke zfizovani piipravnych t¥id
pro déti se socialnim znevyhodnénim a k ustanoveni funkce vychovatele - asistenta ucitele
(Cj.: 25 484/2000-22), ktery obsahuje nové skutenosti, které se béhem pokusného ovéfovani
ptipravnych tiid vyskytly - zejména moznost zfizovat pifipravné tfidy pii matefskych Skolach
rovnocenng se zakladnimi Skolami, pivodné povolovanou jen vyjimeéné. Metodicky pokyn vychazi
z dosud platnych pravnich ptedpist, zdroven vSak vyuzivd formulace navrhu Skolského zakona
(napt. nazev piipravnych tfid, definici socidlniho znevyhodnéni). Jeho platnost se predpoklada do
doby, kdy vstoupi v platnost novy skolsky zakon.

Ve $kolnim roce 2000/2001 byly ptipravné tiidy v ZS - 63, ve ZvS - 40, MS — 7. V roce 2001
vynaloZilo ministerstvo Skolstvi na provoz 110 piipravnych tifid s 1364 détmi 28 644 tis. K¢.
(Normativ na jednoho zédka v ptipravné tfid¢ ¢ini 21 000,- K¢). Ackoli pocet pripravnych tfid roste,
je objektivni potieba vétsi. K dal§imu ztizovani ptipravnych tfid viz také 1.6.1.

1.1.2. RomS$ti vychovatelé/asistenti ucitele

Ke dni podéni této zpravy pracuje ve Skolach a Skolskych zfizenich 230 vychovatelii-asistentii
ucitele. Finandni prostfedky na platy asistentdl Ginily cca 20 mil. K& MSMT poskytuje témto
asistentiim systematickou dlouhodobou podporu, pfedev§$im zapojenim do systému dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Finanéni prostiedky vynaloZené na Skoleni asistenti:

Pedagogické minimum v roce 2001 se konalo 20. - 29. biezna pro 25 Gcastnikti a 3. az 12. listopadu
pro 27 ucastnikl. Finan¢ni ndklady na tato Skoleni v délce 10 dnti ¢ini 600 000,- K¢. K dalsimu
roz§ifovani funkce vychovatel asistent ucitele - viz také bod 1.6.2.

¢ pribéiné plnéno

1.1.3.

b) zajistit posileni informacnich toku do vsech stupinii Skol ohledné dostupné odborné
literatury k otdzkam multikulturni spolecnosti a vychovy k toleranci, termin — prubézné

Do skol byly distribuovany publikace podle potieb konkrétniho regionu a dle druhu Skoly.
Piedevsim byly dodany do regiont s vyskytem rasismu, do pfipravnych tfid, ucitelim v seminatich
Letni Skoly tolerance a v seminéafich pro ucitele a romské pedagogické asistenty, dale do vybranych
matefskych, zvlastnich a zédkladnich Skol, ve kterych pracuji romsti asistenti.

Financni naklady na nakup a distribuci deseti publikaci s romskou tematikou v roce 2000 Cinily
1 476,7 tis. KE., v roce 2001 ptesahly ¢astku 3 mil. K¢.

¢ priabéiné plnéno



1.1.4.

¢) postupovat pri udéelovani vyjimek pro minimdlni pocet zakii ve trideé i v pripadech trid
s detmi z romskych rodin stejné jako v pripadé narodnostnich trid, termin — pribézné,

O uvedenou vyjimku dosud pozadaly jen tfi ZS v mosteckém Chanové a Fakultni ZS na Havli¢kové
nam. v Praze 3. Ttinact ZS se ptihlasilo k pokusnému ovétovani projektu Romské déti v ¢eskych
Skolach, jehoz soucasti je i snizeni poctu zakt ve tfidach.

¢ priabéiné plnéno

1.1.5.

e) pripravit nové podklady pro testovani déti pri zarazovani déti do ZvS a zohlednit
v nich vice specificnost predpokladit romskych déti a tim zamezit dosavadni praxi prilis
castého zarazovani romskych déti do ZvS bez podlozenych divodii dokladajicich jejich
intelektové a vzdeélavaci predpoklady, plnéni do 31. 12. 1997

V novych testech, které postupuji i romské déti navrzené na prerazeni ze zakladni skoly do Skoly
zvlastni, jsou zohlednény specifi¢nosti déti z multikulturniho prostiedi. MSMT prostiednictvim
specializovaného resortniho pracovisté, Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi,
provedlo analyzu vSech doposud pouzivanych testli a realizovalo restandardizaci vybraného testu
WISC-II-UK. Aplikace testil v praxi vyrazné zlepsi diagnostiku vSech déti v€etné romskych, ale 1
déti z jiného kulturniho a socialniho prostfedi. Porada vedeni MSMT v mésici lednu 2001 schvalila
materidl ptredloZeny Institutem pedagogicko-psychologického poradenstvi a tim ukoncila plnéni
tohoto ukolu.

¢ splnéno

1.1.6.

f) zajistit podminky (véetné financnich) pro realizaci experimentalniho projektu
stupnovitého vzdelavani romskych poradcu a po jeho vyhodnoceni spolecné s ministrem
prace a socialnich véci a ministrem vnitra, Vyzkumnym ustavem odborného Skolstvi

v Praze a s Fesitelem projektu vypracovat koncepci tohoto typu vzdeldavani, puvodni
termin plneni do 31. 12. 1997

MSMT schvélilo projekt experimentu dalkového studia se zaméfenim na narodni mensiny s
pocatkem 1. zaii 1998 na dobu péti let. Regitel projektu kazdoroéné vyhodnocuje $kolni rok a
zpravu zasild ministerstvu. Projekt se uskute¢iiuje na Evangelické akademii — Vyssi odborné skole
socialni v Praze 4 jako pétileté (dvojstupiiové) dalkové studium romskych asistentt (nizsi, dvoulety
stupen studia) a romskych poradct (vyssi, tfilety stupen studia s maturitou), pusobicich ve statni
spraveé. T¢. jsou otevieny dvé tfidy — druhy a ¢tvrty ro¢nik.

¢ prubéiné plnéno
1.1.7.

i) zajistit nabidku dalsiho vzdélavani v problematice ndarodnostnich a etnickych mensin, a
to vramci systéemu dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii, termin plnéni:
prabézné

Dalsi vzdélavani stimto zaméienim zajiStuje IPPP, ktery Skoli pracovniky pedagogicko-
psychologickych poraden, vychovné poradce skol a vybrané ucitele skol s vy$sim poctem romskych



zakt. Nabidku dal$iho vzdélavani uciteld k problematice ndrodnich menSin vytvareji a Skolam
nabizi krajské pedagogické centra.

¢ prubéiné plnéno

1.1.8.

k) ve spolupraci s predstaviteli romské komunity zajistit, aby hudebné, pohybové i jinak
umélecky talentované romské déti byly zarazovany do ZUS a mély tak moznost rozvijet
svuj talent a predpoklady pro prijeti ke studiu na konzervatorich, termin plnéni:
prabézné

Od druhého pololeti §kolniho roku 2000/2001 byla ziizena v Praze 6 pod zastitou Ceskoslovenské
cirkve husitské Zakladni umélecka $kola pro romské zaky. Skola bude finanéné podporovéana
ministerstvem $kolstvi po jejim zafazeni do sit& uméleckych §kol v CR. Hudebni §kola ma 40 zak,
personaln¢ je zajisténa 5 pedagogy, 1 pedagog romské narodnosti a 1 romsky asistent.

¢ prubéiné plnéno

1.2. Usnesenim vlidy ze dne 7. dubna 1999 €. 279 bylo ministrovi Skolstvi, mlideZe a
télovychovy uloZeno, aby:

1.2.1.

2 a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripade
potreby predloZil vlade navrhy novel prislusnych zakonii - termin neuveden, mysleno
prubézné

O plnéni tohoto tikolu MSMT nepodalo zpravu. MSMT doplni informaci.

¢ nebylo mozno vyhodnotit

1.2.2.

2 b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2 a) tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusniku romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

O plnéni tohoto tikolu MSMT nepodalo zpravu. MSMT doplni informaci.

¢ nebylo moZno vyhodnotit

1.2.3.

3. zajistil provedeni zmén vyukovych programii na ZS a SS tak, aby tyto programy
obsahovaly vyuku o Romech, jejich historii (véetné historie nacistického holocaustu),
jejich kulture a tradicich, termin neuveden, 1ze chapat priabézné

O plnéni tohoto tikolu MSMT nepodalo zpravu. MSMT doplni informaci.

¢ nebylo moZno vyhodnotit



1.3. Usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervence 1999 ¢. 789 bylo ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy uloZeno, aby:

1.3.1.

a) do 31. tijna 1999 proved! rozbor osnov a obsahové naplné vyuky predméti obcanska
vychova a déjepis z hlediska problematiky narodnosti, mensin a etnik a na zakladé
tohoto rozboru ucinil opatieni, aby tato vyuka odrdzela nejen celou historii Cechii, ale i
déjiny dalsich spolecenstvi, kterd Zila nebo Ziji na ceském vizemi Némcii, Zidii, Slovékii,
Romui a dalsich, aby vénovala veétsi pozornost novodobym svétovym déjinam vietné
zloc¢inné podstaty nacistické ideologie a trvalého nebezpeci, které podobné ideologie
predstavuji, a aby informovala o soucasnych tendencich k evropské integraci o priklonu
k toleranci a pokroku v oblasti lidskych prav,

Podle informace, kterou ministr poskytl 21. srpna 2000 odboru pro lidska prava Utadu vlady, jsou
tato témata v osnovach predméti déjepis a obCanska vychova (na ZS) a zaklady spolecenskych véd
(na gymndziu) obsazena. (Viz také 1.3.2.)

Multikulturni vychova a vzdélavani jsou vyznamnou soucdsti projektu Phare 1999 Zlepsovaini
vztahii mezi Ceskou a romskou komunitou, realizovaného o.p.s. Clovék v tisni od ledna 2001.
(Program zpracoval MrK a vykonava nad jeho realizaci dohled.) Na tento projekt navdze program
Phare 2002, piipraveny MSMT, jehoz cilem je vytvofeni novych multikulturnich vyukovych
programt pro vSechny typy Skol.

¢ plnéno

1.3.2.

b) do Nérodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice zaradil a do 31.
prosince 2000 rozpracoval pro ZS a SS problematiku viech etnik, kterad Zila nebo Ziji na
Ceskem uzemi a problematiku dodrzovani lidskych prav s durazem na aplikaci v praxi,

Ministerstvo Skolstvi
e pripravuje ramcové vzdélavaci programy pro zakladni vzdélavani, ve kterych jsou vySe uvedena
témata zpracovana v kapitolach:
Préavo a spravedlnost
Rizeni spole¢nosti
Mezindrodni vztahy

Prvni pracovni verze byla po vnitinim pfipominkovém fizeni zvefejnéna na internetovych
strankach MSMT (http:/www.msmt.cz).

e Pfipravuje novou koncepci maturitnich zkousek, kterd multikulturalitu zohlednuje.

e Podpotilo projekt specifickych interaktivnich vyukovych metod zamétenych na lidské prava a na
multikulturalitu.

Projekt Obcan (koordinuje Sdruzeni pro vychovu k obcanstvi),

Kde kon¢i Evropa a Ostrovy a kiizovatky ( Tereza - Sdruzeni pro ekologickou
vychovu)

Zmizeli sousedé. (koordinuje Vzdé&lavaci a kulturni centrum Zidovského muzea)

e Zfidilo Pfikazem ministra Skolstvi ¢. 20 /1999 Poradni skupinu ministra pro narodnostni $kolstvi.




e Vyzaduje pfi udélovani akreditaci na vzdélavaci programy, aby pedagogicka centra zatazovala
problematiku novodobych déjin, narodnosti a etnik do programt dalsiho vzdélavani ucitelt.

e Podporuje (i finan¢né) dalsi vzdelavani ucitela déjepisu.

e Pii udélovani schvalovaci dolozky vyZaduje, aby v u€ebnicich byla zohlednéna problematika
narodnosti a etnik (ucebnice d&jepisu, obanské vychovy a literarni vychovy jsou posuzovany
odborniky z Muzea romské kultury a z Zidovského muzea).

e Vydalo informa¢ni materidl pro ucitele Téma: Holocaust (a nésledné v zafi distribuovalo do
vSech zékladnich a stfednich skol)

e Vyhlasilo ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky literarni soutéz ,,Holocaust - svédomi
lidstva“ (soutézni prace zaslalo 300 zaki, nejlepsi prace budou vydany ve sborniku)

e Vybavuje skoly publikacemi, videokazetami a dal$imi materidly k tematice narodnosti, etnik a
multikulturni vychovy

¢ pribéiné plnéno
1.3.3.

¢) trvale zabezpecoval pro pedagogy pracujici v lokalitach s vyskytem rasizmu a
etnickych konfliktu specialni vycvikové kurzy v komunikacnich technikdach orientované
na prevenci resent konfliktii, termin plnéni: pribézné

e Prostfednictvim vzdélavaci Spolecnosti pro feSeni konflikth zabezpecuje vycvikové kurzy
v lokalitach, kde je ptfedpoklad xenofobie a rasismu. Dle finan¢niho rozpoctu resortu Skolstvi
spoluprace pokracuje.

e MSMT vyzvalo autory publikace ,,Konflikt, kofeni Zivota - privodce fedeni konflikti®, aby
praktickou pfirucku pro ucitele dopracovalo a pfipravilo k novému vydani. Pokud bude titul
splnovat pozadované nalezitosti pro udéleni schvalovaci dolozky, bude publikace zatazena do
Seznamu ucebnic s dolozkou ministerstva Skolstvi.

¢ priabéiné plnéno

1.3.4.

d) prijal opatreni, aby v pregradualni pripravé ucitelu byla zarazena tematika
multikulturni vychovy, vychovy k toleranci a proti rasizmu; termin neuveden, prubézné

Pedagogickym a filozofickym fakultdm bylo dopisem (¢.j. 11 918/2000-300) doporuceno zatazovat
uvedenou tematiku do spolecného zékladu vzdélavacich programl fakult. K dopisu byl pfiloZen
Metodicky pokyn MSMT k vychové k toleranci a proti projeviim rasismu (&.j. 14 423/99 - 22).
Nékteré PaedF pfistoupily k vypisovani pifednaSek, které se znalosti o Romech pfimo dotykaji,
nadale je vSak fadi mezi pfedméty volitelné ¢i vybérové (napt. kurzy vypisované centrem romistiky
UJEP; také PaedF v Liberci potada pro studenty jednosemestralni kurz vzajemné tolerance Etnické
a kulturni minority ve sttedni Evropé; PaedF UP organizuje seminafe pro ucitele obcanské vychovy
Multikulturalita, tolerance a odpovédnost.).

¢ prubéiné plnéno

1.4. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599/00 bylo ministru Skolstvi, mladeZe a
télovychovy uloZeno:

1.4.1.



a) pribézné¢ ve spolupraci se zLP zajistovat pri transformaci Skolstvi vzdjemnou
prostupnost ZvS a 7S,

MSMT vydalo Metodicky pokyn k piefazeni Gsp&$nych zakia zvlastnich $kol do zékladnich kol
(¢.j. 28 498/99-24). Dle pokynu mohou byt Zaci viazeni do zvlastnich Skol pouze na zakladé
odborného vysetieni v pedagogicko psychologické poradné a s pisemnym souhlasem rodici.

K zajisténi plynulého prechodu uspésnych zaki ze zvlastni Skoly do Skoly zakladni byl vSem
skolskym tfadim v CR zaslan dopis (&.j. 10 433/99-24), ve kterém bylo $kolam doporuéeno, aby
pfi zatazovani novych Sestiletych zakt romského etnika do zvlastnich Skol postupovaly uvazlive s
akcentem na specifika pfedevsim v oblasti testli Skolni zralosti. Bylo doporu¢eno do zvlastnich Skol
zafazovat pouze ty déti romské komunity, které maji odborné¢ prokdzané mentdlni postiZeni, a
umoznit rodi¢iim mimofadné uspésnych romskych zaki ve zvlastni skole s vybornym prospéchem
(priméru 1-1,5) pozadat o rediagnostiku jejich déti k ptefazeni do zakladni Skoly, podminéného
vykonanim rozdilovych zkousek.

¢ pribéiné plnéno

1.4.2.

b) prabézné ziizovat pro MS v oblastech vyssi koncentrace Romii mista romského
koordinatora (asistenta), ktery bude provadet ndbor a zajistovat dochdzku deéti do
téchto Skol

Funkce romskych asistentll je zfizovana ve Skolach a Skolskych zafizenich, tedy i v matefskych
Skolach od roku 1998. Pokud na Skole pracuje asistent, dochazka romskych déti do matetskych Skol
se zlepsuje, ale mohla by byt vyrazné vétsi, kdyby pravidelnd dochazka do MS neméla za nasledek
téz ztratu naroku na rodicovsky prispévek u matek déti mladsich 4 let.

¢ plnéno priubéiné

1.4.3.

¢) vytvorit predpoklady pro zrizeni odborného pracovisté pro multikulturni vychovu
(ustav, katedru, oddéleni nekterého ustavu), termin plnéni: 31. 12. 2000

Koncepci multikulturni vychovy komplexné pro oblast zdkladniho a stfedniho vzdélavani
zabezpetuje resortni pracoviité MSMT - Vyzkumny ustav pedagogicky. V navaznosti na novy
Skolsky zdkon a navazujici restrukturalizaci ukoll je vySe uvedena problematika trvalou soucasti
viech koncepénich zamérii a realizaci resortu $kolstvi. Od roku 2002 bude zfizen Ustav pro
vychovu k demokratickému obc¢anstvi.

¢ CastecCné splnéno

1.4.4.

d) ve spoluprdci s prvnim mistopredsedou vilady a ministrem prace a socidlnich veci
posoudit programy tzv. , otevienych Skol“, programy s ucasti rodicu na praci Skoly,
spolecné programy skoly pro rodice a déti, véetné zapojeni predskolnich deti, které se
zkusebné realizuji v nékterych Skoldach v Ceské republice a srovndni téchto programii
s obdobnymi programy realizovanymi v zahranici, termin plnéni: 31. 10. 2000,




Dne 19.7.2001 se v prostorach detasovaného pracoviite MSMT na Jarové konalo jednani odborné
komise zastupci MrK a Ligy komunitnich skol. Jednani se zacastnilo 9 feditelt $kol, jejichz zaci
jsou z veétsi Casti, ¢i zcela romské déti a ktefi se sdruzili v ob¢anském sdruzeni Liga komunitnich
Skol. Piedstavitelé Ligy formulovali doporuceni feSeni situace téchto skol.

V mésici zafi se uskute¢nilo druhé jednani pracovnikii MSMT a pracovnikii kancelafe MrK se
zastupci o.s. Liga komunitnich Skol. Ze zavért tohoto jednani bude ptipraven metodicky pokyn,
ktery bude pro Skoly spfevahou romskych zakd systémovym opatienim pro piedchazeni
ekonomickych problémii kol s celodennim programem. Skoly ptedlozily Ministerstvu $kolstvi
ekonomickou rozvahu a navrhy feSeni jejich tizivé situace.

¢ plnéno pribéiné

1.4.5.

e) prubézn€ zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu,
zajistovat systematicky vyzkum souziti etnik

V navrzich programi a témat, které mohou byt feSeny v ramci vyzkumu pro statni spravu, podle
zékona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani veifejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, je zafazeno
téma:

»Nazory pedagogt a zakl Skol na Romy a moZznosti tyto ndzory ovliviiovat prostfednictvim aktivit
realizovanych Skolami a Skolskymi zatfizenimi®.

V navrzich programii a témat, které by mohly byt feSeny podle zdkona ¢. 300/1992 Sb. o statni
podpote vyzkumu a vyvoje €. 300/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, je zatazeno téma:

,»Vyzkum specifik vzdélavani déti pochédzejicich z minoritnich skupin populace na ¢eském uzemi -
se zvlaStnim zfetelem na déti romské*.

¢ vytvoieny piedpoklady k pribéinému plnéni

1.4.6.

1) jako soucast ukolu ulozeného v bode 11/3 usnesent viady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279, o
koncepci politiky vlady vuci prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich
integraci do spolecnosti, zajistit vydani metodického pokynu pro veditele strednich
pedagogickych skol, pedagogickych center zrizovanych MSMT a dalsich vzdélavacich
zarizent ziizovanych skolskymi urady a vydani metodickych publikaci pro ucitelky MS a
vychovatele s cilem podpory vzdelavani v ucitelskych studijnich oborech a dalsiho
vzdélavani ucitelek MS a vychovatelii, a to se zamérenim na multikulturni vychovu a
praci ucitelek MS a vychovatelii s détmi z etnickych skupin, termin plnéni: 31. 12. 2000

e Vydani metodického pokynu je pfipravovano odborem piedskolniho, zakladniho a zajmového
vzdélavani ve spolupraci s odborem stfednich Skol, s Vyzkumnym tstavem narodniho Skolstvi a
Vyzkumnym tstavem pedagogickym v Praze.

e Metodicka piirucka pro ugitelky MS a vychovatelky

Metodicka piirucka ,,Multikulturni vychova®“ (pteklad z anglictiny), kterou v rdmeci podpory
aktivit romskych sdruzeni zaméfenych na ¢innost s détmi a mladezi (projekt ¢. 34) pripravuje
VOS pedagogicka a socialni, SPgS a G, Evropska 33, Praha 6. P¥iru¢ka byla autory poskytnuta
VOS, SPgS a G k vyuziti.

Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni a zakladni vzdélavani obsahuje mj. 1 multikulturni
vychovu déti a zakl. Povazujeme za vhodné postupovat systematicky a vydat metodickou
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prirucku, kterd by navazovala na jiz zminéné ramcové programy a pomohla ucitelim vytvaret
Skolni vzdé€lavaci programy zamétené napt. na vzdélavani déti a 74kt romského etnika,
v souvislosti a ndvaznosti s t€mito rdimcovymi programy.

¢ prubéiné plnéno

1.5. Usnesenim vlady ze dne 11. fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy uloZeno:

1.5.1.

a) aby shromazdil ve vybranych lokalitach poznatky ucitelii zakladnich, specialnich a
strednich skol, zvlaste ucitelti obcanské vychovy a zakladii spolecenskych ved, o
dosavadnich besedach a jinych akcich na téma souziti s Romy, o nazorech zaku na toto
souziti a predstavach ucitelii o tom, jak je mozno nazory zakii ovlivnit, jakoz i poznatky
organizatoru uvedenych besed a akci a tyto poznatky ve spoluprdci se zmocnéncem
vlady pro lidska prava do 31. btezna 2001 vyhodnotit,

Ukol plnén v ramci resortniho vyzkumu viz usneseni vlady ze dne 14. Eervna 2000 &. 599 bod e).

¢ priabéiné plnéno

1.5.2.

b) aby - vychazeje z vyhodnoceni uvedeného v bodé I1l/1a tohoto usneseni (viz 1.5.1.) —
pripravil do 31. kvétna 2001 ve spolupraci se zLP metodicky material pro ucitele
k poradani besed a dalsich akci szZaky o vztazich mezi vétsinovou spolecnosti a
romskou mensSinou a o moznostech jejich napravy,

Metodicky material pro ucitele je pfipravovan ve spolupraci s vybranymi pedagogickymi centry.
Pedagogicka centra CR budou s uvedenym materidlem pracovat a zajistovat dalii besedy s ugiteli.
Vzorovych besed u kulatého stolu o romské problematice s uditeli ve vybranych lokalitach se
zucastnili pracovnici ministerstva Skolstvi a kancelate MrK. Besedy se uskute¢nily v lokalitach:
Praha, Brno, Ostrava, Usti nad Labem a Ceské Budgjovice.

¢ priubéiné plnéno, termin nedodrien

1.5.3.

¢) podporovat seminare, besedy a obdobné akce, tykajici se souziti s romskou mensinou,
poradané ve skolach, mySleno priabézné

Ukol byl pInén prabézné pracovniky MSMT téasti na seminafich pro ugitele viz vyse.
¢ prubéiné plnéno

1.5.4.

d) zajistit do 30. Cervna 2001 Skoleni nebo jinou formu predavani informaci z oboru
romistika ucitelum materskych, zakladnich, specialnich a strednich skol,

V roce 2001 se uskute¢nily tyto seminafe pro feditele skol, ucitele romskych zakl a vychovatele-
asistenty uciteli:

Seminaf ,,Romové a socialni pedagogika™ se konal ve dnech 7. — 9. ¢ervna ve spolupraci Muzea
J.A. Komenského v Pierové a OS Hnuti-R spolupracujicich $kol. Druha ¢ast seminafe se konala
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v Levoci. Ministerstvo Skolstvi Slovenské republiky pfispélo financn¢ k uhrad€ nakladii ucasti 45
uciteld a pedagogickych asistentll z Ceské republiky.

Seminaf ,,Romové a socialni prace* se kond ve dnech 14.-15. prosince ve spolupraci s Karlovou
universitou v Praze, v budové detaSovaného pracovist¢ MSMT.

Ze seminaitl jsou vydavany sborniky k dal§imu vyuziti ve Skolach.
¢ pribéiné plnéno

1.5.5.

e) ulozit pedagogickym centrim (prednostné v lokalitach s vétsim poctem Romii) do
vzdelavacich programii pro ucitele trvale a aktualné zarazovat vzdélavaci seminadre o
Romech nejen z hlediska kulturniho, ale i zdravotniho a socidlniho, a tato centra
vybavit odpovidajicimi romskymi periodiky, literaturou, filmy a videokazetami, které
budou trvale k dispozici skoldm, a soucasné doporucit pedagogickym centrum, aby
navazala spolupraci s mistnimi romskymi sdruzenimi a dalsimi predstaviteli Romii,
termin neuveden, pofadkova lhiita je tedy 30 dni —do 11. 11. 2000,

Krajska pedagogickéd centra jsou prubézné vybavovana publikacemi, které jsou distribuovany do
Skol.

¢ priabéiné plnéno

1.5. 6. Stejnym usnesenim vlada ministrovi Skolstvi, mladeZze a télovychovy doporucila, aby:

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi veétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou,

¢ priabéiné plnéno

Nad ramec ukolit ulozenych ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy viladou zpracoval a
dne 14. 12. 2000 schvalil jim Fizeny resort:

Strategii pro zlepSeni celkové situace vzdélavani romskvch déti s Akénim planem.

Materidl je zvefejnén na internetu www.msmt.cz.

1.6

W

Usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 bylo ministru Skolstvi, mladeZe a
télovychovy uloZeno:

1.6.1.

a) prubézné zintenziviiovat podporu a propagaci zrizovani pripravnych trid a funkce
vychovatel-asistent ucitele s cilem rozsirit tyto formy vyrovnavacich postupii
systematicky tam, kde se u romskych Zakii projevuji vzdelavaci problémy a pripravné
tridy a funkce vychovatel-asistent ucitele dosud zrizeny nebyly, usilovat o to, aby funkce
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vychovatel-asistent ucitele byla ustavovana také na urovni druhého stupné zakladnich
Skol, ve stiednich odbornych ucilistich a v zarizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy

Ukol byl ulozen 7.listopadu 2001; jde o tikol dlouhodoby. K p¥ipravnym tiidam a k asistentim viz
vyse ¢asti 1.1.1. a 1.1.2.

¢ plnéni zatim nelze vyhodnotit

1.6.2.

b) vybrat do 31. biezna 2002 ve spolupraci s Meziresortni komisi pro zaleZitosti romské
komunity a odbornou skupinou MSMT pro vzdélavini Romii pét kol pro zpracovini
projektu skol s celodennim programem, na jehoZ nevyukové Ccasti je ucast Zaku
dobrovolna a iniciovat, aby zrizovatelé techto skol projekt zpracovali a Meziresortni
komise zprostredkovala ndsledné jedndni se zainteresovanymi resorty o financnim a
organizacnim zabezpeceni celostatni realizace projektu tak, aby mohl byt projekt

realizovan od Skolniho roku 2002/2003 - do 31. biezna 2001, déle prubézné

¢ plnéni zatim nelze vyhodnotit

1.6.3

¢) zpracovat a vidadeé do 31. btezna 2002 predlozit zpravu o situaci ve Skolach s prevahou
Zdku z odlisného sociokulturniho prostiedi s navrhem reseni

¢ plnéni zatim nelze vyhodnotit

1.6.4.

d) zpracovat a vlade do 31. biezna 2002 predloZit komplexni informaci o mozZnostech
zalozZeni stredni odborné skoly s prevazujici orientaci na romskou kulturu

¢ plnéni zatim nelze vyhodnotit

2.Ministerstvo prace a socialnich véci

2.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢.686 bylo ministru prace a socialnich véci uloZeno:
2.1.1.

b) kodifikovat praci romského asistenta a romského poradce v katalogu cinnosti a
katalogu povolani, termin 31. 12. 1997

Nafizeni vlady, kterym se stanovi novy katalog praci, by mélo nabyt G¢innosti 1. ledna 2002. V
soucasné¢ dobé vsSak probiha jednani o odloZeni ucinnosti o jeden rok vzhledem k nedostatku
prostiedk na platy na jeho uplatnéni. Bude-li vSak stdvajici pravni pfedpis novelizovan pted
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uplatnénim nového katalogu, bude o tento druh prace doplnén.

V katalogu praci, podle kterého se budou zatazovat zaméestnanci uzemnich samospravnych celkli do
platovych tfid, se pocitd s uvedenim ptikladd praci v rdmci 16 platovych tfid a vélenéni povolani
romského asistenta a romského poradce.

¢ kol (z objektivnich divodii) zatim nesplnén

2.1.2.

d) dlouhodobé financné zajistovat rekvalifikacni kurz socialné-pravni akademie pro
pracovni funkce romsky asistent a romsky poradce podle projektu resitele, termin
plnéni: priabézné

Sprava sluzeb zaméstnanosti, ve spolupraci s tfady prace, zabezpecila v obdobi let 1997 az 1999 tti
rekvalifika¢ni kurzy ,,Socialni pracovnik pro praci s romskym obyvatelstvem®, které absolvovalo 44
uchazedli o zaméstnani. Absolventi kurzii pasobi na MU, skolach, v protidrogovych a
poradenskych centrech, détskych domovech apod.

V roce 2000 a 2001 SSZ kurzy nezabezpeCovala ztéchto divoda: 1. pokles poptavky
zamg&stnavatelll po uvedenych pracovnich funkcich, 2. dostate¢ny pocet absolventt stfednich Skol
socidlniho zaméieni, ktefi jsou Casto piislusniky romské komunity a 3. dostatecna nabidka
absolventll obdobnych kurzi realizovanych riznymi romskymi a proromskymi organizacemi.

Sprava sluzeb zaméstnanosti je pfipravena na zabezpeCovani dalSich rekvalifika¢nich kurz v
ptipadé pozadavku trhu préace - poptavka zaméstnavateli je pribézné monitorovana.

Kazdorotn¢ SSZ oslovuje ufady prace s nabidkou rekvalifikaéniho kursu pro pracovni funkce
romsky asistent a romsky poradce, jejich napliiovani v soucasné dob¢ je velmi obtizné, protoze
probihd proces reformy statni spravy, béhem které budou postupné ruseny okresni urady (zatim
hlavni odbératelé¢ ucastnikli téchto kurst) a na stran¢ druhé se postupné formuluji nové samospravni
organy, které feSeni této problematiky zatim nepovazuji za jednu z priorit své budouci ¢innosti.

¢ prubéiné plnéno

2.1.3.

e) vypracovat  system  motivace  zaméstnavatelu  kzaméstnavani  obtizné
zamestnavatelnych osob a osob romského piivodu, termin 31.12.1997

Organy sluzeb zaméstnanosti priabézné motivuji zaméstnavatele k zaméstnavani obtizné
umistitelnych osob na trhu prace, mezi néz patii i pfislusnici romské komunity, zejména
prostiednictvim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Jednd se piedevSim o spolecensky ucelna
mista, vefejné¢ prospésné prace, podporu zaméstnanecké rekvalifikace, hmotnou podporu na
vytvatreni novych pracovnich mist a rekvalifikaci zaméstnancli v rdmci investi¢nich pobidek. V
souladu se stavajici legislativou je mozné poskytovat finan¢ni vyhody tém zaméstnavatelim, ktefi
poskytuji nezaméstnanym osobam 1 stdvajicim zaméstnancim kvalifikaci v podminkéach
restrukturalizace. VSechny ufady prace kazdorocn€ zabezpeCuji a vyhodnocuji tyto aktivity v
souvislosti s potiebami trhu prace.

Tyto programy se uz Uspé€Sné podafilo realizovat v tfadé okresti nebo pfi velkych stavebnich
zakazkach. Vysledky této politiky budou zpracovany ve zpravé Komise MPSV k realizaci opatieni
na podporu zaméstnanosti obtizn€ umistitelnych skupin na trhu préce.

V poslednim roce se podatilo zabezpecit pii nékterych typech veiejnych praci, jejichz charakter

odpovidal kvalifika¢ni trovni obtizn€¢ umistitelnych uchazecli o zaméstnani, aby v podminkach

zadani vetejnych zakazek byly zvyhodnéni zajemci o vefejné zakazky, které zaméstnavaji obtizné

umistitelné uchazece o zaméstnani. V soucasné dobé probihaji jednani s riznymi fondy o stanoveni
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a upresnéni podminek pti zadavani verejnych zakdzek pro zvyseni zaméstnanosti pro tuto specialni
skupinu.

Vedle snahy o zvySeni motivace u zaméstnavatell pro zvySeni zaméstnanosti skupin obtizné
umistitelnych, které jsou jako pracovni sila casto nestabilni (napf. vysokd nemocnost,
neodpovidajici pracovni navyky a pod.), jsou v pripravovaném Narodnim planu zaméstnanosti,
zejména v opatienich Smérnice ¢. 7, pilife 1., pfipraveny postupy, které povedou ke zvyseni
zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné umistitelnych, a Smérnice €. 1 a 2, které jsou
preventivniho charakteru.

V souladu s Narodnim akénim planem zaméstnanosti bude MPSV podporovat $ir§i vyuziti
aktivacnich opatfeni v politice zaméstnanosti zejména pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a
osoby, kterym hrozi nebezpeci dlouhodobé nezaméstnanosti, konkrétné se jednd o aktivity
poskytované poradenskymi sluzbami a bilancné diagnostickymi pracovisti. Diraz bude kladen na
uzkou spolupraci mezi Gfady prace, zaméstnavateli, izemnimi stdtnimi a samospravnymi organy pfi
realizaci programil zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace obtizn¢ umistitelnych
skupin na trhu préce, se zfetelem na ptisluSniky romskych komunit.”

¢ ukol pribéiné plnén, opatieni vSak nejsou ucinnda

2.1.4.

f) wytvaret podminky na urovni pusobnosti okresnich uradii v regionech s vyssi
koncentraci nezaméstnanych osob romského pivodu pro prijimani pracovnikii do
funkce socialnich asistentii z Fad romské komunity, ktery by pomdhal Fesit danou
problematiku, termin plnéni: prubézné

Ukol v tomto znéni nebyl s MPSV konzultovéan, v pfipominkovém fizeni byl jinak formulovan.
Ukol neni podle MPSV splnitelny, nebot’ spojuje nékolik nesouvisejicich aktivit; na tuto skutecnost
MPSYV pii kazdé piileZitosti upozoriiovalo.

Vytvaret podminky na trovni plsobnosti okresnich Ufadt pro piijimani pracovniki do funkce
socialnich asistentii neni v kompetenci Spravy sluzeb zaméstnanosti. Sluzby zaméstnanosti mohou
dotovat spolecensky ucelna mista, ptipadné na zékladé zadosti zaméstnavateli zabezpecCovat na
pozadovanou funkci rekvalifikace. Ufady prace spolupracuji s predstaviteli okresnich tfadi ve
vSech okresech, v nékterych ve vzajemné spolupraci zabezpecovaly i vybér a piipravu socidlnich
pracovnikl z fad nezaméstnanych ptislusniki romské komunity, v nékterych ptipadech se vytvatela
1 dotovana mista.

Bude pozadano o zruseni tohoto ukolu.

¢ nesplnéno

2.2. Usnesenim vlady ze dne7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru prace a socialnich véci uloZeno,
aby:

2.2.1.

2 a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripade
potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zakonii, termin myslen prubézné

v

Do zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jSich piedpisi je vclenéna
antidiskrimina¢ni klauzule. Timto ustanovenim jsou vytvofeny podminky pro zamezeni
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diskriminaci v oblasti prava na zaméstnani. Prijeti komplexnéj$i antidiskriminacni legislativy
(v€etné skute¢né vynutitelnosti dodrzovani zékona a moznosti pomoci obétem diskriminace) je
spojeno s procesem harmonizace s pravem EU; MPSV na harmonizaci pracuje.

¢ plnéni zapocato

2.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu II. / 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, kterda poskytnou pravni moznost k uskutecniovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneni do 31. 12. 2020,

Novela zdkona ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti provedena zdkonem ¢. 167/1999 Sb. v¢lenila do § 1
odstavec 1, 2 a dalsi, které pod sankci maji zabranit diskriminaci pfi pfistupu k zaméstnani a pfi
zprostfedkovani zaméstnani. V piipadé prokdzané diskriminace lze postihnout zaméstnavatele,
popftipad¢ i jinou osobu diskriminujici pii ¢innostech podle tohoto zdkona az do vyse 250.000,- K¢&,
opakované az do vyse 1.000.000,- K¢&.

¢ plnéno pribéiné

2.3. Usnesenim vliady ze dnel4. cervna 2000 ¢. 599 bylo ministru prace a socidlnich véci
uloZeno:

2.3.1.

a) ve spolupraci s ministrem vnitra a se zLP zpracovat systém metodického vedeni
romskych poradcii okresnich uradu a asistentii pri okresnich uradech, vcetné koncepce
Jjejich vzdélavani v oblasti verejné spravy a socialni prace, termin plnéni: 30. 9. 2000,

MPSV zpracovalo materidl a predalo k pfipominkdm MV a zmocnénci vlady pro lidska prava v
terminu. Ucinilo tak s védomim, Ze nejsou vyieSeny dvé podstatné otazky, totiz kdo bude
garantovat praktickou realizaci vysledné koncepce a jakym zplisobem bude cely systém
metodického vedeni financovan. K vyfeSeni téchto otdzek proto navrhlo a néasledné svolalo jednani
na urovni feditelti odbortt MPSV a MV a zéstupce zmocnénce vlady pro lidska prava.

Toto jednani se uskutecnilo 16.10.2000 a byl zde dohodnut dalsi postup pfi feSeni téchto otazek a
zpusob dopracovani materialu. Garanci za tento ukol pievzal zmocnénec pro lidska prava.

¢ plnéno prubéiné

2.3.2.

b) pribézné€ naddle zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumné
ukoly resortii o jednotlivych vyzkumech informovat MrK,

V ramci pfipravovaného rozsiteni Vyzkumného zaméru VUPSV na léta 1999 — 2003 bude VUPSV
realizovat vyzkumny projekt:

- Analyza pfi¢in a mechanismu vzniku soustiedéni romskych obyvatel (ghet) ve méstech, problémi
s tim souvisejicich a navrhy na opatieni

- Evaluace projektli zaméfenych na snizovéani rizika sociilniho vylouceni romské populace —
Socialni faktory ovliviiujici socidlni integraci romské populace
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V ramci ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byl ministerstvem podpofen vyzkum Socioklubu
»Komplexni analyza socidlné ekonomické situace romské populace v CR s ndvrhy na opatieni®.
V ramci tohoto projektu budou v roce 2002 uskute¢nény nasledujici studie:

- Analyza faktord ovliviiujici spoleCenskou integraci a socidlni vzestup romskych obyvatel
s ndvrhy na opatieni v oblasti socidlni politiky

- Analyza a prognéza demografického vyvoje romskych obyvatel v CR do roku 2020

- Komplexni analyza socialné ekonomické situace romské populace v CR s navrhy na opatieni
(1. etapa)

¢ prubéiné plnéno

2.3.3.

c) prube€zné postupné upresiiovat, vymezovat a zverejiiovat pojem osob obtizné
umistitelnych na trhu prace - se zietelem na prislusniky romské komunity - ve smyslu
usneseni vilady ze dne 23. cervna 1999 ¢. 640, o opatrenich na podporu zaméstnanosti
osob obtizné umistitelnych na trhu prdce (se zietelem na prislusniky romské komunity),
tak, aby definice této skupiny byla obecné znama,

V piedkladaci zpravé usneseni vlady CR ze dne 23.8ervna 1999 &. 640, o opatfenich na podporu
zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace (se zfetelem na pftislusniky romskeé
komunity) je cilova skupina charakterizovana nasledovné¢:

a) dlouhodoba nezaméstnanost nebo jeji hrozba,
b) nizka nebo zadna kvalifika¢ni Groven spojena Casto se zdravotnim postizenim,
¢) nizka socidlni urovein vyplyvajici asto z odlisné¢ho sociokulturniho prostredi.

Pti vybéru osob obtizn¢€ umistitelnych na trhu prace se zietelem na ptislusniky romské komunity do
programu politiky zaméstnanosti se doporucuje tzka spoluprace mezi Gfady prace a poskytovateli
socialnich davek, vzdélavacimi a bilancné diagnostickymi pracovisti a zaméstnavateli. Pro zapojeni
osob z romského prostiedi je lze vyuzit i n€které silné stranky romské komunity jako uzndvani
autorit (pozustatek rodové soudrznosti), femeslnou zru¢nost ziskanou zejména v tradi¢nich
romskych femeslech, skupinovou aktivitu, uméni pruzné se ptizptisobovat zméndm, jakoz i mistni
socialni rozvrstveni romskych komunit.

¢ priabéiné plnéno

2.3.4.

d) ve spolupraci s Asociaci obcanskych poraden posoudit, zda by soucasti budouct
akreditace obcanskych poraden nemeéla byt i schopnost ucinné komunikovat s klienty,
kteri jsou prislusniky minorit, zvlasté romské, a navrhnout vhodny zpiisob zajisténi této
potreby i s vyuzitim romskych asistentii, termin plnéni: 31. 8. 2000

Ukol byl predmétem jednani MPSV a AOP v poloving srpna 2000. Nasledné zaslala feditelka
koordina¢niho centra AOP k této véci stanovisko projednané s predsedou AOP a témi OP, které
maji ,,romsky projekt (DECin a Plzen). Ze stanoviska vyplyva, ze OP musi dokazat jednat se vSemi
klienty, tedy 1 s romskymi. AOP vydalo interni metodicky pokyn poradndm, aby se ve zvySené miie
zabyvaly ¢innosti vici prisluSnikim romské mensiny. Kromé toho v soucasné dobé probihaji ve
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dvou uvedenych poradnach pilotni projekty zaméfené na spolupraci s romskou mensinou. Projekty
jsou soucasti hledani optimalniho zptsobu spoluprace s romskou mensinou. Rozvoj této ¢innosti je
vSak spojen i s otdzkou budouciho financovani. Proto se AOP rozhodla nechat kone¢né rozhodnuti
o zafazeni tohoto kriteria do akreditace na jednotlivych poradnich a jejich posouzeni rozsahu
potfeby této ,,specializace”. Toto rozhodnuti pak bude zaviset na konkrétni podobé budouciho
zédkona o socialnich sluzbach.

¢ splnéno
2.3.5.

e) prubézné informovat zLP o zrizovani a situaci ,,domu na pul cesty* jako socialni
sluzby urcené mladym lidem propusténym ze Skolskych zarizeni po dosazeni zletilosti

Ukol je plnén. Vlddnimu zmocnénci pro lidska prava jsou pribézné v zavislosti na vyvoji situace v
této oblasti zasilany aktualizované adresate ,,domil na pul cesty*.

¢ priabéiné plnéno

2.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru prace a socialnich véci
doporuceno, aby:

24.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vetsinovou
spolecnosti a romskou mensinou,

Ukol je pInén priib&zné v souladu s vyse uvedenym doporudenim.
¢ prubéiné plnéno

2.5. Usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 bylo ministru prace a socialnich véci
uloZeno:

2.5.1

a) vypracovat do 31. prosince 2001 ve spolupraci se zmocnéncem viady pro lidska prava
a predsedou Meziresortni komise pro zdleZitosti romské komunity projekt terénni
socialni prace v socialné vyloucenych romskych komunitich s cilem jeho pilotniho

provedeni v roce 2002 a ndsledného zavedeni do systéemu socidlnich sluzeb v roce 2003
termin 31.12.2001,2002 a 2003

MPSV zpracovalo plan vySe uvedeného pilotniho projektu dle stanoveného harmonogramu. Jsou
stanoveny cile projektu, pracovni skupiny, ¢asovy harmonogram praci vroce 2002, vcetné
stanoveni okruhii problémovych situaci andvrh pro evaluaci kvality vzdélavani terénnich
pracovnikll. Piiprava projektu je dokoncena, je mozné zah4jit realizaci.

¢ prubéiné plnéno

2.5.2

‘ b) zvazit vypracovani do 31. prosince 2001 navrhu zakona, ktery by meénil zakon C.
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117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve zneni pozdejsich predpisii, v nemz by bylo
stanoveno, Ze navstéva materskych skol détmi ze znevyhodnéného sociokulturniho
prostiedi nebude mit za nasledek zanik naroku na rodicovsky prispévek,

Zéakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote byl od 1. fijna 2001 novelizovan a doba umisténi
déti do pfedSkolnich zafizeni - aniZ by to znamenalo ztratu naroku na rodicovsky ptispévek - byla
obecné prodlouzena ze 3 na 5 dnli v mésici. Tim se ¢asteCné reaguje na pozadavek tohoto ukolu a
vytvaii se vyssi tolerance v tomto sméru. Obecné opusténi této podminky by vSak bylo v zdsadnim
rozporu se smyslem a cilem této davky, kterym je zabezpeceni celodenni osobni péce o déti.
Samostatnym problémem by byla i definice opravnénych osob, tj. vymezeni déti ze
znevyhodnéného sociokulturniho prostiedi.

¢ splnéno Castecné

253

¢) predlozit viade do 30. cervna 2002 zpravu o vysledcich prace Komise ministra prdce a
socidlnich veci k realizaci opatreni na podporu zaméstnanosti obtizné umistitelnych
skupin na trhu prace se zietelem na romskou komunitu

¢ zatim nelze vyhodnotit
254

¢) sjednotit do 31. prosince 2001 praxi pri uplatniovani programu podpory romskych
Zaki strednich skol tak, aby nedochadzelo k zapocitavani této podpory do celkovych
prijmu rodice (rodicu) zaka pri posuzovani jejich socidlni potiebnosti podle zdkona ¢.
463/1991 Sb., o socialni potrebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a k poskytovani
davek socialni péce na uhradu nakladit hrazenych z prostiedku programu

Ukol byl splnén a byly nalezeny zpiisoby jak vzniklou situaci fesit. MPSV aktualné vydava
komentaf, ktery by mél sjednotit praxi pii uplatiiovani programu podpory romskych zaka sttednich
v oblasti davek socidlni potiebnosti, tak aby cil programu byl naplnén.

¢ Splnéno

3. Ministerstvo vnitra

3.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢.686 bylo ministru vnitra uloZeno:

3.1.1.

d) v prijimacim 7izeni uchazecii o prdaci v Policii Ceské republiky dusledne zjistovat
sklony k predsudkiim, zejména rasovym a uchazece s naklonnosti k rasistickym
projeviim odmitat, termin plnéni: pribézné

Tento ukol je splnén a je realizovan prubézné. V piipadé prokazani tendenci k rasismu neni uchaze¢
o praci v policii pfijat. Pfijimaci fizeni, které podstupuji uchazeéi o praci v Policii CR, je kromé
dosud pouzivanych psychologickych testli zamétenych na zjisténi osobnostniho profilu uchazece a
vylouceni uchazect se sklony k rasismu, rozsiteno:
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- o zkoumani charakterovych vlastnosti, styki s kriminalnim prostfedim, moznosti vyskytu
nezadoucich projevil rasismu ¢i xenofobie v misté bydlisté uchazece

- o korelaci vn¢jSich znakd (obleceni, uces apod.) a odpovédi pfi psychologickém zkoumani
osobnosti, tendenci a motivaci.

v

Tento posun a rozsifeni ovéfovani osobnostniho profilu uchazede o praci v Policii CR je v souladu s
trendem zemi Evropské unie, které akcentuji zkoumdni nezadoucich projevili v dosavadnim zivoté
uchazece (realizace twinningového projektu PHARE CZ 98/IB/JH/02 ,, Komplexni systém fizeni
lidskych zdroji v ramci Ceské policie, program profesniho vycviku pro pfislusniky policie a
pracovniky MV*). Tento modul je ukon¢en. Metodika i obsah pfijimaci procedury (v€etné presné
formulovanych otdzek a posuzovaci $kéaly) jsou zpracovany a pfipraveny na schvdleni fidicim
vyborem PHARE.

¢ priubéiné plnéno

3.1.2.

e) zajistit maximalni pristup romskym uchazecum ke studiu na stiednich policejnich
Skolach, pri splnéni podminek prijimaciho rizeni k Policii Ceské republiky, pro tyto
uchazece zajisti kurs ke studiu na téchto skoldach, termin plnéni: priabézné

Od roku 2000 jsou na Stfedni policejni Skole MV v Brné realizovany jednomési¢ni kurzy ,,Priprava
ob&anti narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho poméru piislugnikii Policie CR*. V roce 2001
se tyto kurzy uskuteCnily v terminech 2. - 26. ledna a 9. ¢ervence - 3. srpna. Z 33 piihlasenych
splnilo po absolvovani kurzu podminky pfijeti k Policii CR 9 uchaze&t. Ti nastoupili v za¥{ 2001 do
pétimésicniho ptipravného kurzu pro obany narodnostnich mensin.

Od roku 2000 do soucasnosti probehly Ctyfi ptipravné kurzy, které uspéSné absolvovalo 17
uchazecu. Dalsi ptipravny kurz, v potadi jiz paty, bude zahajen v lednu 2002.

Ministerstvo vnitra je schopno poskytnout romskym uchazec¢im o praci v policii maximalni pomoc
pro splnéni predepsanych pozadavkl nutnych k pfijeti. Ministerstvo vytvofilo specificky systém
studia, ktery je mozno rozd¢lit na nadstandardni (uren pro uchazec€e z fad narodnostnich mensin) a
navazujici standardni.

¢ priubéiné plnéno

3.1.3.

f) provadet kontrolu, zda obcanskd sdruzeni nevyvijeji cinnost propagujici rasovou
nesnasenlivost, fasismus a narodnostni nesnasenlivost, v kladném pripadeé je vyzvat, aby
od takovéto cinnosti upustila, jestlize sdruzeni v takovéto cinnosti pokracuji, rozpustit
Jje, termin plnéni: prabézné,

Jedna se o ukol trvalého charakteru, ktery je prubézné plnén a zacind jiz ve fazi registrace
obcanskych sdruzeni. Plnéni ukolu je zabezpe€eno opatfenim MV stanovujicim povinnost Policie
CR prib&zné poskytovat odboru vieobecné spravy MV veskeré fadné zadokumentované poznatky o
rozporu ¢innosti obCanskych sdruzeni se zdkonem a dale v ramci Pokynu ministra vnitra ¢. 33/1999,
ktery stanovi povinnost Utadu vysetiovani pro CR oznamovat pribézné odboru vieobecné spravy
MYV zahgjeni a ukonceni ptipravného fizeni ve vécech, kde se trestna ¢innost s prvky extremismu

prokazovana obvinénym vaze na jejich aktivity ve sdruzenich registrovanych u Ministerstva vnitra.

V roce 2001 uplatnilo ministerstvo vnitra postup podle § 12 odst. 3 zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcani, ve znéni pozd¢jsich predpist, v pripadé Republikanské mladeze v souvislosti s
jejim zvetejnénym dokumentem nazvanym ,,Program Republikanské mladeze*.
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Z davodu sifeni myslenek, které sméfuji k potlaceni rovnopravnosti, prav a svobod obcanti odmitlo
v roce 2001 ministerstvo registraci Narodni strany (opétovn¢) a zménu stanov Komunistické strany
Ceskoslovenska.

¢ prubéiné plnéno

3.1.4.

g) uvolnit z Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality a prevence
drogovych zavislosti na mistni urovni podle aktualnich potreb financni prostredky na
doplikové programy pro romskou komunitu, termin plnéni: pribézné

Pfi ministerstvu vnitra je od roku 1993 zfizen meziresortni koordina¢ni a metodicky organ -
Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Jednim z praktickych vysledkl jeho prace je realizace
,Programu prevence kriminality na mistni urovni“. Prostfednictvim tohoto programu je mozné
systémovym zptisobem pristoupit ke zlepSeni interetnickych vztahi, k zlepSeni nepiiznivé socialni
situace n€kterych romskych komunit a k pozitivni emancipaci jednotlivych Romt na lokalni tirovni.

V rozmezi let 1996 az 2001 bylo z tohoto programu podpoteno 293 projektii smétujicich k romské
komunit¢, a to celkovou ¢astkou 28 147 000 K¢.

rok pocet podpotfenych projekti  vySe pridélené dotace

(Ke)
1996 9 565 000
1997 35 6220 000
1998 65 7 816 000
1999 74 6473 000
2000 82 4793 000
2001 28 2 280 000
celkem 293 28 147 000

Podminkou podpoteni projektu v ramci KSP je finan¢ni spoluticast obce a aktivni participace Romu
na realizaci projektli. Nejvice projektd v letech 1996 - 2001 realizovaly nestatni neziskové
organizace - 39 %, skoly - 27 %, samosprava - 18 % a cirkevni a charitativni organizace - 9 %.
Méné se jiz podilela statni sprava, méstska policie a sportovni kluby.

¢ priabéiné plnéno
3.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru vnitra uloZeno, aby:

3.2.1.

2. a) wtvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil viade ndavrhy novel prislusnych zakonii, mysleno prubézné

Zadny z obecn& zdvaznych piedpistl, jejichz gestorem je MV, nefesi specialné problematiku
integrace Rom1, ptipadné dalSich etnickych mensin do spole¢nosti. Ministerstvo vnitra na zaklad¢
usneseni vlady €. 279/1999 ke Koncepci politiky viady vuci prislusnikim romské komunity,
napomdahajici jejich integraci do spolecnosti dba pii piipravé pravnich predpisti na odstranovani
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pripadnych rozpora stavajici pravni upravy s Listinou zakladnich prav a svobod a s Mezindrodni
umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

Provérka pravnich ptedpist v gesci Ministerstva vnitra, provedena na zakladé predchozich usneseni
vlady k této problematice, ukéazala, ze stdvajici pradvni piedpisy v dané oblasti regulace
spoleCenskych vztaht, jejichz gestorem je MV, zarucuji prava a svobody kazdého bez rozdilu a
nejsou proto v rozporu s €l. 3 Listiny zékladnich prav a svobod.

¢ plnéno pribéiné

3.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu II. 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, kterda poskytnou pravni moznost k uskutecniovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstranéni takového znevyhodneéni do 31. 12. 2020

Sledovano, ale dosud neuplatnéno.

¢ plnéno pribéiné

3.3. Usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervence 1999 ¢. 789 bylo ministru vnitra uloZeno, aby:

3.3.1.

a) do 31. fijna 1999 metodicky zabezpecil, aby se v trestnim Fizeni p7i pravnim
posuzovani riuznych hnuti smérujicich k potlaceni prav a svobod obcanit a pri jejich
rozlisovani usnadnilo dokazovani, ze skupina, v niz obvinény piisobi, patii k takovému
hnuti, pricemz tyto kroky budou spocivat i ve vyuziti poznatkii ze znaleckych posudkii a
zadavani novych znaleckych posudkit a odbornych vyjadieni

Ukol byl jiz splnén a na podporu jeho praktické realizace byly vydany nové interni akty fizeni:

- Byl zruSen Rozkaz ministra vnitra ¢. 39 ze dne 13. Cervna 1995. Nahradil jej Pokyn ministra vnitra
¢. 33 ze dne 30. dubna 1999 ke zvyseni postihu a prevence trestnych ¢ini a ptestupkd s
rasistickym ¢i jinym extremistickym podtextem.

- Byl zruSen Zévazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 16/1995 a byl nahrazen Zavaznym pokynem
policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 23. ¢ervna 1999, kterym se upravuje ¢innost prislusniki
Policie Ceské republiky na useku boje proti extremistické kriminalité.

- V ramci Utadu vysetfovani pro CR byl zrusen pokyn feditele Gfadu ¢. 2 ze dne 23. kvétna 1995,
ktery nahradil Pokyn feditele ufadu €. 1 ze dne 1. Cervna 1999, kterym se stanovi organizace
vySetfovani rasové motivované trestné ¢innosti.

Tyto nové interni akty fizeni, zabezpecujici opatfeni k eliminaci extremistickych postojl,

zohlednily Ctyfleté zkuSenosti z prace na Useku extremistické kriminality, vSestranné a systémove

zabezpecily praci na problematice extremismu.

¢ splnéno

332

¢) zabezpecil, aby Policie Ceské republiky formou metodickych zaméstnani a seminarii
zvySovala odbornost svych prislusnikii, s diirazem na prislusniky poradkové policie, a
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jejich schopnost rozpoznavat trestné ciny a prestupky spachané ke Skode jiného pro
jeho narodnost, rasu, piivod, politické smysleni nebo nabozZenské vyznani, a snizovala
tak moznou bagatelizaci této kriminality pri prvnim kontaktu obéti s policii, a aby o
plnéni tohoto ukolu podal zpravu do 31. biezna 2000

Ministerstvo vnitra zpracovalo zpravu s nazvem ,,Informace o konkrétnich vzdélavacich akcich
b
policistli za celem odstranovani jejich rasistickych a xenofobnich piredsudkt®, kterou vlada vzala

na védomi na svém 23. zasedani dne 7. ¢ervna 2000 (pod €. j. 672/00).

Problematika rasismu a xenofobie je zatfazena do ucebnich osnov policejnich Skol vSech stupni od
zakladni odborné piipravy az po vysokoskolské studium tak, aby frekventanti pfichazeli do praxe
vybaveni nejen dostateCnymi teoretickymi znalostmi, ale i jasnymi postoji v této oblasti,
vyznacujicimi se odolnosti viici rasistickym, narodnostnim a jinym piedsudkim.

Ministerstvo vnitra se rovnéZ zabyvalo analyzou vzdélavacich potieb Policie CR. Tato analyza
potvrdila potfebu dal§iho prohlubovani vychovy k lidskym pravim v ramci odborné piipravy
policisti a dalSich organt ¢innych v trestnim fizeni. To vedlo k navrhu na vytvofeni profesniho
»Stfediska pro vychovu k lidskym praviim MV* pti Stfedni policejni Skole MV v Praze.

Dalsi iniciativou v oblasti vzdélavani bylo uspofadani mezinarodniho ,,Semindfe k boji proti
rasismu, xenofobii a extremismu a roli a metoddm policie* za i€asti zemi V4 a Rakouska (13. - 14.
bfezna 2001).

V listopadu a prosinci 2001 probéhne ¢tyidenni vycvik ,,Techniky a dovednosti zvladani odliSnosti‘
uréeny ucitelim Stfednich policejnich skol MV. Pfedmétem vycviku jsou nové interaktivni metody
vychovy k lidskym praviim, metody feSeni interetnickych konflikti a diskuse se zdstupci minorit
Zijicich v Cechach. Velka ¢ast vycviku se vénuje otazce romské problematiky.

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Velkou Britanii uskuteénilo v roce 2000 - 2001 celkem 7
seminait na téma ,,Policejni prace v oblasti ochrany narodnostnich mensin®. Cilem je poznat britské
zkuSenosti z prace v etnicky riiznorodé spole¢nosti, posoudit vyznam téchto zkuSenosti pro situaci v
Ceské republice, rozvijet uvahy o celostnim piistupu viéi riiznorodosti kultur a rasismu a hledat
cesty k vzijemnému porozuméni a odstraiiovani predsudk.

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Velké Britanie zapocalo s realizaci
projektu ,,Strategie pro praci policie v oblasti narodnostnich mensin“. V roce 2001 probihaly
ptipravné faze projektu.

¢ splnéno podanim zpravy, k tikolu je vsak treba se vracet, uikol je treba chapat jako prubezny

3.4. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru vnitra uloZeno:
3.4.1.

¢) ve spoluprdci s 1. mistopredsedou vilady a ministrem prdace a socialnich véci zpracovat
navrh na zrizeni funkce koordinatora romskych poradcu pri vyssich tizemné-
samospravnich celcich, termin plnéni: 31. 12. 2000,

Navrh byl ve spolupraci s MPSV zpracovén a dne 30. dubna 2001 piedloZen k projednani vladé CR.
Pro rozpor Ministerstva financi a Ministerstva spravedlnosti nebyl navrh pfijat a byl vracen ministru
vnitra k pfepracovani. DalSi verzi materidlu projednala vlada na svém zasedani dne 25. Cervence
2001 a ptijala k nému usneseni ¢. 781 o "Ziizeni funkce koordinatora romskych poradct pii vysSich
uzemnich samospravnych celcich". Vlada doporucila hejtmantim krajt zfidit funkci koordinatora
romskych poradcii v krajském tufadu se zahajenim jejich Cinnosti od 1. ledna 2002. Zaroven
rozhodla, Ze ¢innost koordinatorti romskych poradcti a ¢innost romskych poradct bude od 1. ledna
2003 vymezena zakonem jako vykon pienesené pisobnosti kraji (14) a obci s rozsifenou
pusobnosti (192).
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¢ splnéno
3.4.2.

d) pribezné zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu

Tématika romské komunity patii k védeckovyzkumnym prioritiam MV a je soucasti programu

N 4

piedlozen zadny navrh s romskou problematikou. Ministerstvo vnitra pfivita zddost o grant s timto
zaméfenim a s ptihlédnutim k jeho kvalité a k vysi celkovych finan¢nich prostfedkl schvélenych na
vyzkum a vyvoj se jej bude snazit podpofit.

¢ prubéiné plnéno

3.5. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru vnitra doporuceno, aby:
3.5.1

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnejsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, mysleno pribézné

Odbor legislativy, koordinace pifedpisi a kompatibility s pravem ES, ktery je gestorem za
legislativni oblast resortu vnitra, plni vySe uvedeny ukol prabézné. Jako ptiklad zohlednéni dopadu
romské problematiky do zpracovavanych zakont Ize uvést zpracovani ,,Navrhu zdkona, kterym se
meéni zakon €. 129/2000 Sb., o krajich® (§ 67, pism. e) a ,,Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich® (§ 66 odst. 2). Tyto navrhy vymezuji ¢innost koordinatorii a romskych
poradcli v rdmci pienesené plisobnosti. Postaveni koordinatort romskych poradet pii krajich vlada
piijala usnesenim ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1118 k ,,Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisa®.

¢ pribéiné plnéno

3.5.2. Usnesenim vlady ze dne 25. ¢ervence 2001 ¢. 781 bylo ministru vnitra uloZeno:

1l/1) projednat do 31. Fijna 2001 ve spoluprdaci s 1. mistopredsedou viady a ministrem
prace a socidlnich véci s predstaviteli kraju postup ziizeni funkce koordinatora

Postup zfizeni funkce koordinatora romskych poradct byl projednan 8. listopadu 2001 na poradé
rediteld krajskych uradd. Soucasné jim byla pfeddna vzorova napln funkce koordinatora, kterou
vypracovalo MPSV a doporuc¢eno organiza¢ni zafazeni koordinitora do sekretariatu teditele
krajského uradu. Na zakladé tohoto usneseni byly pro rok 2002 vyc¢lenény finanéni prostiedky v
kapitole VSeobecna pokladni sprava na vécné a osobni vydaje souvisejici s praci koordinatora.

o pribéiné plnéno

Il. 2) zahrnout do navrhu pripravovanych zakonii zpracovanych v souvislosti se zrusenim
okresnich uradu, upravu cinnosti, kterymi se realizuje integrace prislusniku romské komunity
do spolecnosti, vykondavanych koordinatory a romskymi poradci pri okresnich uradech jako
prenesenou piisobnost krajii a obci s rozsirenou piisobnosti

Hlavnim zdmérem tukolu je vytvofit podminky pro ¢innost koordinatora romskych poradcii pii
krajském ufadu, vytvofit podminky pro ¢innost romskych poradcii na obcich s rozsifenou
pusobnosti a tim zachovat a rozsifit vybudovanou sit’ romskych poradct pifi okresnich tradech a
magistratech mést. Pisobnost koordinatori romskych poradcti a romskych poradct byly
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ministerstvem vnitra zahrnuty do pfislusnych zdkont vypracovanych k realizaci reformy tzemni
vetejné spravy. Navrhy téchto zdkona vlada schvélila na svém zasedéani dne 7. listopadu 2001.

Pravni uprava ¢innosti koordinatorti a poradcti byla zahrnuta do ,,Navrhu zdkona o zmén¢ a zruseni
nékterych zédkoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadi®. Jedna se o ¢ast 67, v niz se
dopliiuje § 6, zakona ¢. 273/2001 Sb.. o pravech pfislusnikli narodnostnich mensSin a o zméné
n¢kterych zdkont, o nové odstavce 7 a 8. Postaveni koordinatort a poradct je upraveno v ,,Navrhu
zakona, kterym se méni zadkon ¢. 129/2000 Sb.. o krajich (krajské ziizeni)™ (§ 67, pistu. e) a v

»Navrhu zdkona. kterym se méni zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)* (§ 66 odst. 2).
o pribéiné plnéno
3.53..

Dalsi aktivity MV

Poradni organy

Pro zajisténi uzkého kontaktu s terénem a k feSeni naléhavych i koncepcnich otazek byla ustavena
pracovni skupina MrK pii Ministerstvu vnitra. V roce 2001 se seSla tfikrat a fesila problém lichvy v
romské komunité, moznou spolupraci CR s Komisi pro rasovou rovnost ve Velké Britanii,
diskriminaci pfi vstupu Romi do restauraci a obdobnych prostor, pfijimani Romt k Policii CR
apod.

Ministerstvo vnitra se ucastni na praci ,,Fora darct, coz je konzulta¢ni skupina slozena ze zastupct
darct, kteti podporuji romskou komunitu na lokalni trovni.

Publika¢ni a analyticka ¢innost

Ministerstvo vnitra kazdoro¢né zpracovava a predklada vladeé zpravu o extremistickych projevech a
trestné Cinnosti s rasovym motivem za kalendaini rok. ,,Zprava o problematice extremismu na
uzemi Ceské republiky v roce 2000* byla schvalena usnesenim vlady ze dne 12. zati 2001 ¢. 903.

Dalsi nové materialy:

,Struéna informace k prosazovani zdkonnych moznosti postupu Ministerstva vnitra a Policie CR
vUci projevim rasismu a xenofobie* (pfijato usnesenim vlady ze dne 21. kvétna 2001 €. 498).

Preventivné informacni skupiny Policie CR

Vyznamnou roli v podpofe a kazdodennim kontaktu se zastupci romskych komunit hraji
Preventivné informaéni skupiny Policie CR, kterych je v sou¢asné dobé& konstituovano 73. Souéasti
jejich prace je informovani o nebezpeci rasisticky motivované trestné ¢innosti, zvySovani pravniho
védomi déti 1 dospélych a pomoc pfi odstraniovani piredsudkii mezi Romy a majoritou. Pomahaji
zvy$ovat ditvéru etnik v praci a profesionalitu Policie CR.

Aktualni vzdélavaci akce pro romské poradce okresnich tfada

Ministerstvo vnitra CR ve spolupréaci s Radou Evropy poiadalo ve dnech 12. - 14. listopadu 2001
semindf pro romské poradce okresnich Grfadii a magistrati mést. Na seminafi byla prezentovana
politika Rady Evropy v ochran¢ narodnostnich mensin, aplikace a dodrzovani Ramcové umluvy o
ochrané narodnostnich mensin a aktivity Evropské komise proti rasismu a intoleranci.

4 .Ministerstvo kultury

4.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru kultury uloZeno:
4.1.1.

a) zohlednovat pritbézné v ramci dotacni politiky resortu viici obcanskym sdruzenim
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prislusnikit narodnostnich mensin specifické potreby romskych aktivit v oblasti
osvetove, kulturni a kulturné vzdeélavaci, periodickych i neperiodickych publikaci,
prijimani a Sireni informaci ve verejnopravnich médiich, termin plnéni: prubézné,

V roce 2001 bylo v ramci konkurzu poskytnuto romskym a proromskym obcanskym sdruzenim
2 270 000,- K¢. Prostiednictvim Ministerstva kultury CR byly poskytnuty dotace z programu na
podporu integrace romské komunity v celkovém objemu 3 808 000,- K¢.

Z dalSich grantovych programii byly podpofeny napf. tyto dalSi projekty: Rozvoj cCtenatstvi
romskych déti (15 000,- K<), tcast romskych souborti na Romském festivalu v Utrechtu (20 000,-
K¢), prehlidka romskych divadelnich soubortt AMALIPE (30 000,- K¢), koncert Idy Kelarové v

ramci Ceskych dnii v Moskvé (70 000,- K& - cely projekt), etnograficka vystava Romové v Polsku
(20 000,- K¢).

Ptehled dotaci na romské aktivity ve vztahu k celkové dotaci na aktivity ndrodnostnich menSin
zijicich v CR
Poskytnuta dotace (v tis. K¢)

rok 1997 1998 1999 2000 2001
nar. mensiny celkem 9111 10056 8977 9620 8200
nar. mensiny bez MrK** 8693

romskd nér. mensina 2676 2895 2632 2455 2270
(dotace z MrK) 3808

z dotace pro narmens. 29%  29% 29%  28% 28%
* Cisla nejsou konecna
** Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

Problematika narodnostniho tisku byla pfenesena z MK CR na MF CR.

¢ priabéiné plnéno

4.1.2.

b) zajistit odbornou spoluprdci pri budovani Muzea romské kultury v Brné a dle
rozpoctovych moznosti se priibézné podilet na financnim zajisteni jeho cinnosti,
termin plnéni: pribézné

Odborné spoluprace muzei zfizovanych MK pii budovani Muzea romské kultury probihd jiz delsi
cas. Zejména se jednd o spolupraci s Moravskym zemskym muzeem v Brné. Moravské zemské
muzeum poskytuje také metodickou pomoc a konzultace pii pocitacovém zpracovani sbirek v
programu DEMUS. Vzhledem k tomu, Ze se muzeum piest¢hovalo do novych prostor, je pro néj
cennd 1 pomoc na useku bezpecnosti prace, pozarni ochrany apod. Metodickou i faktickou pomoc
poskytuje také Technické muzeum Brno, a to na tseku konzervace a restaurovani sbirkovych
predméta.

Systematicka nékolikaletd spoluprace probiha i se Statnim pamatnikem Terezin pii dokumentaci a
prezentaci holocaustu.

V roce 2001 byla Muzeu romské kultury poskytnuta dotace ve vysi: 1 600 000,- K¢.
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¢ prubéiné plnéno

4.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279 bylo ministru kultury uloZeno, aby:
4.2.1.

2. a) wtvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil vlade ndavrhy novel prislusnych zakonii, mysleno prubézné

Pozadavky na zamezeni rasové (pfipadné jiné) diskriminaci se do pravnich ptedpisit v gesci MK
promitaji zejména do oblasti hromadnych informacnich prostfedki. Takova Uprava se piimo
objevuje v ustanovenich zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, a o zmén¢ dalSich zakont, kde konkrétniho vyjadireni naléza predevsim v zdkazu vysilat
porady podnécujici k nendvisti nebo nasili proti skupiné obyvatelstva, ur¢ené na zaklad¢ rasy,
pohlavi, nabozenstvi atd.

Z nove prijatych predpist je tieba zminit zdkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnich a podminkach
provozovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (tzv. knihovni zakon), ktery k
vetejnym knihovnickym a informa¢nim sluzbam zarucuje rovny pfistup vSem bez rozdilu (viz § 2a
pism. a)a § 8 odst. 1).

¢ plnéno prithéiné
4.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou prdavni moznost k uskuteciovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusniku romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneéni do 31. 12. 2020,

Vsechny aktivity, které jsou realizovany s podporou Ministerstva kultury CR, vedou ke kultivaci
osobnosti, rozsifeni jejiho obzoru, coz v kone¢ném efektu pfispiva i k eliminaci sledovanych
negativnich spolec¢enskych jevil, k nimz patii i rizné formy diskriminace a znevyhodnéni. K tomuto
cili sm&fuji nejen projekty z oblasti kultury narodnostnich mensin, ale i ostatni, které jsou MK CR
vyhlasovany. Velka vétSina uvedenych aktivit neni urCena pouze pro uzké skupiny lidi, ale je
oteviena Siroké vetejnosti. Kontakt s uméleckymi aktivitami, napf. télesn¢ postizenych, Romi
apod., nesporné vede k vétSimu pochopeni jejich problémt, zpisobu Zivota a mysleni, a tim k vétsi
toleranci vaci nim.

¢ plnéno pribéiné

4.2.3.

4. ucinil kroky k podpore a popularizaci romské kultury, mysleno pribézne

Ministr kultury aktivné pfispiva k popularizaci romské kultury. Pievzal zaStitu nad fadou akci a
Casto se jich osobn¢ zucastni - napt. romska encyklopedie ,,Amare Roma*“, kazdoro¢ni svétovy
romsky festival KHAMORO, festivaly Romska pisent v RoZnové pod Radhostém. Nemensi podporu
ministra maji i akce multietnické, na nichz jsou vzdy zastoupeni i Romové. V roce 2001 to byl
potfad Domovina v rdmci 56. rocnikt Mezinarodniho folklorniho festivalu ve Straznici, ktery potada
organizace zfizovana Ministerstvem kultury - Ustav lidové kultury ve StraZnici. V ramci
vyhodnoceni programu porotou byla na tomto festivalu ocenéna titulem ,laureat festivalu® pani
Olga Fecova, vedouci souboru Chavorikani Luma. Pod zastitou ministra kultury se kond
kazdoro¢né mezinarodni folklorni festival ,,Praha - srdce naroda“.
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. plnéno priubéiné

4.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru kultury uloZeno:
4.3.1.

prabézné informovat viadu o postupech v souvislosti s plnénim ukolu podle bodu
11/4 usneseni vidady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279, o koncepci politiky viady viici
prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, a
které dale cini k podpore a popularizaci romské kultury

Vlada je pravideln¢ informovéna - viz podrobné informace ke Zprave o situaci romské komunity v
Ceské republice.Viz také 4.2.3.

¢ prubéiné plnéno

4.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru kultury uloZeno:
44.1.

2) pritbézné podporovat tvorbu o romské mensiné a jeji kulture, jazyce a minulosti a
podilet se na kulturnich aktivitach vyplyvajicich z této tvorby,

Kulturu narodnostnich mensin s jejimi specifiky a potfebami pojimd MK CR komplexng, véetné
romského etnika. V ramci samostatného ,,Programu podpory aktivit narodnostnich a etnickych
mensin“ je postavena rovnopravné vedle ostatnich narodnostnich mensin Zijicich na tizemi CR.
Postoj Ministerstva kultury CR k romské komunité je definovan i v jeho ,,Strategii u¢innéjsi statni
podpory kultury®, ktery schvalila vlada v roce 1999 (a aktualizovala v roce 2001): "Jakkoli bude
zachovan rovny pfistup ministerstva vici vSem etnickym skupindm, bude zvysend pozornost
vénovana romské mens$ing". Zékladnim principem pfistupu ministerstva k romské minorité je
vytvofit prostor, v némz by romsti ob¢ané, predstavovani vétSinou ob¢anskymi sdruzenimi, sami
uplatnili své kulturni z4jmy a potieby. Na zaklad¢ tohoto principu je kazdoro¢né vyhlasovan
,JKonkurs na podporu kultury narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice*.

¢ prubéiné plnéno

4.4.2. Tymz usnesenim vlada ministru kultury doporucila, aby:

zpracovatele materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

¢ prubéiné plnéno

S5.Ministerstvo primyslu a obchodu
5.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢.686 bylo ministru primyslu a obchodu uloZeno:
5.1.1.

a) ve spolupraci s COI diisledné dbat na dodrzovani zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotrebitele, v platném zneni, zejména § 6 s vyuzitim moznosti ukladani pokut pro ty
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podnikatele, kteri odmitaji obsluhovat obcany jen kvili jejich prislusnosti k romské
mensiné, termin plnéni: prubézné,

Ceska obchodni inspekce (dale jen COI) vénuje problematice rasové diskriminace soustavnou
pozornost. Jedna se o problematiku velice citlivou, a to 1 z hlediska provadéni vlastni kontrolni
Cinnosti. V tadé pfipadii lze totiz jen obtizn€é namodelovat danou situaci, a to i za pfitomnosti
romskych inspektorek. V sou¢asné dobé jsou u COI zaméstnany dvé romské inspektorky, a to v
Usti nad Labem a v Ostravé.

Pfevazna vétSina kontrol vychdzi z podani obCanli a obCanskych iniciativ. Problematice rasové
diskriminace se vénuji téz Cetné dalsi kontroly vzdy jako soucést celkové provérky na obchodnich
provozovnach. Pfi kontrolach se ¢asto ti¢astni i zastupci romskych obcanskych iniciativ. Vyuzivana
je i spoluprace Policie CR a Zivnostenskych tfadii. Zjisténi jsou evidovana v celkové databazi, na
jejimz zaklad¢é se provadeji i opakované kontroly provozoven, na které bylo smérovano podani.
Nejznaméjsim piipadem byl pisemny zédkaz vstupu Romim v Bfeclavi do hotelu Terezka poc¢atkem
90. let. Od té doby nebyla takovato forma hrubé diskriminace zjisténa.

Casovou fadu podani obsahuije nasledujici tabulka:

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pocet udani na rasovou diskriminaci 11 11 16 21 12 18
Potvrzeno jako ¢aste¢né opravnéné 0 0 0 1 0 0
Potvrzeno jako opravnéné 1 0 3 1 1 2

Pocéty vSech kontrol, provedenych v roce 2001 inspektory - pfislu$niky narodnostnich menS$in:

Kontroly Samostatné Ve dvojici
celkem
Romska inspektorka Usti nad Labem 262 9 253
Romska inspektorka Ostrava 223 106 117
Slovenska inspektorka Tabor 170 19 151
Slovenska inspektorka Karlovy Vary 111 6 105

Rozdilnost v ¢etnosti kontrol je zpiisobena jednak jejich zamétenim a jednak specifiky jednotlivych
inspektoratii. Obé slovenské inspektorky jsou zarazeny do sekce technické kontroly, ktera je Casové
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déle zpracovala a poskytla zLP informace o vybranych ptipadech z minulych let, které byly
potvrzeny jako ¢astecné ¢i pln€ opravnéné.

¢ prubéiné plnéno
5.1.2.

b) rozsirit podporu projektit zameérenych na zaméstnavani obtizné zaméstnavatelnych
osob v ramci Podpory malého a stredniho podnikani z dosavadni formy omezené na
doplnkovy program Special, termin plnéni: pribézné
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Dne 11. 12. 2000 schvalila vlada CR usnesenim ¢&. 1257 Programy podpory malého a stfedniho
podnikéni na obdobi 2001 - 2004. V podminkach programil nejsou vytvaieny specifické podminky
pro zaméstnavani urcitych skupin obyvatelstva. Jsou piistupné malym a stfednim podnikateliim se
sidlem na tizemi Ceské republiky bez jakéhokoliv narodnostniho omezeni.

Také na obdobi 2001 - 2004 byl schvalen program Special, ktery vytvaii podminky pro
zaméstnavani obcanl z problémovych skupin. Tento program je koncipovany jako dopliikovy
program k programiim podpory malého a stfedniho podnikéni, jmenovité¢ k programtim Zaruka,
Kredit, Trh, Start, Kooperace, Region, Vesnice, Regenerace, Preference, Provoz, Hranice a
Regiozaruka. To znamend, ze ke vS§em projektiim, které ziskaji podporu z uvedenych programu, I1ze
na kazdého nové piijatého zaméstnance z problémovych skupin obyvatelstva poskytnout dotaci z
programu Special. Program Speciadl umoziiuje poskytnout podnikatelskym subjektim dotaci na
kazdého nové€ piijatého zaméstnance z problémovych skupin obyvatelstva ve vysi 4 000,- K¢ za
kazdy jim prokazatelné odpracovany mésic.

Statistické tidaje programu Special

1997 1998 1999 2000  k30.9.2001
Pocet podpor 11 12 18 34 25
Objem v mil. K¢ 0,8 3,2 11,3 294 23,6
Pocet vytvorenych prac. mist 18 68 142 161 X

X) tdaje nejsou dosud k dispozici

¢ priubéiné plnéno

5.2. Usnesenim vlady ze dnme 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru priumyslu a obchodu
doporuceno, aby:

5.2.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového
rizenthodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadit na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

Lze konstatovat, ze v rdmci ministerstva jsou vSechny materialy, tykajici se dané problematiky,
posuzovany vécné prislusnymi utvary a ukol je takto pribézné plnén.

¢ prubéiné plnéno

6. Ministerstvo zemédélstvi

6.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru zemédélstvi uloZeno:
6.1.1.

ve spoluprdci s ministrem prdace a socialnich véci, s predstaviteli romskych organizaci

nachdazet moznosti pro vyuziti firem zaméstnavajicich romské obcany pri zadavani
zakazek v ramci pusobnosti jejich resortu (tykajicich se napr. udrzby vodnich toku
v ramci Statni melioracni spravy a Lesii Ceské republiky), termin plnéni: pribézné
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Cely systém zaméstnanosti romské populace je na Ministerstvu zeméd¢€lstvi feSen komplexné az do

statnich podnikl a rozpoc¢tovych a ptispévkovych organizaci resortu.

I pro rok 2001 plati doporuceni Ministerstva zemédélstvi, aby organizace tohoto resortu podle
svého zaméfeni a moznosti pti dodrzovani vSech ustanoveni zédkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich ptedpist, vyuzivaly § 49 tohoto zédkona a u vhodnych
zakézek oslovovaly k podani nabidek romské firmy nebo firmy zaméstnavajici pracovniky romské
narodnosti. Tato forma zaméstnavani romskych spoluobcani se uplatiiuje piedevSim na useku
vodniho a lesniho hospodaistvi. V takto nastaveném trendu hodla Ministerstvo zemédélstvi
pokracovat i v pfistim obdobi.

Nejvétsim problémem, ktery neumoznuje veEtsSi zapojeni romskych firem, je zpravidla nesplnéni
technickych a odbornych predpokladi, které jsou pro zadévani vetejnych zakéazek s financni ucasti
staitu vyzadovany, nebot’ tuto firmy vétSinou postradaji zivnostenska opravnéni a autorizované
konstatovat, ze firmy zaméstnavajici Romy se na realizaci praci pfi opravé a udrzbé zejména
drobnych vodnich tokt podilely i v roce 2001.

Vétsinu takovych zakazek realizovaly tyto firmy pro Zeméd¢lskou vodohospodarskou zpravu, statni
podnik Lest Ceské republiky a pro zdvod Rokycany statniho podniku Povodi Vltavy.

Celkem bylo ve vefejnych soutézich z po¢tu 46 oslovenych romskych podnikatelti vybrano 23 k
plnéni zakédzek. U zakazek malého rozsahu podle § 49 zakona o zaddvani vetejnych zakazek, bylo
romskym firmam zadéno dalSich 31 akci v celkové hodnoté cca 6,5 mil. K¢. Velice se osvédcila
spoluprace napf. s firmou Gino v Rokycanech, vyborné zkusenosti jsou s pracovni skupinou Romi
provadéjicich zemni prace pro spole¢nost Ingos Praha.

o pribéiné plnéno

6. 2. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru zemédélstvi doporuceno, aby:

6.2.1.

zpracovatelé materidlu predkladanych v ramci resortu i vaéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi veétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, termin plnéni: prabézné

Materialy pfipravované na Ministerstvu zemédé€lstvi ¢i zde hodnocené v ramci meziresortniho
ptipominkového fizeni jsou vzdy posuzovany rovnéz z hlediska souziti vétSinové spolecnosti s
romskou menSinou s ohledem na vladni koncepci integrace Romd.

¢ plnéno

7. Ministerstvo Zivotniho prostredi
7.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru Zivotniho prostiedi uloZeno:
7.1.1.

ve spoluprdci s ministrem prdce a socialnich véci, s predstaviteli romskych organizaci

nachdzet moznosti pro vyuZiti firem zaméstnavajicich romskeé obcany pri zadavani
zakazek v ramci piisobnosti jejich resortii (tykajicich se napr. udrzby vodnich tokii
v ramci Statni melioracni spravy a Lesii Ceské republiky), termin plnéni: pribézné
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Ministerstvo nezaslalo informace o plnéni.

¢ plnéni nelze vyhodnotit

W

7.2. Usnesenim vlidy ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru Zivotniho prostredi
doporuceno, aby:

7.2.1.

zpracovatele materialii predkladanych v ramci resortu i vaéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

Ministerstvo nezaslalo informace o plnéni.

¢ plnéni nelze vyhodnotit

8. Ministerstvo obrany
8.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru obrany uloZeno, aby:
8.1.1.

b) v ramci zakladni prezencni sluzby prispivat ke ziskani / zvySeni profesni kvalifikace
prislusnikit romské komunity, termin plnéni: prabézné

Ukol je priib&zné plnén. Predevsim u skupin nizce kvalifikovanych vojaki povazuje armada plnéni
tohoto ukolu za dillezité. Zejména v téch piipadech, kdy jde o profese sty¢né s civilnimi spojené
s obsluhou moderni techniky (automobilni, Zenijni, spojovaci atd.) a nebo sluzbami logistickymi
(ptiprava stravy, zasobovani, opravarenstvi atd.).

¢ priabéiné plnéno

8.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru obrany uloZeno, aby:

8.2.1.

2. a) wtvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil vlade ndavrhy novel prislusnych zdakonu, pribézné

MO se podatilo vy$e pozadované podminky vytvofit. Cinilo tak paralelné se snahou o eliminaci
Sikany, kterou povazuje za jeden znejzriidnéjSich a nejSkodlivéjSich socidlné patologickych
jevu,bohuzel porad jeste dosti silné rozsifenych.

¢ prubéiné plnéno

8.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusniku romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneéni do 31. 12. 2020,

MO nepovazuje ,,vyrovnavaci akce* v fizeném resortu za potfebné. Pokud se ovSem nékde, tj.
mimo hranice resortu obrany, takova nutnost objevi, je MO ochotno a piipraveno na ni podle svych
dispozic a vladnich intenci adekvatné reagovat.
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¢ ukol sledovan

8.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru obrany uloZeno, aby:
8.3.1.

pri provadeni naboru do Armady Ceské republiky vénovat zvySenou pozornost naboru
mladych romskych muzii a Zen, termin plnéni: priabézng,

MO ucinilo nékolik vetfejnych nabidek, tlumocenych specialné na romskych forech, bez viditelnych
uspéchtl a vétSinou 1 bez ohlasu (napt. v MrK, pii seminafich konanych v prostorach Parlamentu
CR nebo prostiednictvim o.p.s. Rovné Sance, zalozené pani poslankyni Orgonikovou).

Nicméné MO bude hledat ucinnéjsi prostiedky propagace i zivé prace, nebot’ na rekrutaci adeptt
z romské komunity je opravdu zainteresovano. O piislusniky ndrodnostnich menSin véetné romské
ma Armada CR vnitini zajem uZ z diivodu vyvazenosti mezi dobrovolnickou a nedobrovolnickou
slouzici ¢asti tohoto etnika.

¢ priubéiné plnéno

8.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru obrany doporuceno, aby:
8.4.1.

zpracovatelé materialu predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového
Fizeni hodnotili tyto materidly i z hlediska jejich dopadit na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, termin plnéni: priabézné

Ministerstvo nepodalo zpravu o plnéni tohoto tkolu
¢ nelze vyhodnotit
9.Ministerstvo spravedlnosti

9.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.1.1.

sledovat stav trestné cinnosti s rasovym kontextem a pravidelné informovat viadu o
VYvoji této trestné cinnosti, termin plnéni: prabeézné

Tento ukol Ministerstvo spravedlnosti pribézné plni ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra.
Pravideln¢ ptedkladd Ministerstvu vnitra podklady pro zpracovani Zpravy o problematice
extremismu na tizemi CR uvadgjici poéty pravomocné& odsouzenych osob za jednotlivé trestné iny
s rasovym kontextem.

¢ prubéiné plnéno

9.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279 bylo ministru spravedInosti uloZeno, aby:
9.2.1.

2._a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil viade navrhy novel prislusnych zakonii, termin plnéni: prubézné

V soucasné dob& Parlament CR projednava Ministerstvem spravedlnosti vypracovany navrh novely
zéakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zadkon, ve znéni pozdéjsich predpist, (snémovni tisk 972) — dale jen
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Htrestni zdkon®, ve kterém se skutkové podstaty trestnych ¢inti nasili proti skupiné obyvateld a
proti jednotlivei (§ 196 a 197a), hanobeni naroda, rasy a piesvédceni (§ 198) a trestného ¢inu
podnécovani k nenavisti vii¢i skupin€ osob nebo k omezovani prav a svobod (§ 198a), ublizeni na
zavaznymi utoky motivovanymi nendvisti k urcité etnické skupin€. Toto doplnéni je v souladu s
pozadavkem obsazenym ve Smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29.6.2000, kterou se provadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptavod.

MS vypracovalo rovnéz navrh novelizace zdkona €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jSich predpist, do niz bylo zafazeno ustanoveni § 26 odst. 3, podle n¢jz ve vécech ochrany
pred diskriminaci na zéklad€¢ rasového nebo etnického pivodu se ucastnik obcanského soudniho
fizeni mize dat zastupovat i pravnickou osobou, jejimz poslanim je ochrana pifed takovou
diskriminaci.

Ustanoveni § 133a zdkona ¢. 99/1963 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, se touto novelizaci
navrhuje doplnit v tom smyslu, Ze skute€nosti tvrzené o tom, Ze G€astnik fizeni byl diskriminovan
na zakladé svého rasového nebo etnického plivodu, bude mit soud v pracovnich vécech za
prokazané, pokud v fizeni nevyjde najevo opak. TotéZz se bude vztahovat na fizeni ve vécech
zdravotni a socialni péce, piistupu ke vzdélani a odborné ptiprave, pristupu k vefejnym zakdzkam,
Clenstvi v organizacich zaméstnancli nebo zaméstnavateli a Clenstvi v profesnich a zajmovych
sdruzenich a pii prodeji zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb. I v tomto ptipadé jde o
implementaci Smérnice 2000/43/ES. Navrh byl schvéalen vladou a byl piedloZzen Poslanecké
snémovng¢, ktera jej vsak vratila vladé k dopracovani.

¢ prubéiné plnéno
9.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusniku romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

Ministerstvo nezaslalo informace o plnéni.

¢ plnéni nelze vyhodnotit

9.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervence 1999 €. 720 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.3.1.

7) pribézne sledovat vyrizovani trestnich véci s extremistickym podtextem soudy
z hlediska rychlosti a plynulosti trestniho rizeni a pokud bude v ramci proverky zjisteno
zavaznéjsi pochybeni v rozhodovani soudii, posoudit navrh na vyuZiti prava podat
mimorddny opravny prostredek — stiznost pro poruseni zdkona

Ulozeny tkol Ministerstvo spravedlnosti plni pribézné tak, e zasila vladé CR informaci za b&zny
kalendaini rok. Naposledy tak poskytlo informaci za rok 2000.

Nutno vsak konstatovat, ze dohledovou ¢innost sméiujici k podani stiznosti pro poruseni zakona v
neprospéch obvinéného stihaného pro trestné Ciny s rasovym kontextem, vyznamnou meérou
ovlivnilo nedavné rozhodnuti Ustavniho soudu, které zrusilo ustanoveni § 272 odst. 1 zakona ¢&.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,,trestni fad*‘), ve znéni pozdégjsich predpist, ¢imz
ministrovi spravedInosti odebralo moznost podat stiznost pro poruSeni zdkona v piipadech, kdy byl
porusen zakon v neprospéch pachatele téchto trestnych cCintli, v€etné toho, ze jim byl ptipadné
uloZen nepfiméiené¢ mirny trest. Novela trestniho fadu provedena zakonem ¢. 265/2001 Sb. vSak
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zavedla institut dovolani, ktery dava nejvyssimu statnimu zastupci moznost pouzit tohoto nového
mimofadného opravného prostiedku v piipadech, kdy pravomocné rozhodnuti soudii spocivala na
nespravném pravnim posouzeni skutku ve prospéch pachatele, kdy byl ulozen trest pod trestni
sazbou stanovenou v trestnim zékon¢, pfipadné tam, kde bylo rozhodnuto o zamitnuti fadného
opravného prostiedku, aniz byly splnény podminky pro takové rozhodnuti. Zminénou novelou
trestniho tadu ziskdva nejvyssi statni zéastupce jest€¢ dalSi vyznamné opravnéni vyuzitelné k
ovlivnéni trestniho stihani trestnych ¢inli s rasovym podtextem. Ustanoveni § 174a citovaného
zdkona mu totiz davd moznost do dvou mésicti od pravni moci rusit nezdkonna rozhodnuti nizsich
statnich zastupcl o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni véci. Tam, kde by postup casti
policejnich organtli a v ndvaznosti i statnich zastupcl nevedl k nalezitému zjistovani trestné ¢innosti
s rasistickym prvkem a k spravedlivému potrestani jejich pachateli, miize mit tato nova pravomoc
nejvyssiho statniho zastupce zasadni vyznam.

Po zminéné novele trestniho fadu a zejména po nedavném rozhodnuti Ustavniho soudu nebude vsak
mit Ministerstvo spravedlnosti k dispozici Zadny vyrazny pfimy pravni ndstroj, kterym by mohlo
ovlivnit zdkonnost prib¢hu trestniho stihani v téchto kauzach, ani jejich vysledek.

¢ prubéiné plnéno

9.4. Usnesenim vlady ze dne 28. Cervence 1999 ¢. 789 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.4.1.

a) aby zabezpecil soucinnost probacnich pracovnikii na pripravé resocializacniho
programu uvedeného v bodé 4 tohoto usneseni, a aby po vypracovani tohoto programu
s nim seznamil soudce prostrednictvim predsedii a mistopredsedii soudii jako organii
statni spravy a vSechny probacni pracovniky cestou metodického pokynu, termin
neuveden — pofadkova lhiita 30 dnd

Probaéni a mediaéni sluzba CR zacala ptisobit od 1.1.2001, kdy nabyl u¢innosti zakon &. 257/2000
Sb., o probacni a mediacni sluzbé. Vzhledem k pomérné kratké dobé existence sluzby neni v
soucasné dobé prozatim k dispozici probacni resocializa¢ni program s pifimym zaméfenim na
pachatele rasisticky motivovanych trestnych ¢inti. Podle statistickych udaji tykajicich se probac¢ni a
mediacni ¢innosti za obdobi leden-srpen 2001 Ize uvést, ze z celkového poctu sluzbou evidovanych
ptipadi (celkem 17 068) tvoti piipady s urcitym rasistickym podtextem velmi nizké Cislo - 53, tj.
0.3 % vSech evidovanych piipadl. V kvantitativnich rozmérech je sice tento pocet piipadii maly,
nicméné mozné efektivni dopady prace PMS s timto typem klienti se mohou do integrity, zejména
regionalni komunity, promitnout velmi intenzivné. Kazdy jednotlivy trestny ¢in tohoto typu muize
mit na zivot spolecnosti a etnickych minorit dalekosahlé negativni dasledky. Prevence a intervence
PMS v podobé zprostfedkovani feSeni jednotlivych konfliktd 1 ohnisek jejich moZného vzniku na
regionalni urovni by méla byt jedna z klicovych oblasti ¢innosti sttedisek PMS a rovnéz sluzby jako
celku.

Skute¢nost, ze PMS prozatim zpracovavala tak nizky pocet ptipadii vySe uvedeného typu, miize byt
vysvétlena jednak samotnou trestnépravni praxi a jednak skutecnosti, Ze se PMS 1 z takto malého
poctu pripadi dostane jen miziva Cast. Pritom lze predpokladat, Zze Cast pachatelti rasisticky
motivovanych trestnych €inli by byla vhodnd k intenzivnéjs$i formé prace v podobé probacniho
dohledu doplnéného napt. jeho i¢asti na programu zaméteného na zvladnuti nejriznéjsich konflikta
motivovanych rasistickym pohledem a chovanim pachatele vici okoli nebo osobam v jeho
blizkosti. Proba¢ni ¢innosti ufednika nebo PMS s timto okruhem pachatelt by mohla byt také
vhodné dopliiovana mediacnimi aktivitami, které by mohly vést k vyfeSeni konkrétniho konfliktu
mezi pachatelem a obéti, ktery spachdnim trestného ¢inu bud’ vznikl nebo mu jiz v né€jaké podobé
predchazel.
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K situaci v oblasti prace s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢inti v dob¢ pied vznikem
PMS, tj. v dobé¢, kdy u jednotlivych okresnich (obvodnich) a krajskych (méstskych) soudii piisobili
probacni ufednici, mizeme sdélit, ze v této dobé vzhledem k nevyjasnénosti oblasti ptisobnosti a
konkrétni odborné naplné jejich ¢innosti nevyvijeli tito Gfednici v uvedené oblasti zaddné vlastni
iniciativy. Proto bod 3. a) usneseni vlady ze dne 28. Cervence 1999 ¢. 789 nebyl v praxi de facto
realizovan, zejména kvili neexistenci PMS, ktera by se timto tématem mohla systematicky zabyvat.

V soucasné dobé si PMS uvédomuje potfebnost vytvoreni uréitych postupti a zpiisobii prace s
pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢inli. Proto v souladu s usnesenim vlady ¢. 903/2001
reditelstvi PMS zpracovava navrh koncepce probacnich a media¢nich aktivit v ramci fesSeni
problémil spojen¢ho s extremismem, jejiz soucasti by mély byt i konkrétni ndvrhy na vytvéieni
takto specificky orientovanych programi. Na tvorbé tohoto materialu bude fteditelstvi PMS
spolupracovat se zmocnéncem vlady CR pro lidska prava, Ministerstvem prace asocialnich véci a
Ministerstvem vnitra.

Dalsi oblasti moznych aktivit, do které se problematika potlaCovani extremismu promitne, je
organizovani vlastnich spolecnych vzdélavacich programii (pfednasky, seminafe apod.). Tyto
aktivity budou v pfistim roce koncipovany jako jednooborové (urené pro Ufedniky a asistenty
PMYS) i jako viceoborové (pro soudce, statni zastupce, ufedniky PMS a asistenty). Tyto vzdélavaci
programy se stanou soucasti koncepce dal§iho vzdélavani ufednikd a asistenti PMS na rok 2002,
které teditelstvi PMS dopracovava a do konce roku 2001 piedlozi ke schvéaleni ministru
spravedlnosti.

A4

Statni zastupci postupuji i nadale podle pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pot.c.
3/1995 ze dne 15.5.1995, kterym se upravuji podrobnosti postupu statnich zastupitelstvi pti postihu
trestnych ¢inli motivovanych ndrodnostni a rasovou nesnaSenlivosti, popf. zaméfenych na jiné
obcany pro jejich politické pfesvédceni nebo naboZenské vyznani.

V soucasné dob¢ je zpracovavana novela vyse uvedeného pokynu obecné povahy, kterd jednak
reaguje na novelu trestnitho fadu uc¢innou od 1.1.2002, tj. ukldda povinnost zkoumat, zda v
konkrétni trestni véci neni na misté podani dovolani nejvyssim statnim zastupcem a jednak uklada
statnim zastupcim dal$i povinnosti v souvislosti s trestnim stihanim pro pfedmétné trestné Ciny, a to
obligatorni ucast statniho zastupce pii tkonu, kdy v pribéhu proveéfovani je provadén jako
neodkladny nebo neopakovatelny ukon vyslech svédka za tcasti soudce (§ 158a trestniho fadu),
zvyraziiuje povinnost statniho zastupce vénovat pozornost prokazani pohnutky jednani pachatele a
uklada povinnost pfezkoumat veskerd rozhodnuti a opatieni policejniho organu vydana podle §
159a trestniho fadu. Tato novela pokynu obecné povahy nabude G¢innosti rovnéz 1.1.2002.

¢ priubéiné plnéno

94.2.

¢) aby statni zastupitelstvi v pripadech osob obZalovanych z trestnych cinit motivovanych

rasovou, narodnostni, politickou nebo nabozenskou nesnasenlivosti ditkladne zkoumalo
moznost podani podnétu ke stiznosti pro poruSeni zdakona, pokud soud pravomocné
nevyhovi obzalobe, a vyuzivalo poznatkii ze znaleckych posudkii, pripadné zadavalo
nové znalecké posudky a odborna vyjadreni, v trestnich vécech s témi obvinénymi, kteri
mohou byt na zakladeé ditkazii povazovani za prislusniky hnuti smérujiciho k potlaceni
prav a svobod obcanii, mysleno prubézné

Trestnym ¢intim rasové motivovanym je vzdy vénovana samostatnd ¢ast Zvlastni zpravy o ¢innosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly rok. Ze zpravy o ¢innosti za rok 2000 je mozno uvést, ze pokud
jde o trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek, projevil
se v roce 2000 ve srovnani s rokem 1999 pokles celkového poctu stihanych a zZalovanych osob pro
tyto trestné Ciny, a to o 7,7 % (stihané osoby) a o 11,5 % (zalované osoby). Na tomto poklesu se
vSak podilel vyluéné pokles stihanych osob v obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci.
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V obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze byla v podstaté zachovana uroven roku 1999. V
této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze NejvySsi statni zastupitelstvi nema k dispozici statistické
udaje, které by se tykaly vyluéné romskych komunit.

V roce 2000 vzrostl pocet stihanych a Zalovanych osob pouze u trestnych ¢int podpory a propagace
hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod obcant podle § 260 TrZ , hanobeni naroda, rasy a
presvédceni podle § 198 TrZ a podnécovani k nenavisti viici skupin€é osob nebo k omezeni jejich
prav a svobod podle § 198a TrZ. U ostatnich trestnych ¢inti doslo naopak k poklesu poctu stihanych
1 zalovanych osob.

V piipadé trestného &inu podle § 260 TrZ byl v ramci celé CR zaznamenan narist o 51,9 % u
stithanych osob a o 81,1 % u Zalovanych osob, pfic¢emz u statnich zastupitelstvi v obvodu. Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Praze doslo k nartistu o 92,1 % u stihanych osob a o0 154,2 % u zalovanych
osob. Obdobna situace byla v roce 2000 i u trestného ¢inu podle § 198 TrZ.

Ze statistickych udaji lze dovodit, Ze trestné Ciny spachané z narodnostni, rasové nebo jiné
nendvistné pohnutky se vyskytuji v rtiznych regionech velmi nerovnomérné. Nejvyraznéji je
zastoupen Severomoravsky kraj, hl.m. Praha a Severocesky kraj.

Nejvyssi statni zastupitelstvi nad rdmec tkold, které vyplyvaji z pokynu obecné povahy ¢. 3/1995,
motivované rasovou nebo narodnostni nesndsenlivosti nebo spachané ptislusniky extremistickych
skupin, pficemz vétSina takto sledovanych véci se tyka prislusnikii romské komunity. Zahajeni
sledovani takovych véci je iniciovdno zejména informacemi ze sd€lovacich prostiedkil a poznatkil
ziskanych ze situacnich zprav Policie CR.

Statni zastupce odboru trestniho fizeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi JUDr. Stanislav Potoczek
je pravidelné ¢lenem pracovnich skupin, které jsou vytvaieny k feSeni predmétné problematiky
odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, zejména pracovni skupiny ke zpracovani
kazdoro&ni Zpravy o problematice extremismu na izemi CR. Tato zprava je predkladana vladé CR
a predchazi ji pfipominkové fizeni, pfiCemz jednim z ptfipominkovych mist je i Nejvyssi statni
zastupitelstvi.

¢ priabéiné plnéno

9.5. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.5.1.

a) v soucinnosti s ministrem vnitra a zLP vypracovat a vlade predlozit analyzu pravniho
stavu trestnépravni a prestupkové ochrany fyzickych a pravnickych osob pred rasisticky
motivovanymi utoky, vcetné projevi rasové diskriminace vSech forem, termin plnéni:

31.12.2001

Dopisem ministra spravedlnosti ze dne 14.7.2000 bylo Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
uloZeno vypracovat analyzu pravniho stavu trestnépravni a ptestupkové ochrany fyzickych a
pravnickych osob pred rasisticky motivovanymi utoky, véetné projevi rasové diskriminace vSech
forem.

K zajisténi tohoto ukolu byl v IKSP jmenovan tym, slozeny jak z pravnikt, tak z dalSich odbornik,
ktefi maji zkuSenosti z oblasti romské problematiky. Vedenim tymu byla povéfena Dr. Markéta
Stéchova, CSc. Kromé toho je tikol fesen i ve spolupraci s externimi odborniky a zejména resorty
uvedenymi na téchto ukolech v usneseni vlady.

Analyza byla 30.11.2001 piedlozena ministru spravedlnosti k dal§Simu opatfeni. Nasledn¢ bude
vypracovana rovnéz obséahlejsi zavérena zprava urcend pro prezentaci v edici IKSP, pro publikacni
¢innost a seminaie pro odborniky.
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¢ prubéiné plnéno
952

b) ve spolupraci se zLP pripravit interaktivni semindre pro vybrané soudce a statni
zastupce s téematikou postihu rasisticky motivovanych trestnych cinu, véetné moznosti
vyuziti alternativnich trestu ve spoluprdci s probacnimi uredniky, termin plnéni: 31. 8.

2000

Ministerstvo spravedlnosti prostfednictvim Institutu pro dalsi vzdélavani soudct a statnich zastupct
se danou problematikou pribézné zabyva a zatazuje ji prubézné do fady vzdélavacich akci. Dne
14.12.2001 probéhne specializovany seminaf pro soudce, statni zastupce a ufedniky Probacni a
mediacni sluzby k problematice romské populace.

¢ splnéno

9.5.3.

¢) ministri spravedlnosti a vnitra v soucinnosti se zLP a ve spolupraci s mistopredsedou
viady a ministrem prdce a socialnich véci vypracovat a vlade predlozit analyzu
trestniho prava a prestupkového prdva, véetne metodickych pokynii, a analyzu postupu
PpFi zajistovani odstranéni rasové diskriminace a zajistovani integrace Romu a dalSich
mensin a etnickych skupin do spolecnosti, véetné pravomoci jednotlivych instituci a
vyhodnoceni ucinnosti prace téchto instituci, termin plnéni: 31. 12. 2001

Dopisem ministra spravedlnosti ze dne 14.7.2000 bylo Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
uloZeno vypracovat analyzu trestniho prava a ptestupkového prava, véetné metodickych pokynd, a
analyzu postuptl pii zjiStovani odstraiiovani rasové diskriminace a zajiStovani integrace Romi a
dalSich menS$in do spole€nosti, véetné pravomoci jednotlivych instituci a vyhodnoceni ucinnosti
prace téchto instituci.

K zajisténi tohoto tikolu byl v IKSP jmenovan tym, sloZeny jak z pravnik, tak z dalSich odbornik,
kteti maji zkuSenosti z oblasti romské problematiky. Vedenim tymu byla povétena Dr. Markéta
Stéchova, CSc.

V roce 2001 probihal pfedev§im sbér materiald a udaji. V soucasné dobé se zpracovava syntéza
ziskanych poznatkli. Analyza byla 30.11.2001 predlozena ministru spravedlnosti k dalsimu
opatfeni. Nasledné bude vypracovana rovnéz obsahlejsi zdvérecnd zprava urcend pro prezentaci v
edici IKSP, pro publika¢ni ¢innost a seminaie pro odborniky.

¢ prubéiné plnéno

9.6. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru spravedlnosti doporuceno,
aby:

9.6.1.

zpracovatele materialii predkladanych v ramci resortu i vaéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

Ministerstvo spravedlnosti nemda poznatky, Ze by doporuceni, aby zpracovatel¢é materiall
predkladanych v ramci resortu i vnéjSiho piipominkového fizeni hodnotili tyto materidly i z
hlediska jejich dopadli na vztahy mezi vétSinovou spolecnosti a romskou menSinou, nebylo
respektovano.
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¢ prubéiné plnéno

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

10.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno:
10.1.1.

b) podporovat projekty programu bydleni, na uskuteciiovani téchto projektii a na
rozhodovani o pridéleni postavenych byt se maji podilet mistni romské organizace a
firmy, termin plnéni: prabézné

MMR navrhuje tento tkol zrusit - Program podpory vystavby nédjemnich byth a technické
infrastruktury, v rdmci n¢hoz bylo mozno v diivéjSich letech poskytovat finanéni pomoc i na
projekty bydleni pro romskou komunitu, nebyl v roce 2001 nov¢ vyhlasen a tudiz nebyly pfijimany
noveé zadosti. Uvedeny Program bude utlumovén s tim, Ze t€ZiSt¢ feSeni problematiky bydleni osob
se zvlastnimi potiebami v oblasti bydleni, mezi které ¢ast romské komunity patii, bude pfeneseno
na novy Program vystavby podporovanych bytii. Reseni prostfednictvim stavajiciho Programu
podpory vystavby najemnich bytl a technické infrastruktury nepovazuje MMR za vhodné i z toho
divodu, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj neméa moznost ovliviiovat vybér budoucich ndjemnik,
ktery probiha podle kritérii stanovenych obcemi jako vlastniky nadjemnich bytu.

¢ prubéiné plnéno

r~r

10.2. Usnesenim vlady ze dne ze dne 22. zari 1999 ¢. 978 bylo ministru pro mistni rozvoj
uloZeno:

10.2.1.

1. poskytnout v ramci rozpoctové kapitoly MMR financni prostredky ve vysi 16 500 tis.
K¢ na podporu zaméru na vystavbu Vesnicky Souziti v Ostravé — Muglinové, a to
Diecézni charité ostravsko-opavské jako ucelovou dotaci na realizaci uvedeného
zameru, termin neuveden, poraddkova lhita 30 dna

2. sledovat ve spolupraci s vladnim zLP vystavbu Vesnicky souziti a informovat o této
vystavbé viadu do 31. ledna 2000

Dotace byla vyplacena v lednu 2001 v uvedené vysi na ucet Diecézni charity ostravsko-opavskeé.

¢ splnéno

10.3. Usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno:
10.3.1.

2. zajistit spolufinancovani projektu podle bodu IIl.2 usneseni, ve kterém vyslovila
souhlas s poskytnutim statni podpory k realizaci projektu komunitniho bydleni obcani
romské narodnosti v méste Brné ve formé dotace méstu Brnu na spolufinancovaini
projektu ve vysi 32,5 mil. K¢ z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
v letech 2000 a 2001, a to 12,5 mil. K¢ v roce 2000 a 20 mil. K¢ v roce 2001.

Dotace byla poskytnuta v uvedené vysi.

¢ splnéno
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10.4. Usnesenim vlady ze dne 14. Cervna 2000 ¢. 599 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno:
10.4.1.

a) prabézné ve spoluprdci s 1. mistopredsedou viddy a ministrem prdce a socidlnich veci
zpracovat v souladu s Koncepci bytové politiky s vyuzitim zahranicnich zkuSenosti
koncepci podpory levného bydleni pro rodiny ze znevyhodnujiciho sociokulturniho
prostredi,

MMR navrhuje kol vypustit jako splnény. Program vystavby podporovanych bytii zpracovany v
navaznosti na Koncepci bytové politiky je pfipraven, pfi¢emz na jeho pfipravé se zastupci MPSV
podileli. Jinou véci je zahdjeni jeho realizace, které je podminéno uvolnénim finan¢nich prostiedki
ze statniho rozpoctu. V navrhu statniho rozpoctu na rok 2002 zatim pozadované finanéni prostiedky
vyclenény nejsou.

e pritbéZné plnéno
10.4.2.

b) zajistit vyhodnoceni celookresnich Setieni bydleni socialné slabych Romii, ve kterém
prednostové okresnich uradii oznaci mista vysoké koncentrace Romii se socialnimi,
bytovymi a dalsimi problémy,vcetné popisu vzniku téchto koncentraci, a to na zaklade
metodiky zpracované zLP a ministry vnitra, pro mistni rozvoj a 1. mistopredsedou vlady
a ministrem prace a socidlnich véci, termin 31.12.2000

Z celkového poctu 72 okresi, které byly MrK vyzvany ke zjisténi udaji, dva okresy nedodaly
vyplnény dotaznik (okres Mlada Boleslav a Karlovy Vary), Ctyfi okresy nenasly ve své lokalité
zddnou komunitu, kterd by odpovidala zadani podle metodického listu, a 67 zbyvajicich okrest
dodalo celkem 404 vyplnéné dotazniky. Celkem bylo vyplnéno 404 dotaznikd. 313 vyplnili romsti
poradci tj. v 55 okresech, v 10 okresech provedli Setifeni jini pracovnici socialniho odboru. MMR
vysledky vyzkumu zpracovalo a piedalo je s podrobnym komentarem zLP.

¢ splnéno
10.4.3.

¢) prube€zné podporovat v ramci Programu podpory vystavby ndajemnich bytit a technické
infrastruktury projekty bydleni pro Romy v pripade Feseni potreb bydleni romskych
rodin doporucit pri vybérovém rizeni jako jednu z podminek, Ze firma zaméstna pred
zahdjenim vystavby romské nezaméstnané, a to prednostné budouci uzivatele bytii,

MMR navrhuje tento kol zrusit ze stejnych diivodt jako v ptipad¢ ukolu z usneseni ¢. 686/97.

10.4.4.

d) prabézné spolupracovat s 1. mistopredsedou viady a ministrem prdce a socialnich véci
a s Meziresortni komisi pro zaleZitosti romské komunity pri metodickém vedeni
romskych poradcii za ucelem napomoci minimalizovat dopady znevyhodnujiciho
sociokulturniho prostiedi v otazkach bydlent,

Ukol je priib&zné plnén, posledni $koleni romskych poradcti planované na 19. fijna 2001 v Brné
bylo odvolano pro nedostatek zajmu ze strany romskych poradci.

¢ prubéiné plnéno
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10.4.5

e) prubézné zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu,

MMR zadalo vroce 2001 Socioklubu (sdruzeni pro podporu rozvoje teorie a praxe sociadlni
politiky) Vyzkum k problematice holobytli ve vztahu k romské minorité, a na néjz byla poskytnuta
dotace ve vysi 500 000,- K¢ z polozky Podpora projektii Integrace romské komunity Kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava. Zprava o vysledcich tohoto vyzkumu je pfilozena v pfedkladaném
materidlu. Na zaklad¢ této zpravy bude mj. pfipravena publikace uréend pro zainteresovanou
vetejnost, obsahujici jak ucelenou informaci o procesech tizemni segregace v oblasti bydleni ze
SirSich souvislosti, tak navody a doporuceni pro praktické vyuziti, pro vzdélavani socialnich
pracovnikl, funkciondiG nestatnich subjektd, zastupitell mistnich samosprav a dal§i. Zprava o
vyzkumu (viz. ptiloha ¢.2, ¢asti IV.) také formuluje urcitd vychodiska pro koncepci napravnych a
ochrannych opatfeni a nabizi k diskusi nékteré moznosti feseni.

¢ prubéiné plnéno

10.5. Usnesenim vliady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru pro mistni rozvoj
doporuceno, aby:

10.5.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnejsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

¢ prubéiné plnéno

4

11. Ministerstvo zahrani¢nich véci

11. 1. Usnesenim vlady ze dne 14. Cervence 1999 ¢. 720 bylo ministru zahrani¢nich véci
uloZeno:

11.1.1.

6) Vramci jednani na mezindrodni urovni zajistovat dostatecnou informovanost
zahranicnich partnerii o opatienich prijimanych viddou, MV a Policii CR k postihu
rasové, ndrodnostné ci jinak extremisticky motivované trestné cinnosti a o snaze
eliminovat veskeré projevy rasové diskriminace ve spolecnosti, prubézné

MZV pro ucely zajisténi dostatecné informovanosti zahrani¢nich partnerti vypracovalo souhrnné
informac¢ni materialy. Souhrnna informace o situaci romské komunity vypracovana a distribuovana
na viechny zastupitelské ufady CR v bieznu 2001 shrnuje viechna opatfeni vlady ve vztahu k
romské komunité, véetné opatfeni piijatych za ucelem eliminace projevi rasismu, intolerance a
nesnasenlivosti. Zkracena verze v prekladu do anglictiny byla v ramci bilaterdlnich 1
multilaterdlnich  kontaktii pfedavdno zahranicnim partnerim pfimo ¢i prostiednictvim
zastupitelskych ufadi CR. Tento materidl MZV pribézné aktualizuje, celkova revize probiha
dvakrat do roka, nova verze materialu je vypracovana k 20. listopadu 2001.

Relevantni informace byly zahraniénim partnerim poskytnuty také v rdmci mezinarodnich
organizaci.

- Ve dnech 7. - 8. 5. 2001 byla pied Vyborem proti muéeni projednavana 2. periodicka zprava CR o
plnéni Umluvy OSN proti muceni, jinému krutému, ponizujicimu nebo nelidskému zachazeni nebo

41



trestani (CAT) a ve dnech 11. - 12. ¢ervence 2001 se konala pted Vyborem OSN pro lidska prava
obhajoba uvodni zpravy CR o plnéni zdvazki plynoucich z Mezindrodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech (ICCPR). V ramci obou téchto jednani delegace CR informovala o aktualnim
ptistupu CR k problematice rasismu a extremismu a o postaveni romské komunity v CR.

- V ramci piiprav i v pribéhu zasedani Svétové konference OSN proti rasismu, rasové diskriminaci,
xenofobii a souvisejici intoleranci (WCAR), ktera se uskutecnila ve dnech 31. 8. - 8. 9. 2001 v
jihoafrickém Durbanu, kladla delegace CR mj. diraz na pfijeti konkrétnich opateni ve vztahu k
romské problematice, zvlaSté pak v oblasti Skolstvi (pfijimani asistenti ucitell, zfizovani
ptipravnych ro¢nikl) a objektivniho zobrazeni problematiky v médiich.

- V ramci OBSE spolupracuje CR s ob&ma mechanismy, které se zabyvaji problematikou
extremismu, rasismu, nesnasenlivosti a intolerance, tedy s Vysokym komisafem pro narodnostni
mensiny a podili se na aktivitach tzv. Kontaktniho mista pro zilezitosti Romi a Sinti. Cinnost
Kontaktniho mista v letech 1999, 2000 a 2001 podpotila CR finanénimi ptispévky kazdoroéné ve
vysi 10 tisic USD, uskutecnila se fada schlizek a konzultaci, zejména k problematice europeizace
romské problematiky.

- Ve dnech 10. - 13. zafi 2001 se v Bukuresti uskute¢nila Konference OBSE ,,Rovné pfileZitosti pro
Romy a Sinti: proména slov ve skutecnost®, kterou zorganizovalo rumunské piedsednictvi OBSE ve
spolupraci s Kontaktnim mistem pro zéalezitosti Romul a Sinti. PfestoZe jeji zavérecna doporuceni
nemaji bezprostfedni dopad na politiku zucastnénych zemi OBSE, §iroka tcast, predevsim ze strany
romskych politikl a organizaci, byla naprosto bezprecedentni.

- V ramci implementacni schiizky OBSE k lidské dimenzi konané dne 17. - 27. zati 2001 ve
Varsavé delegace CR aktivné prezentovala vladni aktivity souvisejici s problematikou rasismu a
extremismu.

- Poskytovani dalSich informaci na mezinarodnim foru ohledné boje proti rasismu a extremismu
zajistovala z pozice ¢lenky Vyboru experti pro zalezitosti Romt Rady Evropy v prvni poloviné
roku 2001 poslankyné¢ Monika Hordkova. Po jejim odstoupeni byl na tuto pozici v fijnu 2001
jmenovan vykonny mistopfedseda MrK Roman Kristof.

¢ priabéiné plnéno
11.2. Usnesenim vlady ze dne €. 994/00 bylo ministrovi zahrani¢nich véci doporuceno, aby:
11.2.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi veétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

V souladu s Koncepci MZV ve vztahu k romské problematice, schvalenou ministrem dne 23. ledna
2001, bylo ztizeno misto koordinatora romské problematiky MZV, ktery byl jmenovéan k 1. 7. 2001.
Koordinator se v relevantnich piipadech vyjadiuje ke zpracovavanym a piipominkovanym
materidlim z hlediska romské problematiky, vcetné jejich vnitropolitickych a mezinarodnich
aspektii.

pribéiné plnéno

Shrnuti ostatnich aktivit Ministerstva zahrani¢nich véci ve vztahu k romské problematice

Jak bylo zminéno vysSe, dne 23. ledna 2001 byla schvalena Koncepce Ministerstva zahranicnich
veci ve vztahu k romske problematice. K cilim koncepce patii diiraz na dostate¢né informovani
zahrani¢nich partnerti o stavu politiky CR ve vztahu k Romfim, na feSeni této problematiky v
celoevropském méftitku, na ptistup k feSeni nikoli vyhradné€ z hlediska lidskopravniho a pfedev§im
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diraz na spolupodileni se na procesu romské emancipace, ¢imz se CR otevird moznost ovlivnit
vnimani romské problematiky v CR mezinarodnim spolec¢enstvim.

Za ucelem dosahovani cili koncepce doslo i k jejimu institucionalnimu zabezpec€eni ziizenim mista
koordinatora romské problematiky MZV a jeho jmenovanim k 1. 7. 2001. Kromé koordinatora bude
v prubéhu listopadu 2001 na MZV obnoveno pusobeni romského poradce, tj. ptislusnika romské
mensiny, ktery bude podléhat vedeni romského koordindtora a spolupracovat s nim za ucelem
udrzovani kontaktl se vznikajici romskou reprezentaci a zprostiedkovani jejich stanovisek MZV.

Dne 4. dubna 2001 doslo mezi MZV a Mezinarodni romskou unii (IRU) k uzavieni Memoranda o
porozuméni a spolupraci. Uéelem této politické dohody je konstatovani existence shody zajmu,
nazorl a cilll v fad¢ otdzek mezindrodni politiky a vyjaddieni nezbytnosti se zabyvat vyvojovymi
procesy jako je romska politickd emancipace. Ke konkrétnim formam spoluprace patii napt. dialog
na vysoké trovni, tvorba koncepce zahrani¢ni politiky MZV ve vztahu k romské problematice a jeji
uplatiiovani, vyména informaci pro pfipravu ucasti na mezinarodnich zasedanich se vztahem k
romské problematice a spole¢ny vyzkum..

Po dohodé¢ s ODIHR/OBSE je realizovan pulrocni sekondment ceského experta JUDr. Jana
Pechacka do této struktury, s nastupem od 5. listopadu 2001.

12. Ministerstvo zdravotnictvi

12. 1. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru zdravotnictvi uloZeno, aby:
12.1.1.

2_a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripade
potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zakonii, pribézné

¢ priubéiné sledovino

12.1.2.

2._b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, kterd poskytnou pravni moznost k uskutecniovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneéni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

MZdrav. nepodalo informaci o plnéni tohoto tikolu.

¢ plnéni nelze vyhodnotit

12.2. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru zdravotnictvi doporuceno,
aby:

12.2.1.

zpracovatele materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materidaly i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

¢ priubéiné plnéno
12.3.
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Resortni vyzkum

Ministerstvo zdravotnictvi podpofilo grantem IGA MZ feSeni projektu ,,Determinanty zdravi
romské populace v CR, jehoZ zavéreéna zprava bude jesté oponovéana a hodnocena tak, Ze koneény
vysledek bude zndm v poloving roku 2002. Dale byly v ramci Narodniho programu zdravi CR ve
vybérovém fizeni projekti schvaleny a doporuceny k realizaci v roce 2001 tii projekty tykajici se
problematiky romské komunity, jejichz hlavnimi cili je zvysit troven znalosti a informaci romské
zlepsit troven hygienickych navyki v rodin€ a zlepsit jednotlivé prvky zdravého zivotniho stylu,
predevsim stravovaci zvyklosti a trdveni volného ¢asu déti.

Celkova dotace poskytnuta v roce 2001 na tyto programy a na grantovou studii ¢inila 1 742 000 K¢.
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13. Ministerstvo dopravy a spoju

13. 1. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru dopravy a spoji uloZeno,
aby:

13.1.1.

2. a) wtvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil vlade ndavrhy novel prislusnych zdakonu, pribézné

V ramci ptipravy pravnich predpist dba odbor legislativy MDS na to, aby nedoslo k poruSeni prav
a svobod mensin stanovenych Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod.

¢ prubéiné plnéno

13.1.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovndvacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusniku romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneni do 31. 12. 2020,

V souvislosti s pfijetim Evropské charty regionélnich ¢i menSinovych jazyka analyzoval odbor
legislativy MDS ptedpisy v gesci MDS s diirazem na ochranu a pravo uzivat mensinové jazyky v
ufednim styku. Dospél k zavéru, Ze neni nezbytné novelizovat tyto pravni predpisy, a Ze postaci
organiza¢ni opatfeni v ramci resortu. V tomto sméru bylo také informovano Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

¢ prubéiné plnéno

14. Zmocnénec pro lidska prava

14.1. Usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387 bylo zLP uloZeno:

sledovat a vyhodnotit spolecenské dusledky uskutecneni projektu pro souziti vétsiny s
romskou mensinou a predloZzit toto vvhodnoceni vilade - termin neurcen, nutné chapat v
navaznosti na realizaci projektu

Ulozeny ukol se vztahuje k realizaci komunitniho bydleni obCani romské narodnosti v mésté Brné.
Projekt (resp. jeho stavebni faze) zatim nebyl ukoncen. Informace jsou obsazeny v pftiloze €. 1
predlozeného materialu.

¢ prubéiné plnéno

14.2. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo zLP uloZeno:
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14.2.1.

v soucinnosti s cleny vlady predlozZit navrh vécného zdaméru prdavni upravy
vyrovnavacich postupu, smeérujicich k odstranéni znevyhodnéni romské mensiny, jez
vzniklo odlisnym historickym vyvojem, termin plnéni: 31. 3. 2001

Zmocnénec vlady pro lidska prava piredlozil vladé Zpravu o plnéni tkolu ulozeného timto

usnesenim ve stanoveném terminu. VIada k této zprave ptijala usneseni ze dne 28. biezna 2001 ¢.
300. (Viz také bod 14.3.)

¢ spinéno
14.2.2.

prabézné evidovat vyzkumné ukoly resortii, i ostatnich instituci v oblasti romské
problematiky, véetné jejich anotaci tak, aby nedochazelo k duplicité zadavanych ukoli,
ale naopak k vyuzivani a prehledu jiz ziskanych vysledkii,

ZLP se dne 17. fijna 2000 a opétovné 17. fijna 2001 obratil na Cleny vlady, aby ho informovali o
plnéni usneseni 559/2000, tedy i ukold, ve kterych jim vladda ulozila zatfazovat vyzkum romské
problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu a zajiStovat systematicky vyzkum souziti etnik. Na
zaklad¢é odpovédi, které se staly podklady pro tuto informaci, zalozil zLP evidenci vyzkumnych
ukold, ktera je dale doplnéna o vyzkumy vysokych skol, muzei a vyzkumnych pracovist'.

¢ prubéiné plnéno

14.3. Usnesenim vlady ze dne 28. brezna 2001 ¢. 300 bylo zmocnénci vlady pro lidska prava
uloZeno:

aby do informace o plnéni usneseni viady tykajicich se romskych komunit a o postupu pri
uskutecniovani opatreni prijatych v techto usnesenich, ktera bude viadeé predlozena do
31. prosince 2001, zahrnul téz informaci o moznostech dalsiho rozvoje vyrovnavacich
postupii.

Zasadnim, a v jistém smyslu prvotnim a nezbytnym krokem k uplatnéni vyrovnavacich postupt je
odstranéni diskriminace. ZLP vypracoval Zpravu o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace,
kterou mistopfedseda vlady a predseda Legislativni rady vlady rozeslal 4.12.2001 do
pfipominkového fizeni. Bude-li tato Zprava schvalena vlddou, bude na jejim zékladé zpracovan
véeny zamér ndvrhu zédkona o ochrané pred diskriminaci, jenz bude implementovat smérnici €.
2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy
nebo etnicky ptavod.

Poznatky o moZnostech dal§iho rozvoje vyrovnavacich postupti jsou zapracovany do aktualizované
Koncepce romské integrace.

¢ splnéno
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14.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo zLP uloZeno:
14.4.1.

a) zajistovat ve spoluprdci s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy distribuci statem
subvencovanych romskych casopisii do verejnych knihoven, krajskych pedagogickych
center a Skol svetsim poctem romskych Zdku a studentii tak, aby byly pristupné
Sirokému okruhu zdajemcii o tuto tematiku, prab&zné

ZLP - ptedseda Rady pro narodnosti se podili na tomto ukolu pfedev§im zpracovanim ndvrhu na
statni (vladni) podporu romského tisku.

¢ prubéiné plnéno

14.4.2. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo zLP doporuceno, aby:

2. Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity vytvorila do 31 prosince 2000 ve
spolupraci s Radou vlady Ceské republiky pro lidska prava medialni pracovni skupinu,
do niz budou prizvani vedle urcenych clenu komise ze statni spravy, romskych clenii
komise a nezavislych experti, i zdstupci verejnoprdavnich médii a predstavitel Syndikatu
novinari a ktera bude posuzovat na pozadani obcanii nebo pravnickych osob etickou
uroven medialniho ci publicistického zpracovani témat tykajicich se Romui, prislusniki
dalsich mensin a cizincu, jakoz i interetnickych vztahii.

Dne 6. prosince 2000 piijala Rada vlady pro lidské4 prava jednomysIné usneseni o ziizeni pracovni
skupiny pro sdélovaci prostfedky (jako ad hoc pracovni orgdn Rady podle ¢l. IV, bod 4 statutu).
Usnesenim Rady byla stanoveno i zaméfeni ¢innosti této skupiny. Pracovni skupina ma 7 ¢lent;
pievazuji v ni nezavisli zurnalisté, ktefi se vénuji problematice lidskych prav a romskému tématu.
Tajemnikem pracovni skupiny je zLP. Cinnost skupiny v$ak zatim nepfinesla vyrazngjsi vysledky;
vyrocni zprava bude predlozena Rad¢ 14. 2. 2002.

¢ prubéiné plnéno

14.5. Usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 bylo zmocnénci vlady pro lidska prava
a predsedovi Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity uloZeno:

14.5.1.

a) zaclenit do 31. prosince 2001 projekt terénni socialni prdace a projekt Skol s
celodennim programem do Koncepce politiky viady viici prislusnikim romské komunity,
napomdahayjici jejich integraci do spolecnosti

Do nové zpracované Koncepce romske integrace, ktera je predkladana soucasné s timto materialem,
byly tyto programy zapracovany.

¢ splnéno

14.5.2

b) predlozit vlade do 31. prosince 2001, jako soucast zpravy o plnéni usneseni viady z 29.
Fijna 1997 ¢. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a k soucasné
situaci v romské komunité, a v navazujicich usneseni vidady, prehled statem
poskytovanych financnich prostredkii na realizaci Koncepce politiky viady vici
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prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti - termin
31.prosince 2001

Informace o finanénich prostfedcich poskytovanych jednotlivymi resorty (MSMT, MK) je
zapracovana do textu této informace. Piehled staitem poskytovanych ptedki je obsazen v pitiloze ¢.
2 gasti V.

¢ bude doplnéno

15. Zavér:

Jak plyne z predlozené zpravy, je vétSina ukoli priabézné plnéna. Zasadnéjsi potize s plnénim ukolt
se objevuji tam, kde se pfisluSny resort s tkolem neztotoziluje, protoze ho povazuje za Spatné
formulovany a/nebo nerealizovatelny. Zmocnénec vlady pro lidska prava jako zpracovatel materialu
proto v pfistim roce bude jednat s ptisluSnymi resorty o téchto ukolech s tim, ze soucasné s pristi
zpravou predlozi vladé navrh na zruSeni nékterych tukoll, resp. jejich nahrazeni ukoly jinak
formulovanymi.
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IV.

Koncepce romské integrace

1. Zakladni vyvchodiska

1.1 Vlada pristupuje k feSeni romskych zélezitosti ze tfi pohledl — z perspektivy lidskych
prav, z perspektivy narodnostni a z §ir§i perspektivy sociokulturni. Tyto pfistupy nejsou v
rozporu, nybrz se vzajemn¢ dopliuji. Redukce romské problematiky na kterykoli z nich by
byla nezddoucim zkreslenim. Vyvéazenému pojeti, které bere v tvahu vSechna tii hlediska,
odpovida 1 struktura poradnich organti vlady.

1.2. Prvni z téchto perspektiv vyplyva z nutnosti zajistit, aby viichni ob&ané Ceské republiky,
tedy 1 Romové, mohli v plné mife a bez jakékoli diskriminace uzivat vSech individuéalnich
prav zaru¢enych jim Ustavou, Listinou zikladnich prav a svobod a mezindrodnimi smlouvami
o lidskych pravech, jimiz je Ceska republika vazana. Z hlediska lidskych prav se romskou
problematikou zabyva Rada vlady CR pro lidskd prava' jako poradni organ vlady, ktery
sleduje wvnitrostatni dodrzovani piijatych a ratifikovanych smluv o lidskych préavech,
pfipravuje (v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky) zpravy o plnéni
zavazki plynoucich z téchto smluv a navrhuje vladé ¢i jednotlivym jejim ¢leniim koncepcni
kroky sméfujici k posileni ochrany lidskych prav. Z jednotlivych vybori Rady pro lidska
prava se problémtim lidskych prav Romu vénuje zejména Vybor pro odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, ktery pfipravuje antidiskriminacni opatfeni na Urovni pravni Upravy i
aplikace. V mensi mife se romskych zalezitosti tyka i1 prace dalSich vybort Rady pro lidska
prava, naptiklad Vyboru pro prava socidlni, hospodaiska a kulturni.

1.3. Druha perspektiva, nadrodnostni, se opird o specificka prava piislusnikti ndrodnostnich
mensin, jak jsou definovana v Hlavé III. Listiny zékladnich prav a svobod, Ramcové tmluvé
0 ochran¢ narodnostnich mensin, a to v€etné prav kolektivnich. Tato specifickd prava jsou
konkrétn€ upravena zédkonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki ndrodnostnich mensin a
o zméné nékterych zakont. Narodnostni mensina je v § 2 odst. 1 tohoto zakona vymezena
znaky subjektivnimi (,,projevuji viili byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem...“) i
objektivnimi (,,spoledenstvi obanti Ceské republiky..., ktefi se odliduji od ostatnich ob¢ant
zpravidla spole¢nym etnickym plivodem, jazykem, kulturou a tradicemi‘). Rovnéz jednotliva
prava garantovand zakonem i vySe uvedenou Ramcovou imluvou tzce souviseji s kulturou,
jazykem a subjektivné pocitovanou kolektivni identitou (prdvo na vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny, pravo na uzivani tohoto jazyka v tfednim styku a pfed soudy, na
roz§ifovani a piijimani informace v tomto jazyce, pravo na uchovani a rozvoj vlastni kultury,
aj.). Ceska republika uznava Romy jako narodnostni mensinu, kterd ma své zastupce v _Radé
vlady pro nérodnostni menginy,” poradnim organu vlady pro zaleZitosti narodnostnich mensin,
a muze tak vyvijet ,,asili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury®, jak uvadi
ustanoveni § 2 odst. 1 uvedené¢ho zédkona. V tomto sméru se na Romy vztahuji stejna prava

ey

jako na kteroukoli jinou narodnostni mensinu zijici v Ceské republice.

' Déle jen Rada pro lidska prava (zfizena usnesenim vlady ze dne 9. prosince 1998 &. 809)

% Rada byla zfizena v souladu s § 6 odst. 3 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin
a o zméné nékterych zakont.



1.4. Tteti perspektiva, sociokulturni, vychazi z Sirsiho pojeti ,,romské komunity* obsazeného
v diivodové zprave k usneseni vlady ze dne 29. fijna 1997 €. 686 ke Zprave o situaci romské
komunity v Ceské republice a k sou¢asné situaci v romské komunité. O tuto perspektivu se
opird &innost tiettho z poradnich organti vlady, Rada vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity®. Pojem ,,romska komunita“ se s pojmem ,,romské narodnostni mensina“ prekryva
jen castecné. Zatimco defini¢énim znakem pfislusnika romské narodnostni mensiny je aktivni
vule byt za pfislusnika menSiny povazovan a spole¢né s ostatnimi rozvijet jazyk a kulturu,
ptislusnikem romské komunity je de facto kazdy, koho majorita jako piislusnika této socialné
a etnicky definované skupiny identifikuje. Mnozi z téchto pfisluSniki romskych komunit se
ve sCitanich lidu nehlési k romské narodnosti a neprojevuji aktivni vili rozvijet vlastni jazyk a
kulturu. Védomi své odlisnosti ¢erpaji spise ze svého postaveni ve spole¢nosti, tj. z toho, ze
jsou majoritni spolecnosti odmitani a marginalizovdni. Vzhledem ke své tizivé socialni situaci
se mnozi Romové otazkou své ptislusnosti k narodnostni mensing ani nezabyvaji; pfitom vSak
prave tato kategorie socidlné marginalizovanych Romil musi byt adresatem statni politiky, jez
bude fesit zalezitosti spiSe socidlni (v oblasti zaméstnanosti, socialni péce a bydleni) nez uzce
narodnostni (rozvoj kultury, jazyka, narodnostniho Skolstvi). V souladu s vySe uvedenou
definici je i skutecnost, ze se pfislusniky romské komunity za urcitych okolnosti stavaji téz
osoby neromského piivodu, které se do romského prostredi zacClenily a trvale v ném Ziji.
Presnéjs$i nez pojem ,,romska komunita® se pfitom jevi pouziti terminu v mnozném cCisle,
,romské komunity*. Pfedmétem politiky vlady jsou totiZ i jednotlivé komunity definované jak
lokalng, tak rozdilnym piivodem (napf. komunita olasskych Romu).

1.5. Pres zakladni rozd¢€leni ptistupu k romskym zalezitostem na lidskopravni, ndrodnostni a
sociokulturni je pochopitelné, ze v fadé oblasti se nejméné dvé z téchto perspektiv prolinaji.
Napt. v otazkach skolstvi ¢i zaméstnanosti se feSeni socidlnich problému spojuje s obecnou
ochranou lidskych prav, zejména s ochranou pifed diskriminaci. Samo pojeti integrace
ptislusniki romskych komunit jako politiky vlady pak spojuje dva imperativy, piekonani
socialniho vylucovani a snahu o zachovéani romské kulturni identity. Integraci ptislusnika
romskych komunit do ¢eské spolecnosti a zabranéni jejich dalSimu socidlnimu vylu¢ovani
povazuje vlada za naléhavy tkol, ktery se musi odrazit ve vladni politice.

1.6. Podminkou zaclenéni Romt do ¢eské spolecnosti neni ztrata romské identity, kultury a
jazyka. Integraci je zde mysleno plnohodnotné zaclenéni Romii do spolecnosti pii zachovdani
vétSiny kulturnich specifik a odliSnosti, které je charakterizuji a které si pieji zachovavat,
pokud tyto odlidnosti nejsou vrozporu se zakony Ceské republiky. Do multikulturni
spole€nosti se 1ze plnohodnotné integrovat pii zachovani vlastniho kulturniho dédictvi. Proto
je zakladnim postojem vlady pfi jeji politice viici prislusnikiim romskych komunit respekt
k romstvi, jeho tradicim a kultute.

1.7. Listina zakladnich prav a svobod zakazuje vSechny zplsoby natlaku sméiujici
k odnérodnovani, ke ztraté vlastni kultury a jazyka, a to v€etné zpiisobii nepiimych. Integraci
je proto nutno odlisit od asimilace, tedy odnarodnéni a pIného kulturniho ptizpisobeni Romu
majoritni spolecnosti. Kazdy jednotlivec se sice mize pro asimilaci rozhodnout, ale takova
volba musi byt svobodna; nikomu v ni nelze branit, avSak nesmi k ni byt ani nucen. I kdyz
také asimilacni cesta miize vést k plnohodnotnému obcanstvi, je vlada presvédcena, Ze by
bylo kulturni ztratou pro celou spolecnost, kdyby se asimilace stala pro vSechny Romy
feSenim. Pfipadna kolektivni asimilace Roma by vzdy musela vyvoldvat podezieni, ze je

® Statut Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity schvalen usnesenim vlady ¢. 1371 ze dne 19. prosince
2001 (dfive Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity).
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zpusobena neochotou ¢i neschopnosti majoritni spole¢nosti pfijmout Romy pii zachovani
jejich kulturni identity.

1.8. Koncepce romské integrace je plné slucitelnd s procesem emancipace, tj. nalézani a
upevilovani vlastni kulturni identity, ktery se mezi Romy jiz rozviji. Je pfesvédcena, Ze ¢im
vice se budou Romové citit Romy, tim budou svobodnéjSimi a odpovédnéjSimi obcany.
Svymi opatfenimi bude vlada sledovat, aby emancipacnimu usili Romu nebyly ve spole¢nosti
kladeny piekazky a aby bylo naopak podporovano (podobn¢ jako usili jinych emancipujicich
se skupin). Emancipace jako takovad je ovSem vysledkem svobodného rozhodnuti Romu
samotnych, nikoli vysledkem politiky vlady.

1.9. Vlada uznéava také evropsky rozmér romské emancipace. Respektuje i politicky nazor, ze
ti Romové, kteti se povazuji za prislusniky evropského (¢i svétového) romského naroda, maji
pravo byt takto pifijimani. Sdileni tohoto politického ndzoru se ovSem nekryje s definici
romskych komunit a patrné ani s tim, ktefi Romové se hlasi k romské narodnosti a/nebo
projevuji vili byt povazovani za prislusniky romské nadrodnostni menSiny.

1.10. Ve snaze dosdhnout bezproblémového souziti mezi majoritni spolecnosti a romskymi
komunitami pfijimd vlada takovou koncepci, jez smétuje k napravé kiivd spojenych se
staletimi diskriminace a Skod zpisobenych pted rokem 1989 politikou vynucované asimilace.
Soucasné je vlada pfipravena Cerpat ze vSech pozitivnich zkuSenosti, které byly v minulosti
ziskany, a vyuzit je pii napliovani vladniho programu. Hlavnim cilem je dosazeni
bezkonfliktniho souziti pfislusnik romskych komunit s ostatni spole¢nosti. Jako dil¢i cile je
vytyc€eno Sest priorit:

a) odstranéni vn¢jSich prekazek, které brani zaclenéni piislusnikd romskych komunit do
spole¢nosti, tedy predevsim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivet i celych
skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, ptisluSnosti k narodu ¢i
etnické skupiné (viz kap. 3.);

b) pomoc pfi odstranovani vnitinich prekazek, které brani zaclenéni ptislusnik romskych
komunit do spole¢nosti, tedy predev§im odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci
(viz kap. 4.);

c) socidlni povzneseni piisluSniki romskych komunit, tedy pfedev§im snizeni
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace (viz kap. 4.);

d) zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka (viz kap. 5.);

e) vytvofeni tolerantniho prostiedi bez predsudki, v némz piisluSnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem C¢i piislusnosti k narodu neni
divodem k odlisnému posuzovani jednotlivce (viz kap. 6.);

f) zajisténi bezpecnosti piislusnik romskych komunit (viz kap. 7.).

1.11. Koncepci politiky vlady viici prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich
integraci do spolecnosti (dale jen ,,Koncepce®), v niz jsou tyto priority obsazeny, ptijala vlada
svym usnesenim ¢. 599 ze dne 14. Cervna 2000. Soucasti piijaté Koncepce je povinnost jeji
kazdoro¢ni aktualizace. Pfedkladana aktualizace k 31. prosinci 2001 odrazi vyvoj situace od
doby schvaleni Koncepce, tj. piredevS§im dopady uzemnésprdvni reformy a zkuSenosti
s rozvojem jednotlivych programi. Neméni se vSak ani zakladni orientace na integraci



prislusnikti romskych komunit pii zachovani jejich kulturni identity, ani vySe zminéné
priority.

2. Institucionalni zajiSténi romské integrace

2.1. Na integraci pfislusnikli romskych komunit se vyznamné podileji dva vysSe uvedené
poradni organy vlady — Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity a Rada vlady CR pro
narodnostni mensSiny. Na jednotlivych ministerstvech dale pasobi specialni odborné organy,
zejména pracovni komise ministra prace a socidlnich véci. Soucasti institucionalniho zajisténi
na lokalni Grovni jsou romsti poradci a asistenti pii okresnich ufadech. V pocatecnich fazich
je funkce koordinatora romskych poradcii na noveé vzniklych krajskych tradech. V Sir§Sim
slova smyslu patfi k institucionalnimu zajisténi i dal§i romsti profesionalové zaméstnavani
staitem i samospravou, tj. vychovatelé-asistenti ucitele a romsti terénni pracovnici, jejichz
uloha je popséna v kapitole 4 tohoto materidlu (Vyrovnavaci postupy). Budouci forma
instituciondlniho zajisténi integrace romskych komunit bude s nejvétsi pravdépodobnosti
souviset i s realizaci smérnice Evropské unie 2000/43/ES (viz 3.7.).

2.2. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity

2.2.1. Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity (do 19. prosince 2001 Meziresortni
komise pro zélezitosti romské komunity — déle jen ,,Meziresortni komise*), jakozto poradni,
iniciativni a koordina¢ni organ vlady pro otdzky spojené s postavenim Romi v ceské
spoleCnosti, byla zfizena usnesenim vlddy ze dne 17. zafi 1997 ¢. 581. Predsedou
Meziresortni komise vlada jmenovala ¢lena vlady, ministra bez portfeje. Cleny byli dale
ustanoveni: vykonny mistopfedseda, naméstci dvanacti ministril a Sest predstavitelti romskych
komunit. Kancelat Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity byla ziizena na
Utadu vlady Ceské republiky a skladala se z vykonného mistopiedsedy a dalsich dvou
pracovnik.

2.2.2. Usnesenim vlady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686 ke Zpravé o situaci romské komunity
v Ceské republice a k soudasné situaci v romské komunité (tzv. Bratinkové zpravé) ulozila
vlada resortnim ministrim, ministru bez portfeje a prednostim okresnich ttfada tkoly, které
vedly zejména k

e ustaveni romskych poradct a asistentli pii okresnich uradech,

e vytvofeni novych podkladi pro testovani déti vedouci k pfipadnému zatazovani do
zvlastnich $kol,

e zajisténi mzdovych nakladl pro romské pedagogické asistenty ve statnim rozpoctu (nyni
vychovatele — asistenty ucitele).

2.2.3. Usnesenim vlady ze dne 9. zati 1998 ¢. 580 byl ptedsedou Meziresortni komise
jmenovan zmocnénec vlady pro lidska prava. DalsSim usnesenim vlady ze dne 18. listopadu
1998 €. 756 byl zvySen stav romskych ¢lenti na dvanict, takze bylo dosazeno parity mezi
zastupci statni spravy a zastupci romskych komunit. V prabehu roku 2000 byl stav kancelaie
Meziresortni komise zvySen na Sest stalych pracovnik.



2.2.4. V letech 2000/2001 se Meziresortni komise vénovala predev§im tvorbé a administraci
dotac¢nich programi polozky Podpora projektii romské integrace kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoctu na rok 2000, resp. 2001. Z téchto dotacnich programi vynikly dva,
program terénni socidlni prace a program podpory romskych zaku stfednich skol, jejichz dalsi
rozvoj patii k prioritim Rady vlady CR . Oba tyto programy jsou administrovany piimo
kancelafi Rady vlady CR . Naproti tomu programy vénujici se podpoie nevladnich aktivit na
lokalni a celostatni urovni nardzely pii svém uskuteciiovani na administrativni obtiZze na
jednotlivych ministerstvech, coZ nutné vede Meziresortni komisi k jejich omezeni. Vzhledem
k izemn&spravni reform& a platnym rozpo&tovym pravidlim® se ostatné ukazuje podpora
projekti lokalniho charakteru zUrovné ustfednich orgdnl statni spravy jako prakticky
neschidnd. Podpora projektim celostatniho charakteru by méla byt zachovana v mife
odpovidajici moznosti jejich administrace z jednotlivych ministerstev.

2.2.5. Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2001 ¢. 14 k Rozboru poradnich a pracovnich organt
vlady a navrhu na jejich systémové feseni vedlo ke zmén¢ statutu Meziresortni komise a jeji
pfeméné na staly poradni organ: Radu vlady Ceské republiky pro zalezitosti romské
komunity. Pfedsedou Rady vlady CR se opét stava élen vlady, prvnim mistopiedsedou
zmocnénec vlady pro lidskd prava a druhym mistopiedsedou jeden z romskych ¢lent této
rady. Pocet ¢lenl za statni spravu (pfedev§im naméstkli ministrll) se zvySuje na Ctrnéct, stejné
jako pocet odbornych zastupcti romskych komunit. Zastupci romskych komunit jsou ptitom
poprvé jmenovani podle krajského principu, takze reprezentuji tfinact krajii Ceské republiky a
hlavni mésto Prahu.

2.2.6. Vzhledem k tomu, Ze se neprosadil zamér zfidit ,,Utad pro etnickou rovnost®, ptivodng
navrhovany jako soudast Koncepce, zlistava Rada vlady CR pro nejblizsi obdobi hlavni
formou institucionalniho zajisténi pro zélezitosti romskych komunit a jejich integraci. Do
budoucna se proto jevi jako nezbytné dale posilovat kancelat Rady vlady CR o odborné
pracovniky, znichz néktefi budou v roli mediatori plisobit pfi feSeni problémi souZiti
majoritni spolecnosti a romskych komunit.

2.3. Rada vlady pro narodnostni menS$iny

2.3.1. Dnesni Rada vlady pro ndrodnostni mensiny byla ziizena v souladu s § 6 odst. 3 zdkona
¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont.
Statut Rady vlady pro narodnostni mensiny, schvaleny usnesenim vlady ze dne 10. fijna 2001
¢. 1034, o ztfizeni Rady vlady pro narodnostni menSiny, mj. stanovi, ze ¢leny této Rady jsou
vedle zastupct organti veiejné moci zastupci jedenacti ndrodnostnich mensin. Podobné jako
slovenska a polskd mensSina maji i Romové v Rad¢ vlddy pro nérodnostni menSiny tfi
zastupce.

2.3.2. Jednim z klicovych ukolti Rady vlady pro ndrodnostni menSiny je piiprava "Natizeni
vlady o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity ptislusnikii narodnostnich
mensin". Zmocnéni k vydani tohoto natfizeni vyplyva z uvedeného zakona ¢. 273/2001 Sb.
Jeho cilem je systémové zajisténi dotacni politiky statu se zamétenim na vytvareni podminek
pro napliiovani prav ndrodnostnich mensin. Nafizeni se tykd podpory uchovani, rozvoje a
prezentace kultur ndrodnostnich mensin, rozSifovani a piijiméni informaci v jazycich
narodnostnich menSin (mj. vydavani néarodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich
narodnostnich mensin a multikulturni vychovy a zvlast¢ podpory integrace romskych

* Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich ptredpist.



komunit. Konkrétné¢ ve vztahu k Romim jde nejen o zajiSténi standardnich dotacnich
programii narodnostnich mensin, ale i o podporu programu vyrovnavani podminek romskych
komunit v oblasti vzdélavaci a socialni s dirazem na zamezeni spoleCenského vylucovani
romskych komunit a zajisténi spolutcasti Roml pifi zavadéni integracnich programi,
vytvareni divery, porozuméni a tolerance ve spolecnosti, poznani historie a tradic romské
kultury, zlepSeni komunikace mezi majoritni spole¢nosti a romskymi komunitami.

2.4. Odborné organy jednotlivych ministerstev

2.4.1. Komise ministra prace a socidlnich véci k realizaci opatfeni na podporu zaméstnanosti
obtizné umistitelnych skupin na trhu prace se zretelem na piisluSniky romské komunity (dale
jen ,, Komise ministra prace a socidlnich véci®) vznikla ptikazem ministra prace a socialnich
véci €. 4/1998. Komise zabezpecuje jako poradni orgdn ministra piedevS§im plnéni tkold
usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 1999 &. 640, Néarodniho pldnu zaméstnanosti, a dalSich
usneseni vlady k této problematice. Usnesenim vlady CR ze dne 7. listopadu 2001 &. 1145
byl ministru prace a socialnich véci ulozen ukol predlozit vladé do 30. ¢ervna 2002 zpravu o
vysledcich prace Komise ministra prace a socialnich véci k realizaci opatfeni na podporu
zaméstnanosti obtizn€ umistitelnych skupin na trhu prace se zietelem na romskou komunitu.
Vysledky této zpravy budou vyuzity pii piisti aktualizaci Koncepce romské integrace.

2.4.2. Potfeby kulturnich aktivit narodnostnich mensin realizuje v plsobnosti Ministerstva
kultury Poradni sbor pro otazky narodnostni kultury. Cleny poradniho sboru jsou zastupci
narodnostnich mensSin, véetn¢ zastupce romské mensiny. Tento poradni sbor plni mj. funkci
vybérové dotacni komise na projekty narodnostnich mensin.

2.4.3. V oblasti vzdélavani déti a mladeze ptislusnikli narodnostnich mensin piisobi Poradni
skupina pro otdzky narodnostniho Skolstvi, kterd je poradnim orgdnem ministra Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy. Clenem této poradni skupiny je rovnéz zastupce romské mensiny.
Hlavnim cilem poradni skupiny je zajiStovat koordinaci postupi v oblasti vzdelavani
narodnostnich mensin na zdkladnich a stfednich skolach.

2.4.4. Bezpecnosti Romu a dalSich ohrozenych skupin se vénuje zmocnénec ministra vnitra
pro narodnostni mensiny.

2.5. Romsti poradci a asistenti p¥i okresnich uradech, krajsti koordinatori

2.5.1. Roms§ti poradci a asistenti byli ustaveni na okresnich tfadech podle usneseni vlady ze
dne 29. fijna 1997 & 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a
k soucasné situaci v romské komunité. Jiz k 1. lednu 1999 bylo romskymi poradci obsazeno
viech 81 okresi Ceské republiky, pfi¢emz asi polovinu téchto poradci tvofili piislusnici
romské komunity. Romsti poradci vykonavaji svou funkei dilem v kanceléfi ptfednosty, dilem
na socidlnich odborech okresnich uradt, i kdyz ptvodnim zdmérem bylo, aby pusobili
vyluéné v kancelafich prednosti. Metodickym vedenim romskych poradcii a asistentl pfii
okresnich tfadech je povéiena Rada vlady CR .

2.5.2. Ackoli instituce romskych poradcti nemohla splnit veskera (¢asto ptehnana) ocekavani
ze strany romskych komunit, statni spravy i samospravy, lze po Ctyfech letech jejich ptisobeni
konstatovat, Ze se nova instituce osvéd¢ila. Romsti poradci, ptislusnici romskych komunit, si
osvojili dovednosti potiebné pro praci ve statni sprave, prispéli k feSeni mnoha palcivych

® Usneseni k Navrhu opatieni k zintenzivnéni implementace Koncepce politiky vlady vici pfislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti.
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mistnich problému a stali se vyznamnymi mediatory ve vztahu mezi romskymi komunitami.
Bylo by velkou ztratou, kdyby zkuSenosti ziskané romskymi poradci a asistenty na téchto
ufadech byly ztraceny pii predpokladaném zaniku okresnich ufadi. V roce 2002, tedy v
rozhodujicim obdobi uzemnéspravni reformy, ma byt v obou komorach Parlamentu CR
projednan vladni navrh novely zakona o obcich®, s ptedpokladanou u¢innosti od 1. ledna
2003, kdy maji okresni ufady zaniknout. Je Zadouci, aby v uvedeném obdobi provedly
ustfedni organy statni spravy (zejména Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
vnitra) vramci své pusobnosti takové kroky, které zaru¢i jednotné metodické vedeni,
jednotnou naplit prace a napomohou zajiSténi postaveni stavajicich poradci a asistentli
okresnich ufadii na nastupnych uradech zastupitelstev (zvlasté pak u obci tfetiho stupné) a
mistech povéienych statni spravou.

2.5.3. Usnesenim vlady ze dne 25. Cervence 2001 ¢. 781, o zfizeni funkce koordinatora
romskych poradct pfi vySSich uzemnich samospravnych celcich ulozila vlada ministru financi
zajistit v rozpoctové kapitole statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava pro rok 2002
rezervu na neinvesti¢ni dotace pro kraje’ v souvislosti se zahajenim &innosti koordinatort.
Tyto prostfedky 1ze v priabéhu roku 2002 podle pozadavku hejtmani postupné poskytovat.
Dale pak bylo ministru financi téz ulozeno respektovat pii pripravé statniho rozpoctu na rok
2003 potieby souvisejici s funkei koordindtora. Ze strany vlady tak byly zajiStény finan¢ni
prostiedky pro to, aby koordinatoii mohli svou funkci vykonavat. Je Zddouci, aby kraje tyto
koordindtory skutecné jmenovaly a aby se jimi stali piisluSnici romskych komunit.

2.6. Vybory pro narodnostni menSiny

Vybory pro narodnostni men$iny byly dosud ustaveny na trovni obci zdkonem €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisi, na trovni krajii zakonem ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti, a hlavniho mésta
Prahy zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vzhledem k postupu tizemnéspravni reformy muze jejich ¢innost v dal§im obdobi postupné
nabyvat na vyznamu, a to i ve vztahu k feSeni problému souvisejicich s integraci romskych

komunit.

3. Antidiskriminaéni opatfeni

3.1. Vlada povazuje usili o odstranéni rasové diskriminace ve vSech oblastech zivota za
nezbytnou soucast snahy o vybudovani pravniho f4du demokratické spolecnosti, zaloZzené¢ho
na disledném dodrzovéani lidskych prav. Toto Usili se pochopitelné netyka jen diskriminace
Romd, ale vitbec diskriminace ptislusnikt narodnostnich mensin, migrantl, azylanti a dalSich
cizich statnich piislusniki pod jurisdikci Ceské republiky. Pojem ,,rasovy* pfitom v souladu s
Umluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace oznaduje jakoukoli diskriminaci na
zakladé barvy pleti, etnického pivodu ¢i narodnosti. Diskriminace vic¢i Romiim je tedy
nepochybné rasovou diskriminaci, coz je potvrzeno i judikitem Nejvyssiho soudu Ceské

republiky.

® Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona ¢.273/2001 Sb. a
zéakona ¢. 320/2001 Sb.

" Ve vysi 4 680 tis. K&.



3.2. Romov¢ jsou jen jednou ze skupin, jez mohou byt vystaveny rasové diskriminaci, a samy
rasové divody jsou jen jednim z diivodl mozné diskriminace (vedle diskriminace z diivodu
pohlavi, zdravotniho postizeni, vyznani, véku ¢i sexudlni orientace). Vldda nicméné povazuje
za nesporné, ze pravé Romové jsou velmi Castym ter¢em diskrimina¢niho jedndni. Stale
pretrvava diskriminace Romt v pfistupu k zaméstnani, k bydleni, ve sluzbach i v dalSich
oblastech zivota. Je pfitom zfejmé, ze jen malé Cast této diskriminace je uc¢inné postihovana.
Vlada si uvédomuje, ze tento stav je pfedmétem kritiky jak ze strany ptisluSniki romskych
komunit, tak ze strany jednotlivych mechanismi mezinarodnich smluv o lidskych pravech, tj.
piedev§im Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace (dale jen ,,CERD*) a Vyboru pro
lidska prava®. Za vyznamnou povazuje vlada i kritiku ze strany Evropské komise proti
rasismu a intoleranci (dale jen ,,ECRI*) a Poradniho vyboru pro Rdmcovou umluvu o ochrané
narodnostnich mensin, které patii mezi organy Rady Evropy. V souvislosti s pfipravou na
vstup do Evropské unie je zavazné, ze se o trvajici diskriminaci Roml a potteb¢ piijmout
nové nastroje proti této diskriminaci zminuji nejen vySe uvedené vybory pii Organizaci
spojenych narodti a Rad¢ Evropy, ale také Evropskd komise ve své pravidelné hodnotici
Zprave.

3.3. Ackoli se s problémem rasové diskriminace potykaji i zemé, které vytvorily pomérné
G¢inné nastroje k jejimu potirani, je ziejmé, Ze v Ceské republice takové néstroje dosud
v dostate¢né mife vytvoreny nebyly. Nezbytnou podminkou vzniku takovych ndastroji je
pfitom uznani toho, Ze problém existuje a je povazovan za zavazny. Ceskd republika
pristupuje k této zalezitosti oteviené a konstruktivné. Ve svych zpravach o plnéni zavazki
plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace (2000), Mezinarodniho
paktu o obcCanskych a politickych pravech (2000) a Rémcové umluvy o ochrané
narodnostnich mensin (1999) konstatuje existenci problému rasové diskriminace, zaméfené
zejména proti Romim. Uznava pfitom, Ze i kdyz lze diskriminaci povazovat za problém
spole¢nosti jako celku, musi byt vytvofeni uc¢innych néstroji k ochrané pied timto jevem
predmétem aktivni politiky statu.

3.4. K uginné ochran& pred diskriminaci nestaéi rovnost plynouci z Ustavy Ceské republiky,
zékaz diskriminace obsazeny v Listing zékladnich prav a svobod ani skute¢nost, ze Ceska
republika pfijala Umluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace jako timluvu o
lidskych pravech ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, tj. jako umluvu bezprostiedné
vykonatelnou, kterd mé ptfednost pied zdkonem. Praxe ukazuje, Ze redlnd ochrana pied
diskriminaci je velmi mald, jsou-li antidiskrimina¢ni klauzule roztrouSeny jen v nékterych
zakonech, a to prevazné bez konkrétnich definic a sankci. Je proto potieba komplexni pravni
upravy hmotnépravni (véetné¢ definic riznych forem diskriminace) i procesnépravni, ktera
poskytne stéZovatelim redlnou moznost ochrany, véetné moznosti ziskat zadostiuc¢inéni.

3.5. Pravé ktakové komplexni pravni upravé smétfuji doporu¢eni CERD zroku 2000,
vyslovena na zékladé druhé periodické zpravy Ceské republiky o plnéni zédvazki plynoucich
z Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Na zaklad¢ téchto
doporuceni pfijala vlada usneseni ze dne 26. inora 2001 €. 198, které uloZilo mistopfedsedovi
vlady a zmocnénci vlady pro lidské prava podat zpravu o moznostech pfijmout opatieni proti
diskriminaci a k zajiSténi pfimétené¢ho zajisténi jejim obctem. Realizace takové upravy miize
jit bud’ cestou vzajemné provazané novelizace fady pravnich predpist upravujicich jednotlivé

8 Jde o mechanismy Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech.



oblasti, anebo cestou pfijeti jednoho souhrnného zakona. Clenské a kandidatské zemé
Evropské unie se v posledni dobé¢ stale Castéji priklanéji k druhé moznosti.

3.6. Nutnost pfijeti komplexnich nastrojii ochrany proti diskriminaci je spojena téz se
zac¢lenénim smérnice Evropské unie ze dne 29. ervna 2000 (2000/43/ES), provadéjici zasadu
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na rasovy nebo etnicky pivod. Pfijeti opatfeni
plynoucich z této smérnice je pro Ceskou republiku jako kandidata ¢lenstvi v Evropské unii
povinné, s terminem do poloviny roku 2003. Smérnice zahrnuje definice pfimé a nepiimé
diskriminace, obtézovani, a ndvodu k diskriminaci. Jeji plisobnost zahrnuje oblast pfistupu
k zaméstnani, samostatné vydelecné Cinnosti, pfistup k odbornému poradenstvi, odbornému
vzdélavani, rekvalifikaci, pracovni podminky vcéetné propousténi a odménovani, Clenstvi a
ucast v organizacich pracovniki nebo zaméstnavatelli, v profesnich samospravnych
organizacich v€etné vyhod poskytovanych témito organizacemi, oblast socidlni ochrany
véetné socidlniho zabezpec€eni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a ptistup ke zbozi a
sluzbam vcetné bydleni. Smérnice dale zavadi pojem prondsledovani, jimz je minéno
neptiznivé zachdzeni nebo nasledky, které jsou reakci na zalobu nebo zahajeni fizeni s cilem
domoci se dodrzovani zdsady rovného zachazeni. Zavadi téz tzv. prechod dikazniho
bremene’.

3.7. Z nutnosti zaclenéni smérnice 2000/43/ES plynou i diisledky tykajici se institucionalniho
zajisténi ochrany pted diskriminaci. Podle ¢l. 13 této smérnice totiz Clenské staty ustanovi
nezavisly ,,orgdn nebo organy pro prosazovani rovného zachdzeni se vSemi osobami bez
diskriminace z divodu rasového nebo etnického ptivodu“. Tento organ (organy) mize byt
soudasti jiz existujicich instituci povéfenych ochranou lidskych prav. Clenské staty viak musi
zajistit, aby pravomoci téchto organii zahrnovaly poskytovani nezavislé pomoci obétem
diskriminace pii podavani jejich zalob proti diskriminaci, od zékladniho poradenstvi pies
mediaci az po zastupovani obéti pred soudem ¢i jinym organem. Kromé toho by mél prislusny
organ provadét 1 vyzkumy v oblasti diskriminace a zvefejiiovat nezavislé zpravy. Vlada se
pripravuje na realizaci této smérnice ve spolupraci s experty z Evropské unie'’.

3.8. K posileni moznosti ochrany Romi i jinych skupin pfed rasovou diskriminaci pfispéje
také nova pravni uprava bezplatné pravni pomoci, kterou pripravuje Rada pro lidska prava.
Jesté pred jeji realizaci se mohou pii asistenci obétem diskriminace ve vétsi mife nez dosud
uplatnit obcanské poradny, které si zaslouzi statni podporu. Pfipravuje se mj. propojeni
¢innosti nékterych poraden s jiz rozvijenym programem terénni socialni prace (viz 2.6.1.).

4. Vyrovnavaci postupy

4.1. Kromé trvalého usili o odstranéni rasové diskriminace, tj. o zajiSténi rovného zachazeni,
je nutno rozvijet i vyrovnavaci postupy'' zaméfené na osoby, které jsou ve
znevyhodnéné situaci z riznych socialnich a historicky podminénych divodu, pficemz toto
vymezeni neni omezeno jen na ptislusnost k romské komunité. Ani diislednd ochrana proti

? Tento pozadavek smérnice 2000/43/ES je realizovan v navrhu novelizace obcanského soudniho fadu.
% Jde o projekt PHARE 2000, v némz je hlavnim partnerem Ceské republiky Velkd Britanie. Projekt je
realizovan v ¢asovém rozmezi duben 2001 — ¢erven 2002.

1 . o, e .. ., . .
Synonymem jsou ,,vyrovnavaci akce®, ,pozitivni akce® ¢i ,afirmativni akce* (z anglického ,affirmative
action®).



diskriminaci, jejiz dosazeni je samo o sobé dlouhodobym procesem, totiz nestaci k odstranéni
dlouhodobého, po generace utvareného znevyhodnéni. Zastavit spolecensky propad romskych
komunit lze pouze vyrovndvacimi postupy, jez budou sledovat jako hlavni cil integraci
romskych komunit a ziskdni ekonomické sobéstacnosti jejich clenid. Z cile vyrovnévacich
postupt vyplyvaji i vhodné prosttedky, jimiz jsou predevSim aktivity vedouci ke zvySeni
vzdélanostni urovné a profesni kvalifikace.

4.2. Pii vyrovnavacich postupech nejde viada cestou kvot, které by urcovaly pocty Romu
v ur¢itych zaméstndnich nebo mezi pfijatymi uchazeci o studium, ale cestou cilené asistence,
ktera umozni témto osobam piekonat znevyhodnéni a vyrovnat se spozadavky na né
kladenymi. VIada pfistupuje k vyrovnavacim postuptim s perspektivou dosdhnout cili s nimi
spojovanych do roku 2020.

4.3. Vyrovnavaci postupy sméfujici k ptekonani historicky vzniklého znevyhodnéni
nékterych skupin jsou vyslovné povoleny jak Mezinarodni umluvou o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace a Ramcovou umluvou o ochrané narodnostnich mensin, tak 1 smérnici
Evropské unie 2000/43/ES, ktera je ptimo doporucuje. Z dikce téchto predpisit vyplyva, ze
takova opatieni nelze povazovat za diskriminaci, a to ani za tzv. diskriminaci pozitivni. Vlada
proto oznacuje takova opatfeni disledné jako vyrovnavaci postupy, ne jako pozitivni
diskriminaci.

4.4. Vyrovnavaci postupy ve vzdélavani

4.4.1. V oblasti vzdélavani Romt je cilem vyrovndvacich postupl zdsadni zména dosavadni
situace, kdy zna¢ny pocet romskych déti dosahuje jen nejniz§iho mozného stupné vzdélani.
Stav, kdy je mnoho romskych déti nadale zatazovano do zvlastnich Skol, povazuje vlada za
neudrzitelny. K ndpravé pfitom nestaéi pouze zruseni zvlaStnich Skol pfipravovanym
Skolskym zdkonem. Takova legislativni zména je sice zadouct, ale sama o sobé nezarucuje, ze
se vyhlidky téchto déti na dosazeni pfiméfeného vzdélani zasadné zméni. K prekondni
sociokulturniho handicapu potiebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z forem této cilené
asistence je vytvareni pfipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi
(dale jen ,,pfipravné tiidy*). Dalsi moznosti je vyuZivani vychovatelii—asistentii ugitele'”
(dfive oznacovanych jako ,,romsti pedagogicti asistenti®), ktefi jsou sami v pievazné vétsSing
ptislusniky romské komunity. Vychovatel — asistent ucitele v souladu s pokyny pedagoga
pomaha zaktim s aklimatizaci a usnadnuje komunikaci pedagoga s zdky, jejich rodi¢i a
ptipadné celou romskou komunitou.

4.4.2. Ptipravné tfidy 1 vychovatelé—asistenti ucitele by méli ptisobit v§ude tam, kde Spatné
vysledky romskych déti na potiebu této asistence ukazuji. Ackoli pocet piipravnych tiid 1
vychovatelti prib&zné roste', je objektivni potfeba zjevné daleko vétsi. Dosud na mnoha
mistech ¢i dokonce v celych okresech nebyly ztizeny piipravné tfidy ani vytvofeny funkce
vychovatelli z diivodu neinformovanosti ¢i nezdjmu vedeni ¢i zfizovateli Skol. Funkce
vychovatele—asistenta ucitele by navic méla byt zfizovdna nejen v nultych &i prvnich

A4 v

ro¢nicich, ale i ve vysSich tfidach zakladnich Skol. Jako vhodné se jevi i jeji rozsifeni do

"2 Prvni ,,romské pedagogické asistenty* zavedly nevladni organizace Nova $kola a Spolecenstvi Romi na
Moravé. Od 1. zafi 1997 do 30. cervna 2000 Ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovychovy zavadeéni
vychovatelti—asistentil ucitele, jakoz i vytvareni ptipravnych tiid, experimentalné ovétovalo. Po vyhodnoceni
experimentu jako usp&ného jsou tyto tiidy a funkce ziizovany na zékladé Metodického pokynu MSMT &,j.
25484/200-22.

P K3l prosinci 2001 jich je asi 230.
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dalSich stupniii Skol, zejména do odbornych ucilist, ale téz do instituci ustavni a ochranné
vychovy.

4.4.3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v naprosté vétSin€ jiz neni zfizovatelem
Skol a nemiize tedy jako v minulosti uplatiovat pfimé metody jejich fizeni. Neni vSak
piipustné, aby stat ponechal zavadéni vyrovnavacich postupii ve vzd€ldvani pouze na
ziizovatelich, nebot’ mu ziistdva odpoveédnost za plnéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich
smluv o lidskych pravech'. Ministerstvo miZe vyuZit fadu nep¥imych motivaénich néstroja.
Vyznamnou roli v dalSim rozSifovani poctu Skol, které vyuziji moznosti ustanoveni funkce
vychovatele-asistenta ucitele a zfizeni ptipravného rocniku, hraje zprostfedkovani
motivujicich informaci. Ministerstvo miize téZ napomoci Sifeni praktickych zkuSenosti
s vyuzitim téchto postup prostiednictvim vzdélavaci nabidky Pedagogickych center a Institutu
pedagogicko-psychologického poradenstvi. Vlada proto usnesenim ze dne 7. listopadu 2001
¢. 1145 ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy priibézné zintenziviiovat podporu a
propagaci ziizovani pripravnych trid a funkce vychovatel-asistent ucitele s cilem rozsirit tyto
formy vyrovnavacich postupii systematicky tam, kde se u romskych zZaku projevuji vzdelavaci
probléemy a pripravné tridy a funkce vychovatel-asistent ucitele dosud zrizeny nebyly.
Systémové se vsak jevi jako nezbytné, aby mélo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy
k dispozici dostatek piimych (finanénich) motivacnich ndstroji, totiz oddélenych prostfedki
vyClenénych pravé na pripravné ro¢niky a vychovatele-asistenty ucitelti, které by mohlo
zfizovatelim Skol nabizet.

4.4.4. Potieba vyrovnavacich postupii v oblasti vzdélavani je ovSem vyvolana nejen
sociokulturnim handicapem romskych dé¢ti (nedostatky ve strukturaci pojmil, ve vyucovacim
jazyce a vpojeti kdzn¢ jako disledek odlisné rodinné vychovy), ale i1 nepruznosti
vzdélavaciho systému, ktery neni pfipraven na projevy kulturni odliSnosti. Vlada proto sice
povazuje v soucasné situaci za nezbytné zvysit nabidku pfipravnych tiid, ale z dlouhodobé
perspektivy je nutné smétfovat 1 k vétSi pripravenosti Skol samotnych. Cilem je takova
transformace zakladni $koly, aby byla schopna si poradit se vSemi détmi, at’ jiz piijdou do
Skoly jakkoli pfipravené ¢i nepfipravené, zatimco Skoly podobné dnesnim zvlastnim Skoldm
by zistaly vyhrazeny jen détem s mentdlnim postizenim v pravém slova smyslu. Cestou
k tomuto cili je individualizace pfistupu k détem v zdkladni Skole, k niz by mél ptispét nizsi
pocet zak ve tfidach a zejména specialni ptiprava uciteld.

4.4.5. Soucasti specidlni pfipravy uciteli by kromé obecné multikulturni vychovy (viz 6.2.)
mélo byt i povinné minimum znalosti o romské komunité, romském jazyce a kultuie a o
zvlastnostech komunikace s romskymi rodi¢i. To se tyka jak zac¢inajicich uditelil, ktefi by
velkou cast téchto informaci méli ziskat jiz pii studiu na pedagogické fakulte, tak ucitelt,
kteti u¢i po delsi dobu, ale kteti se s romskymi détmi setkavali dosud jen sporadicky. Pokud
mozno je$t¢ pred nastupem ditéte do Skoly by méli byt romskym poradcem nebo
vychovatelem-asistentem ucitele seznameni se situaci rodiny, z niz dité¢ pochazi. U¢itele, ktefi
maji ve tfidé vice romskych déti nebo ,,déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi se
specifickymi vzdélavacimi a vychovnymi potiebami*, 1ze i ekonomicky motivovat.

4.4.6. K vyrovnadvacim postupum v romském vzdélavani nepatii vytvareni oddéleného
romského skolstvi, jakym je ndrodnostni Skolstvi polské; Romové rovnéz ztizovani takového

4 Neuspokojivy stav romského vzdélani se tykd mj. zavazkd plynoucich z Umluvy o pravech ditéte,
Mezinarodniho paktu o pravech socialnich, hospodaiskych a kulturnich, jakoz i Mezindrodni umluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace, a byva pravidelné predmétem kritiky piislusnych vybord.
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narodnostniho Skolstvi vesmés nepozaduji. Je vSak nutno vzit v ivahu jiz existujici Skoly
s ptevahou 74kt z odliSného sociokulturniho prostfedi (nepiesné oznacované jako tzv.
komunitni Skoly), do nichz spadové¢, ale i z divodu odporu majoritni spolecnosti chodi
prevazné romské déti". Cilem statni politiky jisté neni uméle zvySovat podet takovych kol,
coz by mohlo byt povazovano za podporu segregacnich tendenci. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy vSak musi usilovat alespon o to, aby za situace, kdy uz vzdélavaci
segregace fakticky nastala, mohly tyto Skoly poskytnout romskym détem plnohodnotné
vzdélani a prispét k jejich integraci do spolecnosti. Proto vldda ulozila ministru Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy'® tikol vedouci ke zpracovani projektu $kol s celodennim programem,
na jehoz nevyukové ¢asti je ucast dobrovolna. Skoly tohoto typu by mély mit moznost vyuzit
napt. trvalé vyjimky zpoctu zakt ve tfidach a Skolnich druzinach, vyssiho finan¢niho
ohodnoceni uciteld, prostfedkl k realizaci celodenniho bezplatného programu pro své zaky,
poskytovani bezplatnych svacin apod. Na téchto Skolach je rovnézZ mozno alesponi
v piipravnych a prvnich tfidach pouzivat romstinu jako pomocny vyucovaci jazyk a jeji
znalost u uditeld vzit v ivahu pfi jejich osobnim finanénim hodnoceni.

4.4.7. Zasadnich zmén je nutno dosdhnout také v predSkolni vychové v mateiskych Skoldch,
kterou dosud navstévuje velmi nizky pocet romskych déti. V disledku toho vysoké procento
déti nastupuje Skolni dochdzku nepfipraveno, coz ma velmi negativni vliv na jejich dalsi
uspésnost. Dil¢im feSenim by byla takova legislativni opatieni, jez by umoznila détem ze
socialné slabych rodin navstévovat matetskou Skolu, aniz by jim tim vznikaly pfimé nebo
nepiimé ndklady. Jednou z moznosti je napt. novelizace zédkona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, tak, aby dochdzka do mateiské Skoly neméla
za nasledek zanik naroku na rodicovsky prispévek'’. Zasadn&jsim feSenim systémového
charakteru by bylo zavedeni povinné dochazky do mateiskych $kol v poslednim roce pted
nastupem do Skoly, jak je tomu v mnoha srovnatelnych zemich (napf. v Mad’arsku).
K prioritdm dal$i koncepcni prace musi patfit vytvoieni programu véasné péce o deéti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. Jeho soucasti by byly rtizné typy motivacnich
opatfeni od bezplatné¢ dochazky pies poskytovani pomilcek a stravovani az po celodenni
vzdélavaci a vychovny program otevieny pro zaky matefskych $kol, jejich sourozence i
rodice.

4.4.8. Pokud jde o transformaci zvlastnich kol na Skoly zékladni, navrhuje se vytvofeni tfid
s vyu¢ovacim programem zakladni Skoly pfimo ve zvlaStnich Skoldch a postupné pretazovani
schopngjsich déti do tohoto programu. Tento postup umozni vyuzit schopnosti specialnich
pedagogti zvlastnich Skol (pfedevSim individudlni pfistup k zdktm), pfi¢emz déti zjedné
rodiny zlstanou v jedné Skole, i kdyz jedno bude vyucovano v programu zvlastni skoly a
druhé v programu zéakladni Skoly. Je rovnéZ mozné, aby dit€ absolvovalo ¢ast predméti podle
programu zékladni Skoly (popt. narodni Skoly) a ¢ast podle programu zvlastni Skoly. Pokud
maji Skoly jednoho zfizovatele, je mozno sloucit Skolu zdkladni se Skolou zvlastni a
transformaci provést uvnitt takto noveé vzniklé skoly. Pokud je nemaji, je zddouci usilovat o
jejich sjednoceni ptislusSnym predpisem.

'® Takové $koly jsou napf. v Chanové (Most), v Predlicich (Usti nad Labem), v Ostravé-P¥ivoze a v dalsich
mistech.

' Bod II. 1 b) usneseni vlady ze dne 7. listopadu 2001 &. 1145.

7 Vlada v bodé II. 2 b) usneseni ze dne 7. listopadu 2001 &. 1145 ulozila ministru prace a socialnich véci zvazit
zpracovani navrhu novely uvedeného zékona.
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4.4.9. Pro romské zaky, ktefi dnes navstévuji zvlastni Skoly, lze pfipravit na zakladé
doporuceni pedagogicko-psychologickych poraden individudlni programy, vcetné doucovani.
Dale je pro né nutno v rostouci mire zfizovat vyrovnavaci tfidy, jejichz cilem je, aby mohli
pokracovat ve vzdélavani v n€kterém programu zékladni, obecné nebo narodni Skoly.

4.4.9. Soucasti piekonavani vzdélanostniho handicapu je 1 vzdélavani dospélych, kteii
v dtsledku sociokulturniho znevyhodnéni v minulosti absolvovali pouze zvlastni Skolu a cesta
k dal$imu vzdélani se jim tim uzaviela. Pro tyto dospé€lé jiz byly vytvoreny kurzy k doplnéni
zakladniho vzdélani, které vSak potiebuji nejen aktivnéj$i propagaci; zadouci je také vétsi
orientace téchto kurzti na dovednosti prakticky uplatnitelné na trhu prace.

4.4.10. Dalsi prioritou je i1 potfeba umoznit romskym studentiim, vcetné socidlné slabych,
v rostoucim poctu dosazeni stiedoSkolského a vysokoskolského vzdélani. Program podpory
romskych zéki stfednich $kol, ktery patii k prioritam Rady vlady CR (viz 3.2.4.), ma
jednoznacné vyrovnavaci (afirmativni) charakter. Jeho cilem je prostfednictvim finanéni
podpory (tthrada Skolného na soukromych skolach, cestovného, stravného, Skolnich pomiicek)
umoznit romskym zaktim stfednich skol pokracovat ¢i zahdjit studium, kterého by se jinak ze
socialnich divodd museli vzdat. Program se velice Uspé$né rozviji, takze se kazdorocné
navrhuje jeho dalsi rozsifeni'®. K zajisténi ristu tohoto programu je nezbytnd nutné zabranit
tomu, aby byla tato podpora zapocitdvana do celkovych ptijmi rodict Zzéka pfi posuzovani
socialni potiebnosti, jak se obéas stavalo'.

4.5. Vyrovnavaci postupy v zaméstnavani

4.5.1. V oblasti zaméstnavani jsou piikladem vyrovnavacich postupii kvalifikacni a
rekvalifikaéni kurzy. Jde zejména o ziskani nezbytnych znalosti a dovednosti, které
vyrovnavaji handicapy v pristupu k zaméstnani ve statni spravé nebo k sluzebnimu poméru
v ozbrojenych a bezpec¢nostnich silach statu. Jsou to dovednosti, které jsou v majoritni
populaci obecné rozsifené, ale u Romil viak nejsou obvyklé”. Do této oblasti patfi i
rekvalifikacni kurzy pro romské asistenty a poradce se zaméfenim na préci ve statnich nebo
samospravnych organech. Konkrétnim piikladem kurzii urenych specificky Romiim,
respektive prislusnikim narodnostnich mensin, jsou také kurzy pftipravujici Romy pro préci
v policii, které se realizuji jiz od roku 1999. Obdobné kurzy se chystaji i pro praci Romi ve
Vézenské sluzbe. V budoucnu by mély byt vyuzity i moznosti ptipravy pro praci v armade,
kde vytvari systém vojenského internatniho skolstvi vytvaii vhodné podminky pro studium a
zvySovani kvalifikace muzl ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi. Vhodny je i rozvoj
kurzt pro zeny v dovednostech uplatnitelnych pii vedeni domacnosti.

'8 Celkem bylo v roce 2000 podpoteno asi 900 studentti, v roce 2001 jiz 1531 studentt.

1 Vlada v této souvislosti ulozila ministru prace a socialnich véci svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2001
¢.1145 v bod¢ 11.2.d) sjednotit do 31. prosince 2001 praxi pri uplatinovani programu podpory romskych zdki
strednich skol tak, aby nedochazelo k zapocitavani této podpory do celkovych prijmii rodice (rodici) zZdka pri
posuzovani jejich socialni potrebnosti podle zakona ¢.463/1991 Sb., o socidlni potrebnosti, ve zneni pozdejsich
predpisi, a k poskytovani davek socialni péce na vihradu nakladit hrazenych z prostiedkit programu.

% Napiiklad znalost plavéni, ktera je podminkou piijeti k policii a jinym bezpeénostnim sluzbam, ale mezi Romy
neni rozSifena.
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4.5.2. Komise ministra prace a socialnich véci pifi uGsili o feSeni problému vysoké
nezameéstnanosti Romit vychazi z etnicky neutralni definice ,,0soby obtizné¢ umistitelné na
trhu prace®. Pfijemci této pomoci jsou sice v mnoha piipadech Romové, nelze je vSak ve
statistikach odlisit od jinych kategorii obtizn¢ umistitelnych osob. Maji-li vyrovnavaci akce
pomoci konkrétné¢ romské mensing, bude patrné nutno je co nejpifesnéji zacilit. Sluzby
zaméstnanosti proto upfesiiuji definici zvlast' obtizn¢ umistitelnych na trhu prace tak, aby
zohlediiovala 1 odliSné sociokulturni prostiedi. Rozvoj adresnych programii sméiujicich k
piekondni nezaméstnanosti prislusnikit romskych komunit by se mél stdat jednou 7 priorit
dalsi strategie romské integrace. Konkretizace ,,adresného pfistupu® bude predmétem dalsi
spoluprace mezi Ministerstvem prace a socialnich véci a Radou vlady CR pro zaleZitosti
romské komunity.

4.5.3. Dalsim vyuzitelnym vyrovnavacim postupem je zvyhodiovani subjektd
zaméstnavajicich Romy (resp. ,,0soby obtizn€¢ umistitelné na trhu prace*). Nepodaftilo se vSak
dosud dosdhnout meziresortni shody o nalezitosti takového zvyhodiovéni, natoz pak o jeho
formé. V tivahu pfichazi nékolik moznosti:

e daiové zvyhodnéni, tedy moznost odepsat z danového zakladu fixni ¢astku za zaméstnani
kazdé takové osoby,

e piimé zvyhodnéni poskytnutim fixni ¢astky na kazdého zaméstnaného z vyse vymezené
skupiny koncem kazdého kalendainiho roku,

e zvyhodnéni firem pii zaddvani vefejnych zakéizek, zaméstnaji-li pfesné¢ stanovené
procento Romt, obdobné firmam, jez zaméstndvaji osoby se zmeénénou pracovni
schopnosti.

4.5.4. Slozitym odbornym 1 politickym problémem je také stanoveni poméru Zzivotniho
minima a minimalni mzdy. Cestou k romské zaméstnanosti je vSak postupné zvySovani ceny
prace, tedy i minimalni mzdy, a nikoliv snizovani socialnich davek. (I tento postup je ovSem
limitovan tim, Ze pii zvySovani minimalni mzdy se mohou zejména nekvalifikovani
zaméstnanci stadt pro zaméstnavatele pfili§ ndkladnymi.) Cilem musi byt, aby se kazdému
ziviteli, bez ohledu na pocet déti v rodin€ a bez ohledu na kvalifikaci, vyplatilo pracovat.

4.5.5. V dalsim uplatiiovani Koncepce musi byt nalezen konsensus o vhodném postupu mezi
Ministerstvem prace a socialnich a Radou vlady CR pro zéleZitosti romské komunity, aby
bylo moZno romskou nezaméstnanost ovlivnit daleko radikalnéji neZ dosud. Dlouhodoba
nezameéstnanost totiz zpravidla vede ke spolecenskému propadu celych rodin, v nichz vyrusta
velky pocet déti. V takovych rodinach se pak reprodukuje pasivni pfistup k zajiStovani
vlastnich potieb a hrozi Sifeni spoleCensky nebezpecnych jevi, jako je majetkova trestna
¢innost, prostituce, alkoholismus, uzivani drog a hracstvi.

4.6. Vyrovnavaci postupy v socialni a zdravotni péci

4.6.1. Prosazovana zména socialni politiky spoc¢iva v piechodu od socidlnich davek k socidlni
pomoci s dirazem na praci s klienty pfimo vromské komunité. Vytvofeni a realizaci
programu Terénni socialni prace ve vyloucenych romskych komunitdch za wcasti nové
vyskolenych romskych terénnich pracovnikl (streetworkerit), ktefi pisobi v nejohrozenéjsich
romskych komunitach, 1ze povazovat za vyrovnavaci postup v $ir§im smyslu. Cilem prace
terénniho socialniho pracovnika je analyzovat socialni situaci romské rodiny a vhodnymi
prostiedky s vyuzitim metod socialni prace ptispét k odstranéni nezadoucich faktort branicich
jejich integraci do spoleCnosti. Program by mél vyznamné ptispét 1 k zddouci reorientaci
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socidlni prace od paternalistické koncepce, ktera pouzivala socialni pracovniky jako
prodlouzenou ruku statu, k modernimu pojeti zaloZenému na porozuméni situaci klientd.
V roce 2000 byli terénni pracovnici vytvofeni u okresnich ufadii; vroce 2001 byli nové
zavadéni pievazné pii samospravach®'. Rada vlady CR planuje dal§i rozsifeni tohoto
programu. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma podle usneseni vlady ze 7. listopadu 2001
¢. 1145 od roku 2003 zavést tento programu do systému socidalnich sluZeb.

4.6.2. Specifickou skupinou adresatii socialni péce jsou mladi lidé propousténi po dovrSeni
zletilosti z Gstavni vychovy a péstounské péce, mezi nimiz je mnoho Romt. Jestlize se po
propusténi z Gstavni péce €1 ndhradni rodinné vychovy nemaji kam vratit, hrozi jim
bezdomovectvi, vznik zéavislosti na névykovych latkdch nebo prostituce; ve vysokém
procentu se stavaji obétmi nebo pachateli trestné ¢innosti. Jednim z feSeni jsou domy na pul
cesty, které umoziluji postupnou integraci téchto mladych lidi do normélniho Zivota. Tyto
projekty, dosud vytvarené ve spolupraci obci, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
prace a socidlnich véci, je nutno rozsifit, aby nabidka domii na piil cesty odpovidala
skutecné potiebé a poctu propousténych.

4.6.3. Specificky pfistup k pfislusnikiim romskych komunit je vhodny i1 v oblasti zdravotni
pécCe. Zdravotni osvéta mezi piislusniky romskych komunit vyzaduje nejen znalost
zdravotnich rizik a preventivnich postupl, ale 1 znalost romskych zvyki a schopnost
komunikace s Romy. Proto ptedkladatel (opétovné) doporucuje ucinit kroky k vytvoieni
zdravotniho asistenta pro romské komunity alespoii na Urovni kraji.

4.7. Vyrovnavaci postupy v bydleni

4.7.1. V oblasti romského bydleni se problémy hrozivé stupnuji (vyst¢hovavani Romu jako
dluznik@i najemného, rist rezidencni segregace) a stat pfitom ma jen omezené moznosti
situaci ovlivnit, nebot’ tato problematika je pfedevSim v péci samosprav. Dil¢i formou
vyrovnavaciho postupu by mohla byt realizace programu podporovaného bydleni, ktery
pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Soucésti podporovaného bydleni je 1 poskytovani
socialnich sluzeb. Tento program by se sice nemél stidt univerzalnim feSenim problému
bydleni socidlné slabych romskych komunit, ale jeho pilotni provedeni v téch lokalitach, kde
uz reziden¢ni segregace vznikla a hrozi nekontrolovany rust ghett, je vysoce zadouci.
Strategickym cilem proto musi byt dosahnout v ndsledujicich letech financniho zajisténi
tohoto programu ze stdtniho rozpoctu.

4.7.2. V sir§im méftitku je nutno usilovat o takovou koncepci mistniho rozvoje, kterd bude mit
ekonomické nastroje k vystavbé bytl pro socialné slabsi vrstvy obyvatel, ne tedy jen pro ty,
kdo jsou schopni se spolu se statem a samospravou na financovani vystavby podilet. Pfipadny
podil ptislusnikd romskych komunit ve formé¢ aktivni ucasti na vystavbé je vSak nesporné
7adouci, nebot upeviluje vztah najemnikéi k vybudovanym bytim®™’. Organ povéieny
politikou romské integrace (tj. v sou¢asné situaci Rada vlady CR ) by mél disponovat
takovymi finan¢nimi prostfedky, které¢ by dokazaly meotivovat samosprdavné celky k ieSeni
bytového problému romskych komunit ve vyse popsaném duchu.

21V roce 2000 §lo o 16 lokalit, v roce 2001 jiz o 54 romskych terénnich pracovniki v 35 lokalitach.

2 Viz téz st 111 predlozeného materialu.
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5. Podpora rozvoje romského jazyka a kultury

5.1. Romskému jazyku a romské kultufe musi byt vénovana odpovidajici odborna pozornost.
Ptednim tkolem pfi rozvoji romské kultury je vyzkum a podpora aktivniho rozvoje kultury a
jazyka, zejména dvou nejpocetnéjsich romskych subetnik (tj. slovenskych a olagskych Romi).
Pod vlivem postupujici jazykové a kulturni asimilace zejména v mladé generaci Romut hrozi
realné nebezpeci zaniku kulturnich tradic, lidové slovesnosti i jazyka samotného. Pro udrzeni
a aktivni rozvoj romské kultury a jazyka se doporucuje pokracovat ve vypisovani grantii na
projekty sbéru lidové slovesnosti. Trva zajem o poradéani regiondlnich i celostatnich akci na
podporu a propagaci romského jazyka a kultury, at’ jiz hudebnich, literarnich ¢i divadelnich.

5.2. Pfednim odbornym pracovistém v oblasti romské kultury a jazyka je seminaf romistiky
na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Je jedinym pracoviitém v Ceské republice,
které ptipravuje odborniky-romisty v komplexnim magisterském programu. Jejich pocet je
vzhledem k aktudlni i vyhledové pottebé plné vzdélanych odbornikli zcela nedostacujici.
Zatim byl obor otevien pouze dvakrat, vroce 1991 a 1996. Je nutno umoznit pravidelné
otevirani oboru s minimalné dvouletou frekvenci s dostateCnymi podminkami pro vyuku
takto zvySeného poctu studentii.

5.3. Romistika na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy je pouze seminafem Indologického
ustavu, nikoli samostatnou katedrou, a potyka se s naprosto nedostatecnymi finan¢nimi a
prostorovymi podminkami pro vyuku studentd i odbornou cinnost svych pracovnikda.
Provozni a mzdové naklady jsou hrazeny z grantii riznych subjekti®. Tento nestandardni,
nouzovy zpusob feSeni je nutno nahradit feSenim ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, které koncepéné a zejména financné podpoii vinik a rozvoj samostatné
katedry na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy. (Navrhuje se financovani z polozky
urené na narodnostni Skolstvi.) Vytvofeni katedry romistiky bude mit zasadni vyznam pro
dalsi rozvoj oboru. Vedle vyuky romistiky a romského jazyka se bude katedra podilet na
studiich a vyzkumech, na vydavani odbornych publikaci a periodik a na tvorbé ucebnich textl
pro skoly. Katedra muize podle svych moznosti nabizet spolupraci dal§im univerzitnim
pracovistim na pfipravé, resp. realizaci atesta¢nich kurz a zkouSek pro budouci romisty a
vyucujici romistiky a romského jazyka na vSech stupnich skol. Miize se podilet i na vytvoteni
ucebnich dokumentil kurzu a navrhnout pro néj odborné vyucujici z fad svych pracovnikl a
absolventt.

5.4. Déle je vhodné podpofit rozvoj dalSich romistickych pracovist, napt. na univerzitach v
Usti nad Labem, Olomouci, Plzni aj. Zatimco romistika Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy by méla nadale klast diraz zejména na akademickou uroven vzdélani, ostatni centra
by se méla zaméfit predevSim na vybaveni svych absolventl takovymi znalostmi a
dovednostmi, které uplatni v praxi.

5.5. Rovnéz druhé odborné romistické pracovisté¢, Muzeum romské kultury v Brné, se stale
potyka s finanénimi potizemi. I nadéle bude tfeba dalsi financni podpory, kterd by méla mit
stabilni charakter. Predkladatel proto doporucuje ulinit kroky vedouci k zaclenéni muzea
Jjako autonomni jednotky do Moravského zemského muzea, ¢i k ziskani statutu samostatného
muzea spravovaného krajem.

2V letech 2000 a 2001 té7 z polozky Podpora projekti romské integrace kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu, jejiz vyuziti doporucovala Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity.
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5.6. Nadale budou prostfednictvim Rady pro narodnostni menSiny poskytovany statni dotace
na ¢innost redakci romskych i romistickych periodik. Stat bude podporovat a zajist'ovat jejich
distribuci do Skol, které navstévuji romsti zaci, a ostatnich vychovnych zafizeni. Statni
podporu by mél obdrzet i odborny casopis Romano Dzaniben, dosud vydavany jen diky
finan¢ni podpote Evropské unie. Natizeni vlady o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
aktivity ptislusnikli ndrodnostnich mensin (viz 2.3.2.) poskytne ramec pro finan¢ni podporu
tvorby novych pofadii s romskou tématikou, uréenych pro oba programy Ceské televize.

5.7. Nedilnou soucasti rozvoje romské kultury a jazyka je 1 vyzkumnd cinnost etnograficka
(tradice, folklor) a lingvisticka (véetné dialektologickych studii). Pro kvalifikované vytvareni
politiky romské integrace je ovSem nanejvy$ potfebny také vyzkum v SirSim smyslu, t;.
kulturné-antropologicky a sociologicky vyzkum dynamiky vnitiniho vyvoje romskych
komunit i jejich interakci s majoritni spole¢nosti. Mezi priority takového vyzkumu patii
vztahy a zku$enosti Romd s postoji majority*, rozvoj socialni exkluze, zejména v bydleni®,
demograficky vyvoj a socialni mobilita.

6. Pusobeni na majoritni spoleénost

6.1. Soucasti Koncepce je krom¢ antidiskrimina¢nich opatfeni, vyrovnavacich postupii a
podpory rozvoje romské kultury a jazyka téz plsobeni na majoritni vetejnost. Dlouhodobym
cilem je vytvofeni tolerantniho prostfedi bez predsudkd, v némz ptislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i ptisluSnosti k ndrodu neni diivodem
k odlisnému posuzovani jednotlivce

6.2. Multikulturni vzdélavani a vychova

6.2.1. Multikulturnim vzdélavanim se rozumi pfedevSim seznameni s jinymi kulturami a
ziskani informaci o nich; multikulturni vychovou pak vychova sméfujici ke zméné postojti od
tradi¢niho etnocentrismu k tolerantnimu vnimani kulturnich odlignosti. V podminkach Ceské
republiky jde zejména o poznani a piijeti multietnického dédictvi ceskych zemi, sezndmeni
s dnesnimi etnickymi mensinami a pfipravu na kulturni rozmanitost, ktera bude provazet
vstup do Evropské unie.

6.2.2. Multikulturni vzdélavani a vychova jsou vyznamnou soucasti projektu Phare 1999
ZlepSovani vztahu mezi ceskou a romskou komunitou, realizovaného o.p.s. Clovék v tisni
(podle zadéani a pod dohledem Meziresortni komise) od ledna 2001. Na tento projekt navaze
vroce 2002 obdobny program Phare 2000, jehoz zadavatelem je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Cilem je vytvoieni novych multikulturnich vyukovych programii pro
vS§echny typy Skol, od zdkladnich po vysoké. V souvislosti se zménou vyukovych programi se
multikulturni vzdélavani a vychova musi stat také pravidelnou soucésti profesni pripravy
ucitelll, véetné ucitelt matetskych skol.

2 Tyto aspekty jsou predmétem vyzkumu realizovaného pod dohledem Rady vlady CR pro zéleZitosti romské
komunity (dfive Meziresortni komise) s podporou Evropské unie. Jde o jednu ze slozek komplexniho programu
Phare 1999 (viz 6.2.2.).

% Viz téz Socioklub: Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobytl ve vztahu k romské minorité, 2001
(ptiloha €. 2. ¢asti IV. ptfedlozeného materialu); BarSova, A.: Problémy bydleni etnickych menSin a trendy
k rezidenc¢ni segregaci v Ceské republice (2001).
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6.3. Piisobeni na verejnost prostiednictvim sdélovacich prostredki

Pti Gsili o podporu tolerance, odstrafiovani predsudkd a vytvareni multikulturniho prostredi je
vhodné vyuzivat 1 ptisobeni na $irsi vefejnost. V obdobi od prosince 1999 do cervna 2000 se
uskutecnila prvni staitem sponzorovana ploSna kampan proti rasismu (Projekt tolerance), ktery
vzbudila zna¢ny ohlas. V roce 2001 se nepodaiilo néslednou kampai uskutecnit; realizovala
se vSak protirasistickd kampail jako soucast projektu Phare 1999 (viz 6.2.2.), kampan Ligy
etnickych mensin a dalSich nestatnich subjektt. Vyvoj, do n¢hoz se v rostouci mitfe zapojuji
odbornici na reklamu ze soukromého sektoru, smétuje k vytvdieni diferencovanych
komunikacnich strategii adresovanych jednotlivym vékovym a socidlnim skupindm
respondentii. Vyuziti prosttedkll vyhrazenych ve statnim rozpoctu na rok 2002 bude odrazet
zkuSenosti z jiz uskuteciiovanych kampani.

7. Zajisténi bezpecnosti Romu

7.1. Romové, kteti zddaji o azyl v zahrani¢i, velmi Casto uvadéji jako diivod své zddosti
ohrozeni ze strany rasisticky motivovanych uto¢nika a nedostate¢nou ochranu ze strany statu.
Trvalou prioritou proto musi byt i usili o zajiSténi bezpecnosti Romill. Zasadni vyznam ma
nadale usili o omezeni bagatelizace rasisticky motivovanych trestnych ¢inli a zlepSeni jejich
rozeznavani. I kdyz lze konstatovat dil¢i zlepSeni, existuje fada svédectvi o tom, ze
bagatelizace téchto trestnych ¢inli je dosud Castd, podobné jako stereotypni vnimani Romi
coby potencidlnich pachateld trestnych cinti, nikoli jako obéti. Podceniovani informaci
poskytovanych Romy jako svédky ¢i oznamovateli trestnych ¢inti prameni z toho, Ze mnozi
policist¢ — podobné jako nemald &ast Sir§i vefejnosti — vnimaji Romy jako krimindlni
subkulturu, jejiz pftislusnici jsou a priori nevérohodni. Prekonani téchto stereotypi a
profesionélnich deformaci jist¢ nebude snadné; nelze vSak na né€ rezignovat.

7.2. Klicovou soucésti usili oomezeni bagatelizace trestnych Cinti je Skoleni pfislusnych
pracovnikil, zejména policistil. Osoby pfipravujici se na praci policisty dnes jiz Skoleny jsou, ale
moznosti proskoleni jiz slouzicich policistli jsou omezeny tim, Ze na takova Skoleni nebyly
nikdy pridéleny dodatecné prosttedky =ze statniho rozpoctu. Pokracovani v takto
orientovanych Skolenich a metodickych zaméstnanich musi proto byt spojeno s pfidélenim
dostateCnych financnich prostiedkit na jeho realizaci. Je nutno rovnéZ usilovat o dalsi
zvySovani otevienosti vychovy policisti zapojenim nepolicejnich odbornikd, zastupct
akademické obce 1 obcanské spolecnosti do jejich vzdélavani. Tento bod se tykd nejen
vychovy proti rasismu a k toleranci, ale i lidskych prav obecné.

7.3. Dal8i mozZnost, jak stimulovat G¢inngjsi postupy proti t€émto trestnym ¢intim, piedstavuje
vyuziti zkuSebniho projektu resocializace pachateld méné zavaznych rasisticky motivovanych
trestnych ¢ind, vypracovaného zmocnéncem vlady pro lidskd prava v soucinnosti s ministry
spravedlnosti a prace a socidlnich véci v roce 1999. Ani v trestnim fizeni s pachateli rasisticky
motivovanych trestnych €inil totiz neni vhodné pocitat pouze s represi, ale je namisté usilovat
1 0 sekunddrni a terciarni prevenci. V souvislosti s vytvofenim Proba¢ni a media¢ni sluzby
se naskyta redlnd moznost zacit tento program v praxi realizovat.

7.4. Obcanskéd sdruzeni hléasajici rasovou nendvist lze podle ustanoveni § 12 zakona ¢.
83/1990 Sb., o sdruZovani obanil, ve znéni pozd&jSich predpisi, rozpustit. Tento postup byl
v roce 2000 uplatnén proti neonacistickému seskupeni Narodni aliance. Ministerstvo vnitra
rovnéz v roce 2001 odmitlo registraci politické strané zaloZzené neonacistickymi aktivisty.
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Postup Ministerstva vnitra 1ze nyni povazovat za dostate¢né disledny. Rovnéz postup Policie
CR proti kolektivnim vystoupenim neonacistil se znateln& zlepsil a roste i kvalita pravidelné
Zpravy o problematice extremismu na vizemi Ceské republiky. 7 iniciativy ministra vnitra byla
navic v roce 2000 vytvofena Meziresortni komise pro boj proti extremismu. V této oblasti,
ktera byla v minulosti pfedmétem kritiky, se proto nenavrhuji zaddné dalsi kroky.

8. Zavéry

8.1. Tato Koncepce pro roky 2001 az 2020 je oteviena k celospolecenské diskusi. Musi byt
pribézné aktualizovéana predevsim podle zkuSenosti s uskutectiovanim jednotlivych programi
a postupem uzemnéspravni reformy. Pfedseda Rady vlady CR bude vladé nadale navrhovat
aktualizaci Koncepce. Vlada pak o aktualizaci rozhodne.

8.2. Z aktualizace Koncepce k 31. prosinci 2001 vyplyva potieba pokracovani a dalSiho
rozvoje jiz existujicich a uspésnych programt, predevsim programu Podpora romskych zaki
stitednich Skol a programu Terénni socidlni prace ve vyloucenych romskych komunitach.
Pokracovat nepochybné bude i zahdjeny proces tvorby multikulturnich vyukovych programi
pro vSechny typy Skol. Prioritou je také zarazeni romskych poradcii a asistentt, ktefi dosud
pusobi na okresnich tfadech, do novych funkci na mistech povéfenych statni spravou
v souvislosti s uzemnéspravni reformou, jakoz i vytvofeni a obsazeni funkci koordinétord

vvvvvvvvvv

ptipravnych rocnikd a funkci vychovateli-asistentd ucitele na Skolach s romskymi zaky.
Nesporny vyznam ma i dals$i podpora rozvijejiciho se vyzkumu romské problematiky.

8.3. Mezi pripravovanymi opatfenimi ma klicovy vyznam vytvofeni nové antidiskriminacni
legislativy v souladu s doporu¢enimi CERD a zejména se smérnici Evropské unie
2000/43/ES, jejiz pozadavky museji byt splnény do roku 2003. Tato smérnice klade naroky i
na instituciondlni zajisténi.

8.4. Dalsi programy jsou jiz koncep¢né ujasnény a ¢ekaji na uvedeni do zivota. Program
podporovaného bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj byl vytvofen a podminkou jeho
pilotniho provedeni v nejbliz§im obdobi je pouze zajisténi potiebnych prostiedkt. Pripraven
k realizaci je téz dil¢i program resocializace pachateli méné zévaznych rasisticky
motivovanych trestnych ¢ind. Vyfeseni problému financovani ze strany Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je zjevné jedinou cestou ke vzniku a rozvoji samostatné katedry
romistiky na Filozofické katedie Univerzity Karlovy. K trvalému feseni spéje i situace Muzea
romské kultury v Brné.

8.5. Posledni skupinu priorit romské integrace tvoii oblasti, jezZ se museji stat pfedmétem
aktivnéj$i statni politiky, ale postupy dosud nebyly koncepcné ujasnény nebo konkrétné
zpracovany. Jde mj. o rozvoj adresnych programi k prfekonani nezaméstnanosti piislusnika
romské komunity, vytvofeni motivacniho systému pro obce ke vstiicnému feSeni bytovych
problémt Romti nebo o vznik programu véasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostiedi, jenZ by sméfoval ke zvySeni dochazky romskych déti do matefskych skol. Jejich
koncepéni ujasnéni a konkrétni zpracovani je proto bezprostfednim cilem pfisti aktualizace
této Koncepce.
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Vyporadani prfipominek

Pripominkové
misto

Pripominka

Vypoiadani

MMR

Ad I1.

Ze zde zminéného ukolu pro zmocnénce pro lidska prava a pfedsedu Meziresortni
komise pro zalezitosti romské komunity ptedlozit vladé do 31. prosince 2001, prehled
statem poskytovanych financnich prostredki na realizaci Koncepce politiky viady viici
prislusnikium romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti neni
jasné, zda se jedna o prehled finan¢nich prostfedklt z polozky Podpora projekti
Integrace romské komunity Kapitoly Vseobecnad pokladni sprava nebo jde o finanéni
prostiedky jez poskytly jednotlivé resorty z vlastnich kapitol. S timto problémem
souvisi nasledujici ptipominka vztahujici se k ¢asti I11. Pfiloha ¢. 2.

Akceptovano, text na piislusnych mistech pro
zlepSeni srozumitelnosti upiesnén

MMR

Ad III. Priloha ¢&. 2

Zde jednotlivé resorty uvadeji projekty, které byly financovany formou dotace ze
statniho rozpoctu, pficemz ani zde neni jasné, zda se jedna o prostiedky z kapitoly
jednotlivych resortdi, ¢i zpolozky Podpora projektd Integrace romské komunity
Kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v tomto ptehledu uvadi pouze dotace, které vyclenilo ze
své vlastni kapitoly na romské projekty. Pokud vsak tato informace podava piehled o
veskerych dotacich, m¢l by zde byt uveden také provedeny Vyzkum k problematice
holobytii ve vztahu k romské minorité, ktery MMR zadalo Socioklubu (sdruzeni pro
podporu rozvoje teorie a praxe socialni politiky) v roce 2001 a na néjz byla poskytnuta
dotace ve vysi 500 000,- K¢ z polozky Podpora projektti Integrace romské komunity
Kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Akceptovano, text upraven a doplnén

MMR

Ad III. bod 10.4.5. ukol e)
V  pribéhu roku 2001 provedlo Ministerstvo pro  mistni  rozvoj:
- Vyhodnoceni celookresnich Setreni bydleni socialné slabych Romii — Setfeni bylo
provedeno ve spolupraci s Meziresortni komisi pro zalezitosti romské komunity a
s okresnimi romskymi poradci.

- V zavéru roku 2001 byl zadan Ministerstvem pro mistni rozvoj Vyzkum k problematice

Akceptovano, informace doplnény




holobytii ve vztahu k romské komunité, ktery byl financovan z polozky Podpora projektt
Integrace romské komunity kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Provedl jej Socioklub
a zprava o vysledcich tohoto vyzkumu je pfilozena v predkladaném materidlu. Na
zaklad¢ této zpravy bude mj. pfipravena publikace uréend pro zainteresovanou
vefejnost, obsahujici jak ucelenou informaci o procesech uzemni segregace v oblasti
bydleni ze SirSich souvislosti, tak navody a doporuceni pro praktické vyuziti, pro
vzdélavani socialnich pracovniki, funkcionait nestatnich subjektil, zastupitelti mistnich
samosprav a dalsi. Zprava o vyzkumu (viz cast IV. ptiloha ¢.2,.) také formuluje urcita
vychodiska pro koncepci napravnych a ochrannych opatieni a nabizi k diskusi nékteré
moznosti feSeni.

MMR Ad III. Priloha &. 1. Akceptovano, text upraven.
str. 2, poznamka ¢.5 uvedena v tabulce, cely nazev zkratky SFRB zni Statni fond
rozvoje bydleni

Ministr vlady Ad. L. Navrh usneseni. Akceptovano, chyba opravena.
V bodu III. 1. je vSem ¢lentim vlady uloZeno piijmout vhodna opatfeni uvedena v ¢asti
»V.“materidlu, predkladatel ma patrné na mysli ¢ast ,IV.“ (Koncepce romské
integrace).

Ministr vlady Ad. II1. bod 2.2.2. I predkladatel to povazuje za nedostacujici, ale
Komentai k bodu 2 b) usneseni vlddy obsahuje pouhy piislib, Ze MPSV doplni | nema jinou moznost, neZ tento stav realisticky
informaci, jinak jen konstatovani, Ze nelze vyhodnotit. To pokladame za nedostacujici. popsat.

Ministr vlady Ad. 111 P¥iloha 1. Neakceptovano. Predkladatel pfipominku
Zprava o plnéni ukolt je obsahld, patrné nebylo do ptivodnich resortnich podkladti | PpovaZuje za raciondlni, nicmén€ v pfedchozich
piili§ zasahovéno, coZ je pro neinformované bezesporu uzite¢né, vladé by vsak mél byt | letech, kdy na zaklad€ zprav resortii podal pouze
predlozen stru¢ny vytah z piivodniho textu. Na posledni strané je v oddilu (15) naopak | strucny vytah, se resorty vesmes ohrazovaly a
velmi struény (a ne zcela dostateény) zavér, e o problematickych tkolech bude | trvaly na pfesném citovani svych zprav.

s jednotlivymi resorty jednano. Stru¢nost v oddilu 15 odrazi soucasny stav.

Ministr vlady Ad. 1V. Priloha 2. Akceptovano &asteéné. Predkladatel si je védom

Tato pfiloha by méla byt vychodiskem pro jasn¢ formulované konkrétni tkoly
jednotlivym slozkam statni spravy. Tak tomu bohuzel neni. Pfikladem miZze byt oddil
4.7. (Vyrovnavaci postupy v bydleni): pfestoze je k dokumentu pfiloZena zprava o
vysledcich vyzkumu k problematice holobytd ve vztahu kromské minorité
(Socioklub), ktera ptinasi cenné vysledky komplexniho Setfeni a jejich analytického
zpracovani, do samotného textu casti [V se promita pouze obecné, vhodnéjsi by bylo
formulovat tkolv do srozumitelné a kontrolovatelné nodobv.

opravnénosti pripominky a bude usilovat pfi
dvoustrannych jednanich s MMR a MPSV o
formulaci konkrétnich srozumitelnych a
kontrolovatelnych ukold. Zkusenost ukazuje, ze
ukoly, které predkladatel ve vladé prosadi bez
ucasti zainteresovanych resortli, bud’ nejsou
plnény vibec, nebo jen formalné. Radu




formulovat ukoly do srozumitelné a kontrolovatelné podoby.

konkrétnich ukold ulozila vlada usnesenim 1145
ze 7. listopadu 2001, které mélo byt pivodné
soucasti tohoto materialu, ale vzhledem

k naléhavé situaci v souvislosti s kontrolami

v Ruzyni bylo pfijato v ptedstihu.

MPO

Ad III. bod 5.1.2.

Na stran¢ 31 shora uvedené informace navrhujeme zménit hodnoceni namisto ¢astecné
plnéno na pribézné plnéno.

Diivodem tohoto pozadavku je skutecnost, Ze v roce 1997, kdy byl usnesenim vlady ¢.
686 z29. tijna 1997 stanoven ukol ,Rozsifit podporu projekti zamétenych na
zameéstnavani obtizn¢ zameéstnavatelnych osob v ramci Podpory malého a stfedniho
podnikani z dosavadni formy omezené na doplitkovy program SPECIAL® mohli
podnikatelé tento program vyuzit pouze ke ¢tyfem programim podpory malého a
sttedniho podnikani a ziskat dotaci na vytvofeni pracovniho mista pro obcany
z problémovych skupin obyvatelstva ve vysi 1 000 K¢ za mésic po dobu 4 let.

V prubéhu dalsich let byly na navrh Ministerstva primyslu a obchodu schvaleny nové
programy, které umoziuji malym a stfednim podnikatelim ziskat dotaci pti vytvoreni
pracovniho mista pro ob¢any z problémovych skupin obyvatelstva. Programy podpory
malého a stfedniho podnikani, schvalené vladou na obdobi let 2001 az 2004 usnesenim
¢. 1257/2000, rozsifuji moznost vyuziti dotaci na nové pracovni misto pro obcany
z problémovych skupin obyvatelstva z programu SPECIAL na osm programil a &astka
dotace byla zvysena na 4 000 K¢ za mésic po dobu 4 let. Proto je tieba povazovat
uvedeny ukol za pritbézné plnény.

Akceptovano.

MK

Ad III. bod 4.1.1.

Opravit ¢astku, ktera byla poskytnuta v rdmci konkurzu ze 1 770 000,- K¢ na 2 270 000,-
K¢&. Dale vynechat nasledujici text v zavorce - Vlada schvalila K¢ 500 000,- pro Muzeum
romské kultury v Bmé. Tato ¢astka je zahrnuta do opravného cisla - K¢ 2 270 000,-.

Nasledné opravit ¢isla v tabulce na str. 27

rok 2001

nar. mensiny celkem misto 7 597 8200
romska mensina misto 1770 2270
(dotace z Mrk) misto 1248 3 808
% misto 22% 28%

Akceptovano, hodnoty opraveny dle zpiesnéni.




MK

Ad III. bod 4.1.2.
V poslednim fadku zménit vysi dotace z 1 100 000,- K¢ na 1 600 000,- K¢.

Akceptovano, opraveno.

MK Ad III. bod 4.4.1. Akceptovano.
Vypustit odkaz - Konkrétni plnéni tohoto ukolu - viz bod 4.4.1.

MK Ad III. Priloha &. 2. Akceptovano.
V poslednim odstavci nahradit ¢islo 7,7 mil. K&. ¢islem 8,2 mil. K¢&. Opravit také vysi
procenta, misto 29 napsat 28 %. Pfehled projektd nahrad’te novym - viz nize. Je tfeba
opatfit ndzvem: Piehled ocenénych romskych a proromskych projektt z konkurzu na
podporu integrace romské komunity.

MK Ad III. Priloha &. 2. Akceptovano.
Odstavec pod tabulkou o Muzeu romské kultury je tieba vynechat.

MK Ad III. Priloha ¢&. 2. Akceptovano ¢astecné, seznam projektl

Dotace z konkurzu Meziresortni komise .., Nelze uvést pouze rozdily. Je nutno uvést | ponechan pro informaci.
cely seznam, ktery vypracovala kancelat Meziresortni komise.
Vzhledem ktomu, ze bude vladé predkladano vyhodnoceni Programu integrace
romské komunity, doporucujeme uvést pouze prvni odstavec a doplnit ¢iselnym
udajem - Celkova vyse poskytnuté dotace ¢ini 3 808 000,- K¢. Tedy seznam projektt a
nasledné zmény viibec neuvadét.

MK Ad III. Priloha ¢&. 2. Akceptovano.
Posledni odstavec z kapitoly MK na str. 7 vynechat. (Udaj o dotaci Muzeu romské
kultury je vseznamu projektd - a je jiz jiny). Informace o dalSich grantovych
programech je v bod¢ 2; tidaje nejsou vyCerpavajici, dotace nelze mechanicky secist.

MK AdIV.bod 2. 4.2. Akceptovano.
Text ukondit za slovy: na projekty ndrodnostnich mensin. Dalsi text vynechat.

MK Ad IV. 16 - bod 5.5. Text chapeme jako doporuceni predkladatele, které zatim nebylo | Jde skutecné o koncepéni zamer.
projednano se zainteresovanymi subjekty.

MK Ad 1V. Pfiloha & 1.

Program socio-integra¢ni (lokalni projekty) - 6 530 tis. K¢.
Je uvedeno, ze MK administrovalo 65 projektd, ale z prilozeného seznamu vyplyva, ze
projektd mistniho charakteru bylo 78.

Akceptovano, udaj opraven.




MZV

Ad III. Priloha ¢&. 2.

Je zde uvedena castka 10.000 USD, kterou MZV poskytlo na podporu Kontaktniho
mista pro zalezitosti Rom a SintGi (OBSE). MZV navrhuje tento udaj vypustit
vzhledem k tomu, ze zminény piispévek nevyplyva z Koncepce romské integrace,
nema s jeji realizaci souvislost a ani jinak bezprostfedné nepfispiva ke zlepseni situace
romské komunity v ramci CR (jiZ je dokument vénovan).

Akceptovano.

MZV

Ad V. odstavec 3.1.

Vypustit ¢ast véty ...”neznamena, ze by se lidé objektivné délili na rizné biologické
“rasy”, ale”.... a zaroven doplnit vétu tak, aby po upraveé znéla: “Pojem “rasovy”
pfitom v souladu s Umluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace oznaduje
jakoukoli diskriminaci na zaklad¢ rasy, barvy pleti, rodového nebo narodnostniho nebo
etnického ptivodu.”

Akceptovano.

MZzZvV

Dil¢i pfipominka: Zmocnénec vlady pro lidska prava pfislibil vzit pfi zpracovani
predlozené¢ho materialu v tivahu navrh na zhodnoceni realizovatelnosti kratkovinného
rozhlasového vysilani v romsting, ktery MZV vzneslo pii nedavném projednavani
navrhu opatfeni k zintenzivnéni implementace Koncepce romské integrace.

Navrh MZV vychazi ze skuteCnosti, ze informovanost pfislusnikti romskych komunit
jak o iniciativach statni spravy a mezinarodnich organii a organizaci, které se jich
tykaji, tak o aktivitich romskych predstaviteli a organizaci, je stale obecné
nedostateénd v ramci CR i na evropské Girovni. Zaroved si je MZV velice dobie
védomo jiz existujiciho rozhlasového vysilani pro romskou komunitu v ramci
vefejnopravniho vysilani, stejné jako existence romskych periodik. Neexistuje vSak
zadny Siroce pristupny informaéni zdroj pro Romy, ktery by mél sttedoevropsky ¢i
evropsky dosah. Na evropské urovni (v ramci EU, Rady Evropy, OBSE, i z iniciativ
jednotlivych statll) se nyni navic zintenziviuje diskuse o podobé feSeni romské
problematiky v evropském prostoru a existuje mnoho iniciativ a rozhodnuti, které se
pfimo tykaji romské komunity. Efektivni moznosti zlepSeni informovanosti Romt a
vymény informaci mezi nimi pfinejmensim v prostoru stiedni Evropy by mohlo byt
zahdajeni kratkovinného rozhlasového vysilani zaméreného na romskou komunitu, které
by probihalo v romsting, a to denné po omezenou dobu.

MZYV si je dobfe védomo tady prekazek pro konkrétni podporu takového projektu ze
strany statni spravy, a povazuje za velice pravdépodobné, ze pravé slozitost feSeni
takového zadani je jednim z rozhodujicich diivodd k tomu, Ze dosud nikdo ze strany
romskych komunit podobnou zidost nevznesl. A¢koli MZV chape a pfijima divody,

Namét nezapadl, bude dale diskutovan.

V soucasné dobé sdruzeni Dzeno pfipravuje
internetové radio, projekt by bylo mozné timto
smérem rozsifit. V Koncepci nebylo mozno
prozatim konkretizovat, coz ostatné MZV
prijima.




proc tato zalezitost nebyla zaclenéna do predlozeného materialu, nadale zastava nazor,
ze tento navrh by zaslouzil podrobngjsi rozbor z hlediska moznosti feSeni ze strany
statni spravy.

MZV proto navrhuje, aby zmocnénec vlady pro lidska prava zhodnotil realnost ¢i
neredlnost uskutecnéni tohoto navrhu.

MPSV

Ad I1I. bod 2.1.2.

Doplnit za tfeti odstavec: Kazdoroéné SSZ oslovuje urady prace s nabidkou
rekvalifikacniho kursu pro pracovni funkce romsky asistent a romsky poradce. Jejich
napliiovani v soucasné dob¢ je velmi obtizné, protoze probihad proces reformy statni
spravy, béhem které budou postupné ruseny okresni urady (zatim hlavni odbératelé
ucastnikli té€chto kurstl) a na strané¢ druhé se postupné formuluji nové samospravni
organy, které feSeni této problematiky zatim nepovazuji za jednu z priorit své budouci
¢innosti.

Akceptovano, doplnéno dle navrhu.

MPSV

Ad I11. bod 2.1.3.

Doplnit za prvni odstavec: Tyto programy se uz uspésné podaftilo realizovat v
fad¢ okresti nebo pii velkych stavebnich zakazkach. Vysledky této politiky
budou zpracovany ve zpravé Komise MPSV k realizaci opatieni na podporu
zaméstnanosti obtizné umistitelnych skupin na trhu prace.

V poslednim roce se podatilo zabezpecit pti nekterych typech veiejnych praci,
jejichz charakter odpovidal kvalifika¢ni Grovni obtizn¢ umistitelnych uchazect
0 zamgstnani, aby v podminkach zadani vetejnych zakdzek byly zvyhodnéni
zajemci o vefejné zakazky, které zaméstnavaji obtizné umistitelné uchazece o
zaméstnani. V soucasné dob¢ probihaji jednani s riznymi fondy o stanoveni a
upiesnéni podminek pii zaddvani vetejnych zakazek pro zvyseni zaméstnanosti
pro tuto specialni skupinu.

Vedle snahy o zvySeni motivace u zaméstnavatelli pro zvyseni zaméstnanosti
skupin obtizn¢ umistitelnych, které jsou jako pracovni sila Casto nestabilni
(napt. vysokd nemocnost, neodpovidajici pracovni navyky a pod.), jsou v
pfipravovaném Narodnim planu zaméstnanosti, zejména v opatenich Smérnice
¢. 7, pilite 1., pripraveny postupy, které povedou ke zvySeni zaméstnanosti
dlouhodobé nezaméstnanych a obtizn€ umistitelnych, a Smérnice €. 1 a 2, které
jsou preventivniho charakteru.

Akceptovano, doplnéno dle navrhu.




MPSV

Ad III. bod 2.2.2.

Novela zakona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, provedend zakonem ¢. 167/1999
Sb. v¢lenila do § 1 odstavec 1, 2 a dalsi, které pod sankci maji zabranit
diskriminaci pfi pfistupu k zaméstnani a pii zprosttedkovani zaméstnani.
V ptipad¢ prokazané diskriminace lze postihnout zaméstnavatele, poptipad¢ i
jinou osobu diskriminujici pfi Cinnostech podle tohoto zidkona az do vySe
250.000,- K¢, opakované az do vyse 1.000.000,- K¢.

Akceptovano, text doplnén.

MPSV

Ad I11. bod 2.3.2.

Upravit stavajici text : V ramci piipravovaného rozsifeni Vyzkumného zaméru
VUPSYV na léta 1999 — 2003 bude VUPSYV realizovat vyzkumny projekt:
Analyza pfic¢in a mechanismu vzniku soustfedéni romskych obyvatel (ghet) ve
méstech, problému s tim souvisejicich a navrhy na opatieni

Evaluace projektti zamétenych na snizovani rizika socialniho vylouceni romské
populace — Socialni faktory ovliviiujici socidlni integraci romské populace

V ramci ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byl ministerstvem podpoien
vyzkum Socioklubu ,,Komplexni analyza socidlné¢ ekonomické situace romské
populace v CR s navrhy na opatfeni®. V ramci tohoto projektu budou v roce
2002 uskute¢nény nasledujici studie:

Analyza faktorl ovliviiujici spolecenskou integraci a socidlni vzestup romskych
obyvatel s navrhy na opatieni v oblasti socialni politiky

Analyza a prognéza demografického vyvoje romskych obyvatel v CR do roku
2020

Komplexni analyza socidlné ekonomické situace romské populace v CR
s navrhy na opatfeni (1. etapa)

Akceptovano, text upraven.

MPSV

Ad I1I. bod 2.5.1.

Doplnit: MPSV zpracovalo plan vySe uvedeného pilotniho projektu dle
stanoven¢ho harmonogramu. Jsou stanoveny cile projektu, pracovni skupiny,
Casovy harmonogram praci vroce 2002, vcetné¢ stanoveni okruhil
problémovych situaci anavrh pro evaluaci kvality vzdélavani terénnich
pracovnikt. Ptiprava projektu je dokoncena, 1ze zah4jit realizaci.

Akceptovano, text doplnén.




MPSV

Ad III. bod 2.5.2.

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie byl od 1. fijna 2001
novelizovan a doba umisténi déti do predskolnich zatizeni - aniz by to
znamenalo ztratu ndroku na rodi¢ovsky ptispevek - byla obecné prodlouzena ze
3 na 5 dnii vmésici. Tim se Casteéné reaguje na pozadavek tohoto ukolu a
vytvaii se vySs$i tolerance v tomto sméru. Obecné opusténi této podminky by
vSak bylo v zdsadnim rozporu se smyslem a cilem této davky, kterym je
zabezpeceni celodenni osobni péce o déti. Samostatnym problémem by byla i
definice opravnénych osob, tj. vymezeni déti ze znevyhodnéného socio-
kulturniho prostredi.

Neakceptovano, jde sice o diléi zlepseni,

ale zadani predkladatele sméfovalo jinam.
Provedené opatfeni viibec nefesi problém, tj. Ze
pouzivany systém je pro socidlné slabé rodiny
demotivujici z hlediska posilani déti do MS, coz
ma negativni dopad na Gspésnost téchto déti ve
vzdélavani i v dalsim zivoté. Vzhledem ke
smyslu navrhu ptedkladatele neobstoji
argumentace, Ze obecné opusteéni této
podminky by bylo v zdsadnim rozporu se
smyslem a cilem této davky, kterym je
zabezpeceni celodenni osobni péce o déti.
Definovat osoby ze znevyhodnéného
sociokulturniho prostredi rovnéz lze.

MPSV Ad I1I. bod 2.5.4. Akceptovéno.
Ukol byl splnén a byly nalezeny zplisoby, jak vzniklou situaci fesit. MPSV
aktudlné¢ vydava komentar, ktery by mél sjednotit praxi pii uplatnovani
programu podpory romskych zakd stfednich v oblasti déavek socialni
potiebnosti, tak aby cil programu byl naplnén.
MPSV AdIV.bod 4.5.1.

K tomuto bodu je tfeba uptesnit, ze se jedna zejména o ziskani prostiednictvim
kvalifikac¢nich a rekvalifika¢nich kursti nezbytnych znalosti a dovednosti, které
vyrovnavaji handicapy pfislusnikii etnickych a narodnostnich mens$in pro
ziskani zaméstnani ve statni spravé nebo sluzebniho poméru v ozbrojenych a
bezpecnostnich slozkach statu. Do této oblasti patii i rekvalifikacni kursy, které
zabezpecuji sluzby zaméstnanosti z fad uchazecli o zaméstnani pro romské
asistenty a poradce se zaméfenim na praci ve statnich nebo samospravnych
organech. V téchto ptipadech se jedna o napliiovani celospolecenské potieby
ptipravy pfisluSniki zejména romskych komunit pro pfedem stanovena
pracovni zafazeni, v¢etn¢ vyclenéni a urCeni financ¢nich prostiedkli z rozpoctu
organizaci pro vytvoreni téchto mist.

Akceptovano, informace zatazeny do textu.




MPSV

Ad IV. bod 4.5.2.

Sluzby zaméstnanosti vychézeji z etnicky neutrdlni definice ,,0soby obtizné
umistitelné na trhu prace®, kterd vyplynula jako reakce na pozadavky urcitych
Casti reprezentace romské populace odmitajici jakékoliv oznaCovani prislusniki
romské komunity, tak samotnych romskych uchazecti o zaméstnani, které se
hlasi k jiné, zejména slovenské a Ceské narodnosti, tj. jsou jako Romové
statisticky neevidovatelni. Z tohoto diivodu sluzby zaméstnanosti upfesnily
definici zvlast obtizné umistitelnych na trhu prace (dlouhodobé nezaméstnani +
nizka nebo zadna kvalifikace + handicapy brénici rovnocennému uplatnéni se
na trhu préace, mezi které patii i odlisné sociokulturni prostfedi), kterym ufady
prace vénuji zvySenou pozornost pro zvysSeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
a financni prostfedky pro motivaci zameéstnavatelll je zaméstnavat v rdmci
nastroji  aktivni politiky zaméstnanosti. Pfipravené programy pro tuto
specifickou skupinu jsou adresné jak pro fadu uchazecli o zaméstnani u
piislusnikd romské komunity, tak pro neromské uchazece o zaméstnani, které
jsou ¢asto v obdobném postaveni. Tyto typy vyrovnavacich akci jsou zakladem
integracnich (nikoliv segregacnich) aktivit, jak dokazuji zejména zkuSenosti
sluzeb zaméstnanosti v oblasti prace s mladou generaci. Tento pfistup je jednou
z priorit strategie dospélych imigranti z riznych etnickych a nérodnostnich
skupin do ¢eské spolecnosti.

Caste¢n¢ akceptovano, text upraven.

MPSV

Ad IV. bod 4.5.3.

V této Casti se automaticky prendseji zkuSenosti n¢kterych vyspélych zemi bez
ohledu na historicky vyvoj. Ne vSichni Romové patii do skupiny obtizné
umistitelnych; nelze se opfit o definici ,,romstvi“ pro ziskani dafiového
zvyhodnéni, které by pravdépodobné ziskali ti zaméstnavatelé, ktefi by
zaméstnavali kvalifikované Romy; vétSina Romu se hlasi k jiné nez romské
narodnosti; kvilli ziskdni zaméstndvani a lev zaméstnavatelim by se mohli
hlasit k této skupiné i neromsti obcané atd. V soucasné dobé se MPSV orientuje
na zvySovani poctu vefejnych zakazek, které zabezpecuji piimo nebo
v subdodavce romské nebo proromské firmy.

Neakceptovano. Predkladatel zastava odlisny
nazor a v textu vyslovn¢ uvadi, Ze nebylo
dosazeno meziresortni shody. Uvedené moznosti
nicmén¢ existuji a predkladatel povazuje za
nutné o nich dale diskutovat, jejich potencialni
nevyhody (na které upozorituje MPSV)
porovnavat s potencidlnim pfinosem. Naopak
postup MPSV (,,zvySovani poctu veifejnych
zakazek, které zabezpec€uji romské nebo
proromské firmy*) povazuje piedkladatel za
nesystémovy a potencialné sporngjsi nez jim
navrhovana systémova opatieni.




MPSV Ad1V. bod 4.54. Akceptovano.
Cesta ke zvySovani zamé&stnanosti je postupné zvySovani rozdilu mezi Zivotnim
minimem a minimalni mzdou ve prospéch minimalni mzdy. Tento rozdil se
postupné kazdorocné zvySuje, ale ma 1 svoje meze. Ziskavaji zejména
kvalifikovani pracovnici, nikoliv vétSina nekvalifikovanych, kteti se stavaji pro
podnikatele pfili§ drahymi. Tato problematika se netykd pouze romské
zaméstnanosti, ale zaméstnanosti viibec, zejména nizkopiijmovych kategorii.
MPSV Ad IV. bod 4.5.5. Akceptovino.
Doporucuje se uptesnit ,,jiné aktéry*.
MS Ad IIL bod 9.2.2. Akceptovino.
MS vede tkol ulozeny usnesenim vlady ze dne 7. 4. 1999 ¢. 279 v patrnosti, avSak
dosud nebyla shleddna moznost k jeho realizaci.
MZem. Nema pfipominky.
MO Nema piipominky.
MZP Nema piipominky.
Ceska ndrodni | Nema piipominky.
banka

10




Priloha ¢é.1
¢asti I11.

Priabézna zprava o rozvojovém programu komunitniho bydleni obéanii romské
narodnosti v mésté Brné a zlepSeni interetnickych vtahi ve spoleénosti

Vlada svym usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387, k rozvojovému programu komunitniho
bydleni obcanti romské ndrodnosti v mést¢ Brné a zlepSeni interetnickych vztaht
ve spolecnosti, schvalila jako rozvojovy program projekt komunitniho bydleni ob¢anti romské
narodnosti v mésté¢ Brné (déle jen ,,projekt komunitniho bydleni*) a souhlasila s poskytnutim
statni podpory k realizaci tohoto projektu ve forme dotace méstu Brnu ve vys$i 32, 5 mil. K¢ a
s poskytnutim statni zaruky k zajisténi uvéru od Rozvojové banky Rady Evropy ve vysi 32, 5
mil. K¢. Timto usnesenim vladda dale ulozila zmocnénci pro lidska prava a piedsedovi
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity (dale jen Meziresortni komise) sledovat
a vyhodnotit spolecenské disledky uskutecnéni projektu pro souziti vétSiny s romskou
mens$inou a predlozit toto vyhodnoceni vlad¢é. Tato zprava podava pribéznou informaci o
stavu realizace projektu a dil¢i vyhodnoceni jeho spolecenskych dasledku. Komplexni
vyhodnoceni spolecenskych dusledki realizace projektu bude mozné teprve s jistym ¢asovym
odstupem po ukonceni realizace jeho prvni faze, tj. provedeni vlastni rekonstrukce objekta.
Zprava vychazi z podkladii od Méstské ¢asti Brno-stfed, Ministerstva pro mistni rozvoj a z
poznatki pracovnikli kanceldfe Meziresortni komise, ktefi realizaci projektu prubézné
sledovali, véetn€ navstév v terénu.

Projekt rozvojového bydleni predstavuje rekonstrukci dvou najemnich domi obyvanych
v drtivé vétSiné Romy na ulici Cejl 49 a Bratislavska 41 v Brné. Po rekonstrukci vznikne
celkem 110 bytovych jednotek zajistujicich socialné slabym romskym rodindm (ptivodnim
obyvatelim domil) sice skromné, ale distojné bydleni v rekonstruovanych
a modernizovanych bytech. Projekt soucasné sleduje 1 dalsi cile:

e Zapojeni romské komunity do aktivni spoluprace pii feSeni vlastniho bydleni a v
nékterych ptipadech i napravu dosavadniho bezprdvniho stavu (moznost odpracovani
dluht na ndgjemném a nasledné uzavieni fadné najemni smlouvy).

e Udrzeni aktivni spoluprace romské komunity pii spravé objektu formou samospravy
spole¢né s romskym stfediskem Drom.

e Vytvofeni pracovnich pfilezitosti pro tyto obcany.

Projekt realizuje méstska cast Brno-stfed. Na jeho realizaci se podili také romské stredisko
Drom (rozpoctovd organizace mésta Brna) a obCanské sdruzeni IQ Roma servis. Obé
organizace vyvijeji aktivity ve prospéch obyvatelti domti i celé romské komunity v Brn¢.

Piivodné mél byt projekt (resp. faze rekonstrukce) ukoncen v roce 2001. Kratce po zah4jeni
stavebnich praci v roce 2000, které¢ byly uspiSeny havarijnim stavem objektt, se vSak ukazalo,
ze puvodné vy¢islené ndklady na rekonstrukci nebyly redlné, protoZe technicky stav domt je
mnohem hors$i, nez vyplyvalo z pivodné zpracované studie. Pivodné byly naklady na
rekonstrukci vyc¢isleny na cca 65 000 tis. K¢; po doplnéni projektové dokumentace vsak byly
odhadnuty az na cca 142 000 tis. K& Ukoncéeni prvni (rekonstrukéni) faze projektu se
v disledku toho posunulo na polovinu roku 2002.



Meéstska ¢ast Brno-stied proto byla nucena piepracovat i plan financovani projektu. Vzhledem
k tomu, Ze zpiisob financovani prostiednictvim pljcky z Rozvojové banky Rady Evropy je
zatim stale jeSté nevyjasnény a komplikovany, pficemz se navic ukézalo, Zze na zdejSich
finan¢nich trzich lze ziskat pljcku za srovnatelnych ¢i dokonce vyrazn€ vyhodnéjSich
podminek, uvazuje v soucasné dobé investor o tom, ze zazada o pujcku Statni fond rozvoje
bydleni. Soucasny plan financovani a skute¢ného Cerpani financnich prosttedkl je shrnut
v tabulce:

Tab. Financovani investi¢nich naklada projektu rozvojového bydleni v mil. K¢ v letech 2000
az 2002 a predpoklad k 31.12.2001

Zdroj financovani Bratislavska 41 | Cejl 49 Celkem Cerpano k
31.12.2001

l?ot]ace ze stat. rozpoctu — MMR | 12.50 20.00 32.50 32.50

CR

Dotace zrozpo¢tu mésta Brna —|11.80 10.20 22.00 22.00

FBVmB’

Pijcka z rozpoctu mésta Brna —|4.72 7.31 12.03 12.03

FRBmB’

Uvér od / RBRE' / SFRB’ 12.50 20.00 32.50 0.00

Rozpocet méstské casti Brno-|42.85 7.76 50.34 31.84

stired

Celkem 84.37 65.27 149.64 98.37

Predpoklad financnich potieb v roce 2002 je celkem 51 mil. K¢.

Soucasny stav realizace rekonstrukéni faze je nésledujici: lokalita Cejl 49 je celda v
rekonstrukei, vSichni ndjemnici byli vystéhovani a jsou ubytovani v ndhradnim ubytovani. V
disledku havarijniho stavu totiz nebylo mozno dodrzet jeden z ptvodnich predpokladii
projektu, uskute¢néni stavebnich praci bez vyst¢hovani obyvatel domu. Rekonstrukce domu
Bratislavskd 41 probiha v souladu s plivodnim planem po fazich, tj. bez celkového
vysté¢hovani ndjemnikt. V prvni fazi bylo rekonstruovano 20 bytovych jednotek, které jiz jsou
obyvany.

Prestoze projekt rozvojového bydleni neni ukoncen (jak uvedeno vyse, je ukonceni projektu
planovano na polovinu roku 2002), lze konstatovat, Ze uskutec¢tiovani projektu vcelku
potvrzuje predpokladané dopady. Obyvatelé, ktefi se rozhodli podilet se za stanovenych
podminek na projektu, si jiz odpracovali dluhy na nijemném; byly vypracovany splatkové
kalendaie na dluzné ¢astky za vodné a stocné, elektfinu a dals§i thrady spojené s uzivanim
bytu. Tim byl vytvotfen zakladni pfedpoklad pro zastaveni procesu socidlniho vylouceni, jehoz
spoustécim mechanismem je casto pravé zadluzeni socialné slabych romskych rodin.
Predpoklada se dalsi Gcast téchto obyvatel na realizaci projektu. Od 2. Etvrtleti roku 2002 se
pocita s podilem na renovaci novych byt a po dokonceni rekonstrukéni faze s vytvorenim

' Prvni &ast dotace ve vysi 12,5 mil. K¢ byla vyplacena v roce 2000, druha ve vysi 20 mil. K¢ v prvni poloviné
fijna 2001.

? Fond bytové vystavby mésta Brna.

* Fond rozvoje bydleni mésta Brna.

4 Rozvojova banka Rady Evropy.

® Statni fond rozvoje bydlen.



samospravy. Soucasné jsou realizovany i navazujici dil¢i projekty zaméstnanosti (pii sprave
domtl, v souvislosti s ¢innosti romskych organizaci DROM a IQ Roma Servis a ¢astecné 1
v souvislosti se subdodavatelskym podilem pfi vystavbe).

Uskutecnovani projektu je hodnoceno prevazné kladné jak participujicimi romskymi
obyvateli, tak i Sir§i romskou komunitou. Koncept projektu komunitniho bydleni byl zaclenén
i do cilti programti a projektti v oblasti bytové politiky mésta Brna jako jedna z forem feSeni
bydleni pfisluSniki menSin v koncepénim materidlu "Vize souziti mezi majoritou
a minoritami v mést¢ Brn¢", ktery projednala rada mésta Brna na svém jednani dne 14. 9.
2000. Tento zasadni koncepéni material navazuje na Strategicky plan feSeni interetnickych
vztahll mezi majoritni spole¢nosti a romskou minoritou v mésté¢ Brn€ z roku 1999.

Néktefi odbornici upozornuji, ze komunitni bydleni je de facto soustfedénym a oddélenym
bydlenim (romské¢) komunity a ze vystavba tohoto typu bydleni se miize jevit jako nastroj
prostorové etnické segregace. I kdyz bude nutné u kazdého nového komunitniho projektu
peclivé zvazit tento aspekt, ziistava skutecnosti, ze v ptipadé brnénského projektu vznikla
prostorové segregovana enklava Romi jiz pfed zahdjenim projektu. Prevazuje proto
integracni rozmér, ktery spociva v zastaveni procesu socidlniho vylouceni a v zapojeni této
komunity do Sir§iho Zivota majoritni spolenosti. Opomenout nelze ani to, Ze projekt je
pozitivné piijiman na mezinarodni Grovni.

Dalsi informace o realizaci projektu a jeho vyhodnoceni budou zahrnuty do dalsi pravidelné
zpravy o plnéni usneseni vlady, kterd se tykaji integrace romskych komunit do spole¢nosti.
V této zpravé bude obsazena 1 informace o poznatcich experti Evropské unie, ktefi
v Programu Phare 2000 "Podpora rasové a etnické rovnosti" zpracovavaji problematiku
bydleni a seznamili se s projektem za svého pobytu v Ceské republice.



Priloha ¢. 2
¢asti I11.

Piehled staitem poskytovanych financnich prostiedkii na realizaci Koncepce politiky
vlady vi€i prislusnikiim romské komunity, napoméahajici jejich integraci do spolecnosti

1. Ministerstvo $kolstvi, télovvchovy a mladeze

Piehled finan¢nich prostiedkii poskytnutych v roce 2001:

a) Nad béZné normativni objemy prostredkii:
e Piipravné tiidy pro déti ze znevyhodnéného prostiedi

110 ptipravnych tiid s 1 364 détmi ..........ooiiiiiiiiiiiiiiee 28 644 tis. K¢
e Platy 230 vychovatelil asistentli - u€itell .............cooviiiiiiiiiii, 20 mil. K¢
O |1 1 s 48 644 tis. K¢

b) Podpora romskych obéanskych sdruzeni - odbor 51

e Romska oblanska SATUZENT ......eeiiei e e, 1 557 tis. K¢
e  Proromska obCanska SATUZENT .....vunneiieie e e, 800 tis. K¢
L) | <) 11 2 357 tis. Ké

¢) Program podpory niarodnostnich mensin ve vzdélavani

MSMT vyélenilo ve svém rozpoétu ¢astku 15 mil. K& Tyto finanéni prostiedky umoznily
realizovat celou fadu akcei a projektl pro vzdélavani romskych zak, knihy o romské historii a
kultute viz ptehled knih.

seminaie k romské problematice 980 tis. K¢
podpora tvorby info. materidli pro ucitele 2520 tis. K&
publikace o romské kultuie a historii 2040 tis. K&
kurzy pedagogického minima 600 tis. K¢
vychovny projekt Rovnost v rozdilnosti 380 tis. K¢&
Besedy u kulatého stolu o Romech 300 tis. K¢
Celkem 6 820 tis. K¢

V roce 2001 presahly finan¢ni naklady na odkup a distribuci knih ¢astku 4 500 mil. K¢
Publikace byly Skoldm distribuovany variantné dle potfebnosti konkrétniho regionu a dle typu
Skoly. Do regionti s vyskytem rasismu, pro pedagogickéd centra, uéitelim v seminafich pro
ucitele a romské pedagogické asistenty, do vybranych matetskych, zvlastnich Skol, zakladnich
kol a Skolskych zafizeni, kde pracuji vychovatelé — asistenti uciteld.

Seznam publikaci

Davidova, E.: Romové ve fotografii Evy Davidové

Davidova, E., Hiibschmannova, M., Stojka, P.: Dural avilem, olasska pisniova poezie



Davidova, E., Hiibschmannova, M.: Chajori Romani, romskd pisiiovd poezie
Davidova, E., Hiibbschmannova, M.: CD Chajori Romani, romska pisiiovd poezie
Hackl, E.: Louceni se Sidonii

Lackova, E.: Balvin, J.: O holocaustu Romii, Povidky E. Lackové

Mann, A.: Romsky déjepis

Sebkova, H., Hiilbschmannova, M.: Romsko-cesky, cesko-romsky slovnik, druhé vydéani
Sebkova, H.: Zlnayova, E.: Ucebnice slovenské romstiny, druhé vydani

Sebkova, H., Hiibschmannova, M.: KIi¢ k ucebnici slovenské romstiny, druhé vydani
Sotolova, E.: Vzdéldvani Romii, druhé rozsitujici vydani

CD: Tvorba romskych hudebnikit a Obrazy Pavia Kroky

Videokazeta: Taky jsem se tady narodil, studio Velehrad Olomouc

Videokazeta: Vychovatel — asistent ucitele (pracovni nazev)

2 Sborniky ze seminait pro uditele a asistenty organizované MSMT v roce 2000 a 2001

d) Dotace poskytnuté MSMT z konkurzu Meziresortni komise pro zaleZitosti romské
komunity (¢erpané z polozky Podpora projektii romské integrace kapitoly VPS stat-
niho rozpoctu na r.2001)

K dneSnimu dni bylo ¢erpano z této polozky 6 342 tis. K¢.

e Nevyuétovani dotace Cj.: 31 696/00-22 OS Sdruzeni déti a Romt CR, Zlin — projekt

Romové na Internetu 1.

Na zaklad¢ opakované urgence bylo vyuctovani predlozeno osobné¢ Janem Racem dne
26.10. 2001 pani Zdené¢ Mackové — odbor 20, kterd provedla kontrolu vyuctovani. Za-
vazky s vyuctovanim dotace nebyly splnény, jelikoz po disledné kontrole bylo zjisténo,
ze Cisla faktur jsou totoznd s Cisly faktur, které predkladal predseda sdruzeni Jan Réc na

Open Society Fund Praha v roce 2000, a to na stejné ucely.

Z uvedeného diivodu bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace o.s. Sdruzeni déti a Romi CR,

Zlin na realizaci projektu Romové na Internetu II. zruSeno.

30 000,- K¢

o Cj: 17 704/24-01/22 o.s. R - Mosty realizace projektu Lancosis

Obcanské sdruzeni se rozhodlo a pisemné sdélilo, Zze nebude Cerpat poskytnutou dotaci

z diivodu nedostacujicich finan¢nich prostfedkl na realizaci celého projektu.

20 000,- K¢

o (j.: 18 286/119-01/22 o.s. Romskych Zen Berouna, projekt Letni détsky tabor.

40 000,- K¢

e Cj.: 20235/235-01/22 o.s. Sdruzeni Dubi, projekt Umélecké aktivity

10 000,- K¢

o (j.: 20236/236-01/22 o.s. SdruZeni Dubi, projekt Smysluplné vyuzZiti volného ¢asu

46 000,- K¢
Na zéklad¢ pisemného sdéleni Okresniho ufadu Teplice o financni zpronevéie predsed-

kyné sdruZeni Jolany BuZové projektu poskytnutého z OSF.

Na ministerstvo §kolstvi se obrétila s zadosti feditelka ZvS Vsetin o ujasnéni, zda je pro-
jekt Vyuziti Skolnich aktivit k pozitivni stimulaci Skolni dochazky. Projekt byl podén na

MPSV.

Finanéni prostiedky ve vysi 146 000,- K¢



MSMT rozhodlo zvysit finanéni dotaci C.j.: 20 243/248-01/22 o.s. Dité a kiiii, sdruZeni
pro hipoterapii na realizaci projektu Pony klub pro romské déti z finan¢ni ¢astky 20 000,- K&
na 38 000,- K¢ (vySe pozadované dotace).

Zustatek: 128 000.- K¢

e) Podpora romskych ziki SS 5
Finan¢ni prostfedky ve vysi 48 000,- K¢ byly poskytnuty 3 Skolskym zafizenima 1 VS
oznamenim limitu vydaji dle rozpisu. Finan¢ni prostiedky zaslalo MSMT piislusSnym Skolam.

2. Ministerstvo vnitra

I. Pfimé vydaje

Ministru vnitra bylo usnesenim vlady, ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 ke ,, Zprave o situa-
ci romské komunity v Ceské republice a opatienich viady napomdhajicich jeji integraci ve
spolecnosti °; ulozeno uvolnit z Komplexniho sou¢innostniho programu prevence kriminality
a prevence drogovych zavislosti na mistni urovni (dale Komplexni program) podle aktualnich
potieb finanéni prostiedky na doplitkové programy pro romskou komunitu.

Projekty, které jsou realizovany v intencich ,, Koncepce politiky vidady vuci prislusni-
kitm romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti " jsou v ramci Komplex-
niho programu podporovény jiz od roku 1996, kdy byly poprvé vladou vyclenény finanéni
prostiedky na projekty prevence kriminality.

V rémci Komplexniho programu jsou podporovany projekty, jejichz prostiednictvim
je mozné systémovym zpusobem piistoupit ke zlepSeni interetnickych vztaht, ke zlepSeni
neptiznivé socialni situace nékterych romskych komunit a k pozitivni emancipaci jednotli-
vych Romt na lokalni Grovni. Podminkou podpofeni projektu v ramci Komplexniho progra-
mu je aktivni participace Romil na jejich realizaci.

O vynakladéani finan¢nich prostfedkti rozhoduje Republikovy vybor pro prevenci kri-
minality, coZ je meziresortni koordinac¢ni a metodicky organ, jehoz pfedsedou je ministr vnit-
ra. Finan¢ni prostfedky jsou uvoliiovany na zdklad¢ usneseni vlady z kapitoly VSeobecna po-
kladni sprava, nejedna se o rozpocCet ministerstva vnitra.

V rozmezi let 1996 az 2001 bylo podpofeno 293 projektli smétfujicich k romské ko-
munité ve vysi 28 147 000 korun.

rok pocet podpofenych projekti vyse pridélené dotace
1996 9 565 000
1997 35 6 220 000
1998 65 7 816 000
1999 74 6 473 000
2000 82 4793 000
2001 28 2 280 000
celkem 293 28 147 000




Nejvice projektt v letech 1996 - 2001 realizovaly nestatni neziskové organizace 39 %,
Skoly - 27 %, samosprava 18 % a cirkevni a charitativni organizace - 9 %. Mén¢ se jiZ podile-
la statni sprava, méstska policie a sportovni kluby.

Obsah projekti 1ze rozdé¢lit nasledovné:

- podpora zaméstnanosti zahrnujici rekvalifikaci a personidlni poradenstvi, podpora
vzdélavani déti a mladeze
V oblasti vzdélavani jsou projekty zaméfeny v prvé fad¢é na ptipravu romskych déti pro
Skolni dochazku, coz zahrnuje podporu specidlnich tfid mateiskych Skol, nultych rocniku,
socialni praci s rodinami a podporu aktivit Skolskych zatizeni (Skoly, DDM), ktera realizuji
specialni metody vyuky a Skolniho rezimu ptizptisobené potiebam romskych déti. Cilem
projektll zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti Romi je motivovat piredev§im romskou
mladez k ziskavani profesnich dovednosti a schopnosti, jez jim umozni uplatnit se na trhu
prace. Nedilnou soucasti je nacvik socialnich dovednosti, které jim usnadni orientaci v pra-
covnim prostiedi a ve styku se spravnimi institucemi.

- podpora krizovych a poradenskych zarizeni zahrnujici i komunitni praci a prevenci

zavislosti

Komunitni prace uvniti romského etnika je zaméfena na zvySeni kvality neformalni social-
ni kontroly, zainteresovani Sir§iho spolecenstvi na feseni problémi dané komunity, organi-
zovani kulturnich a spolecenskych akci, které ptimo reaguji na potieby a pozadavky ko-
munity. Komunitni centra jsou nizkoprahova zatizeni, kterd zamétuji svou ¢innost na vzde-
lavaci, socioterapeutickou, kulturné spolecenskou, na zajmové a klubové aktivity, ale také
na socialni praci v terénu.

- podpora zajmovych volnocasovych aktivit véetné sportovnich

Zajmové a volnocasové aktivity jsou organizovany jednak jako samostatné projekty, ale za-
roven jsou také realizovany v ramci ¢innosti Skolskych zatizeni, komunitnich center, chari-
tativnich organizaci apod. Jsou koncipovany tak, aby svou ndplni uspokojovaly pozadavky
déti a mladeze, zaroven je vSak nutné klast diiraz na vychovu a vzdelavani. Jedna se o kul-
turné¢ umélecké krouzky, technické krouzky, sportovni kluby a vybaveni sportovist; krat-
kodobé¢ 1 dlouhodobé pobyty s riznym obsahovym zamétenim apod. Zainteresovani rom-
skych déti a mladeze do smysluplného vyuziti volného ¢asu je jednim ze zakladnich piliia
dalsi prace a spoluprace s romskym etnikem.

wYw7r

- podpora vyssi informovanosti

Tyto projekty prostfednictvim riiznych medii - regiondlni tisk, letdky, plakaty, regiondlni a
kabelové televize, rozhlas informuji obany mésta o0 mozné ochrané pred trestnou ¢innosti,
o specifikach etnickych minorit, o obanskych povinnostech a lidskych pravech a vedou ke
vzniku multikulturni spolecnosti.

II. Neptimé vydaje



Ministerstvo vnitra realizuje dalsi aktivity, které maji vliv na integraci romské komu-
nity. Jejich vy¢isleni vSak neni, vzhledem k provazanosti s jinymi ¢innostmi resortu nebo ji-
nymi cilovymi skupinami, mozné. Jedna se naptiklad o:

« ptipravu obcanil narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho poméru ptislusnik Policie
CR (Stfedni policejni Skola MV v Brn¢);

- vyevik ,,Techniky a dovednosti zvladani odliSnosti* pro ucitele Stfednich policejnich Skol
MV (ptfedmétem vycviku jsou nové interaktivni metody vychovy k lidskym praviim, meto-
dy feseni interetnickych konfliktdl a diskuse se zastupci minorit Zijicich v Cechach; velka
¢ast vycviku se vénuje otazce romské problematiky);

- semindie na téma ,,Policejni prace v oblasti ochrany narodnostnich mensin® (semindf jsou
urceny ¢eskym policistim, pedagogtim policejnich Skol a pfislusnikiim etnickych mensin a
jeho cilem je rozvijet uvahy o celostnim ptistupu vii¢i riznorodosti kultur a rasismu a hle-
dat cesty k vzajemnému porozumeéni a odstranovani predsudki);

+ semindf pro romské poradce okresnich ufadii a magistrati mest (obsahem byla politika Rady
Evropy v ochran¢ narodnostnich mensin, aplikace a dodrzovani Ramcové umluvy o ochra-
n¢ narodnostnich mensin a aktivity Evropské komise proti rasismu a intoleranci, otazky
aplika¢ni praxe pfijatého zdkona o narodnostnich mensinach, aktualizace ,,Koncepce rom-
ské integrace* a budoucnost romskych poradcti v novém uspotadani vefejné spravy i napf.
terénni socialni prace v romské komunit¢) .

Komplexni sou¢innostni program prevence kriminality a prevence drogovych zavislosti na
mistni urovni. Podpofeno celkem 28 projektti smérujicich k romské komunité v celkové vysi
2 280 tis. K&

Obsah projektt 1ze rozd¢lit nasledovné:
- podpora zaméstnanosti zahrnujici rekvalifikaci a personalni poradenstvi, podpora
vzdélavani déti a mladeze
- podpora krizovych a poradenskych zafizeni zahrnujici i komunitni praci a prevenci
zavislosti
- podpora zajmovych volnocasovych aktivit véetné sportovnich
- podpora vyssi informovanosti Romt, prace s médii a vliv na majoritu
V roce 2001 se uskutecnily 2 kurzy ,,Ptiprava ob¢anti ndrodnostnich mensin k pfijeti do slu-

zebniho poméru piislusniki Policie CR“ (objem vynaloZzenych finanénich prostiedkii resort
neuvedl).

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Radou Evropy poiadalo ve dnech 12. - 14. listopadu
2001 seminai pro romské poradce okresnich Gfadli a magistratl mést. Na seminare byla pre-
zentovana politika Rady Evropy v ochrané néarodnostnich menSin, aplikace a dodrzovani
Rémcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin a aktivity Evropské komise proti rasismu a
intoleranci (objem vynalozenych finan¢nich prostredki resort neuvedl).

3. Ministerstvo kultury

Ptehled dotaci na romské aktivity v roce 2001



ey

1. Dotace z konkurzu na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mengin Zijicich v CR

Ministerstvo kultury vyhlaSuje kazdoro¢né samostatny gramovy program na podporu
kulturnich aktivit pfislusnikii narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice (samostatny
zavazny ukazatel ve statnim rozpoctu). V roce 2001 bylo na tento program vyclenéno 7 mil.
K¢, poskytnuto bylo 8,2 mil. K¢. Dotace na projekty romskych a proromskych instituci tvori
28 % celkového objemu financnich prostiedkd.

Piehled ocenénych romskych a proromskych projektii z konkurzu na podporu integrace
romské komunity:

Arbor Vitae, Praha
Soupis a fotodokumentace dila R. Dzurka 30 000,-
Anthinganoi, Praha
Kocovani ve fotografii 20 000,-

vvvvv

Romska pisent 90 000,-
Zajmovée aktivity déti a mladeze 10 000,-
Ethnic Art, Praha

Lety 1941 - 2001 50 000,-

Moravska brana, Lipnik nad Be¢vou
Romani lavuta - piehlidka romské dramatické tvorby 15 000,-

OS Slovo, Praha
Svétovy romsky festival KHAMORO 140 000,-

Letni romska Skola - Jdeme spole¢nou cestou 20 000,-

Romani lavuta, Ném¢ice n. Hanou
Romani lavuta - Romské housle 15 000,-

Sdruzeni Romi severni Moravy, Karvina
Romska pisent a poezie Karvina 115 000,-

Regirom, Pardubice

Podpora rozvoje romské kultury 25 000,-

Spolecné - Jekheta

II1. détsky folklorni festival 40 000,-

Yetti Climbers Club, Praha

Amare Roma 100 000,-

Muzeum romské kultury, Brno 1 600 000,-
celkem 2270 000



2. Dotace na dalsi aktivity

Kromé¢ dotaci, které jsou poskytovany z konkurzi na podporu kulturnich aktivit ptislusnika
narodnostnich mensin zijicich v CR, ziskavaji podporu romské projekty i z dalSich gramovych
programt (podle odborného zaméfeni - ne podle ndrodnostni ptislusnosti).

V leto$nim roce byly podpoteny napf. tyto dalsi projekty:

e rozvoj ¢tenafstvi romskych déti 15 000,- K¢

e Ucast romskych souborti na Romském festivalu v Utrechtu 20 000,- K¢

e ptehlidka romskych divadelnich soubori AMALIPE 30 000,- K¢

o koncert I. Kellarové v ramci Ceskych dnii v Moskvé 70 000,- K& (cely projekt)
e ctnografickd vystava Romové v Polsku 20 000,- K¢

3. Dotace z konkurzu Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity (Eerpané
z polozky Podpora projektu romské integrace kapitoly VPS statniho rozpoétu na r.2001)

Ministerstvo kultury poukazalo dotace na vSechny projekty, které doporucila Meziresortni
komise na podporu projektt integrace romské komunity. Celkova vyse poskytnuté dotace ¢ini

3 808 000,- K¢

Piehled projektii administrovanych Ministerstvem kultury

celostatni

Néazev projektu Organizace Schvalena ¢astka
Husovicky sktivanek 0. s. IQ Roma servis 35 000,-
Brno
Romska pisen 2000 Demokraticka aliance Romu 100 000,-
Valasské Mezitici
Den minorit/Romska pohadka Frantisek Cakurda, 40 000,-
Hoftice v podkrkonosi
2. Romska pout’ u Olomouce Arcidiecézni charita, Olomouc 40 000,-
Galerie Romale 0. s. Galerie Romale, Praha 85 000,-
Rypacek Magdaléna Kone¢nd, Praha 50 000,-
Vybor z olasské poezie nakladatelstvi Karel Holub,Ars 120 000,-
Bohemica
Chavorikani Luma sikavel sar deder Olga Fecova 100 000.-
Praha
Poznavame spolecné Muzeum romské kultury, Brno 10 000,-
Klubovna pro romské déti Socialni sdruzeni 5 000,-
Hodonin
Romska pisen 11 Socialni sdruzeni 15 000,-
Hodonin
Kulturni aktivity, vyuziti volného Romské sdruzeni 30 000,-
Casu, turistika Sluknov
Mezinarodni den Romut Antinganoi 300 000,-
Praha
Nejen romska kuchatka Nakladatelstvi Forguna 150 000,-
Praha




lokalni

Okres Organizace Projekt Poznamky schvalena castka
Louny Sbor Apostolské | Kaskada Louny Détsky klub, potadani kultur- 25000,-
cirkve n¢ vzdélavacich poradl - mul-
v Chomutové tikulturni akce,
Praha-zapad |o.s. Manusa Prehlidka dét. tan. a pév. | chybi stanovy 6000,-
souborti
Breclav Diecézni charita | Soutézime soubor déti, pisné a tance, 10000,-
Brno obl. charita ucast v pévecké soutézi, orga-
Bieclav nizovand slozka
Karvina Sdruzeni Romt Romska pisent a poezie | chybi stanovy 50000,-
Severni Moravy | Karvina 2001
Karvina |DAR CR ZO Roma Star zakoupeni hudebnich nastrojt 20000,-
Karvina a vybaveni k vyuziti volného
Casu, ziskani kulturni a hu-
debnich znalosti
Karvina DAR CR ZO Kulturn€ vzdé€l. taneCni | seznameni romské mladeze 20000,-
Cesky Té&sin a hudebni krouzek s rom. kulturou, zachovani
romskych tradic, navyk kul-
turniho chovani pfi spolec.
akcich
Karvina DAR CR ZO Fotbalovy turnaj Romid | zvySovani kulturnosti Romt, 10000,-
Horni Sucha v Prost&jové snizeni kriminality, volnoca-
sové aktivity
Karvina Chave Jilestar Kulturni centrum Romti | zapojeni do kulturnich aktivit 40000,-
Bohumin romskych déti, volnocasové
aktivity, chybi stanovy
Dé&cin o.s. Pratel skoly | Khamoro-zpév a tanec | volnoCasové aktivity 10000,-
pii ZS Nachod
Décin Romskeé sdruzeni | Tolerance 2001-2002 klubova ¢innost pro déti a 46000,-
Indigo mladez
Dé&cin Romsky sportovni | Ztizeni sport. a kultur- | klub pro déti a mladez 25000,-
klub Dé¢in niho klubu
Décin 0.s. Verbascum Hudebni détsky letni max. 75 déti do 15 let 30000,-
tdbor
Kolin 0.s. Kamav Tut Nové tvare zachytit zivot Romu na photo, 15000,-
soutéZ zpévak oblasti
Rychnov nad | o.s. Romii rych- | Drugo drom podpora romské hudebni sku- 32000,-
knéZnou | novského regionu piny a festival
Tiebic Diecézni charita | Romské centrum podpora vychovy a vzdélavani 20000,-
Brno -oblastni ve volném case, predskolni
charita Tiebic piiprava doucovani
Blansko Diecézni charita | Hledejme a stavéjme setkavani rodin, déti a mlade- 14000,-
Brno, oblastni mosty, nicme bariéry ze, vystava fotografii
charita Blansko s romskou tématikou a pout’
na svaty kopeéek v Olomouci
Opava o0.s. Bludny ka- Sblizovani komunit prednasky, koncerty a vystavy 12000,-
men cestou kultury s romskou tématikou
Opava 0.s. Verbum Souziti etnik vyzva diskusni porady souziti etnik 8000,-
budoucnosti
Opava Charita Opava Minicarusoshow pevecka soutéz — tii kola 8000,-
Kromériz Oblastni charita Vzdélavaci a kulturni z&jmova ¢innost, dou¢ovani 10000,-
Krométiz aktivity rom. déti
Uherské Oblastni charita | Lacho lav tydenni pobyt ve stiedisku 20000,-
Hradisté charity ve Stanovnici




OKkres Organizace Projekt Poznamky schvilena ¢astka
Prostéjov | Clovék v tisni Vzdélavani prostied. seznameni s romskou historii 10000,-
0.p.s. kulturnich aktivit
Prostéjov | Archa-tcelové Lacho Hiros 2001 tanecni klub, vyuka hry na 30000,-
zafizeni Kiest'an- hud. nastroje — klubova ¢in-
ského spole¢. nost
Prostéjov | 0.s. Romani lavu- | Romani lavuta rozvoj a prezentace tradi¢ni 55000,-
ta romské kultury
Prostéjov | Demokr. Aliance |Lache Roma Sifeni a uchovani romskych 40000,-
Romi CR v Pros- tradic a jazyka
téjove
Mladé Bole- | o.s. Manu§ Romské kulturni akce seznamovani Rom1 s jejich 37000,-
slav historii, Gc¢ast na vefejnych
akcich mésta
Mladé Bole- | Romani Aktivita | Romano Jilo prezentace hudebni skupiny 20000,-
slav Romano jilo
Praha 10 | o.s. Détsky klub | Détsky klub 26 deti 30000,-
Vyskov Oblastni charita | Rozvoj kul. poznani kulturn vzdélavani, volnoca- 14000,-
Vyskov prostf. kultur. aktivit sové aktivity
Ceské Budé- |o.s. Nevo dzivi- | Nevo dzivipen — zpra- | poskytovani tiskovych infor- 50000,-
jovice pen vodaj maci prostfednictvim zpravo-
Novy Zivot daje
Ustinad | o.s. Regirom Zajezd na festival 21000,-
Orlici
Ustinad | o.s Orlickych Kulturné vzdélavacia | hudebni krouzek 9000,-
Orlici Romil vychovné aktivity
Ustinad | o.s. Orlickych Ucast na festivalu 5000,-
Orlici Romi v Upicich-vystoupeni
Ustinad |o.s. Adam Zalozeni romské kapely | détsky folklorni soubor, hu- 20000,-
Orlici debni nastroje
Ustinad |o.s. Slunce sviti | Vylet do Muzea romské | chybi stanovy, nemaji piilohu 2000,-
Orlici pro kazdého kultury v Brné (projekt)
Usti nad 0.s. Adam Den déti poradani zabavnych soutézi, 5000,-
Orlici chybi stanovy, pfiloha (pro-
jekt)
Praha 13 o.s. Velka Ohrada | Podpora rom. kultury a | volnocasové aktivity , tanecni 40000,-
vzdélanosti krouzek
Liberec Cloveék v tisni Vystava romské kultury | realizace dvou vystav 30000,-
0.p.s. v Novém M. p. Smrkem
Néachod Sduzeni Romi v | Podpora romské kultury | vybaveni tane¢niho krouzku, 45000,-
Nachodé kroje, nastroje, 40 Clent,
projekt neni rozveden
v piiloze,
Néchod 0.s. STUZ Svét Romti romskyma | fotograficky krouzek pro déti 30000,-
ocima od 6 do 15 let, chybi stanovy
Jihlava Sdruzeni Déti Pévecky a tanecni sou- |28 romskych déti 8000,-
slunce CR bor
Jihlava Diecézni charita | Romské centrum volnocasové aktivity (krouz- 10000,-
Brno, Obl. charita ky)
Jihlava
Rokycany | Vize Romi Roky- | Klubové vecery multikulturnich vychova mezi 32000,-
cany romskou a ¢eskou populaci,
prevence negativnich vlivi
Hradec Kra- |o.s Salinger Ptaci na odstfel volnocasové aktivity, preven- 20000,-
lové ce primarni a sekundarni soc.

pat. jevi




OKkres Organizace Projekt Poznamky schvalena &astka |
Pardubice | Kulturni svaz 10. ro¢nik prehlidky 9. ro¢nik prehlidky romské 30000,-
150 000 obcanti romské romskych soubort hudby
narodnosti
Pardubice | Regionalni sdru- |Zajezd na festival projekt poslouzi 50-100 oso- 20000,-
zeni-Regirom bam.
Domazlice |o.s. Terne Propag. a vitalizace hudebni programy, prezentace 11000,-
romské kultury romské kultury
Sokolov 0.s. Spolecenstvi | Centrum Khamoro rozvoj hudebniho a pohybo- 25000,-
Jan 10 vého nadani rom. déti.
Sokolov 0.s. Klub rom- Dej mi chvili svého ¢asu | prace s romskou mladezi, 25000,-
skych zen vychova k povinnostem atd.,
chybi stanovy
Sokolov 0.s. VIA Drom Kulturni ¢innost romské | kurzy PC, douc¢ovani ¢eského 27000,-
Chodov komunity a romského jazyka, poradani
seminaiu, hudebni a tanecni
vystoupeni
Frydek Mis- | Spolecenstvi Volnocasové aktivity sportovni, kulturni a 30000,-
tek Romti na Moraveé | pro déti a mladez klubova ¢innost
ve F.-Mistku
Frydek Mis- | Charita Frydek- | Bliz k sob¢ vzdélavaci aktivity, zachovani 15000,-
tek Mistek historie a tradic, besedy, pied-
nasky,
Teplice o0.s. Focus Teplice | Rozjezdy rozvoj tvofivosti predskolni 20000,-
déti, tydenni setkavani
v krouzcich hudebni a vytvar-
né vychovy, taneéni a spor-
tovni aktivity
Teplice Sdruzeni Dubi Umélecké aktivity vylety, protidrogova prevence 10000,-
Bruntal Sdruzeni rodici | Komunitni centrum volnocCasové aktivity (hudebni, 10000,-
pri Stred. ped. sportovni a dramatické)
Skole v Krnové
Bruntal Spol. Romtl na Déti a volny cas nakup kroji, cimbalu, volno- 25000,-
Moravg, reg. Casové aktivity
organ. Bruntal
Kutna Hora |o.s. Kultura do Tvurci hudebni dilny udrzovani kulturnich tradic 10000,-
meésta
Kutnéd Hora | o.s. Kultura do Cyklus koncertii lidové | udrzovani kulturnich tradic 10000,-
mésta hudby
Karlovy Vary | Romské o.s. Kar- | Podpora mladych hu- hudebni skola, ndkup hudeb- 45000,-
lovy Vary debniki nich néstroji
Karlovy Vary | MO ROI + o.s. Volnocasové aktivity z&jmové krouzky (tanecni, 15000,-
KPR déti aeorobik, motokary, pocitaco-
vi), chybi stanovy
Karlovy Vary | o.s. SpoleCenstvi | Komunitni centrum provoz kreativni a hudebni 20000,-
pro sluzbu détem | Lacho paiii dilny
a mladezi
Ji¢in 0.s. ROS - Hofice |Rozvoj kulturni aktivity | volnocasové aktivity 13000,-
déti
Ceskéa Lipa |o.s J.A. Komen- |Vzdé&lavani déti pusobeni na déti prostiednic- 10000,-
ského tvim hudebni a tane¢ni kultury
Ceské Lipa | Spol. pomoci Festival Hudbou 2. roénik (festivalu mezi §ko- 15000,-
détem TILIA k pratelstvi lami)
Hodonin | o.s. Domino Nakup kostymi vybaveni tane¢niho krouzku — 7000,-
5 divek, 3 chlapci
Cheb Romskeé o.s. Cheb | Romské mazoretky vybaveni (obuv, hole, kosty- 50000,-

my)
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OKkres Organizace Projekt Poznamky schvalena castka
Cheb Sdruzeni Fiducia | Klub déti a mladeze volnocasové aktivity, kfestan- 48000,-
ska vychova, klubova spor-
tovni a hudebni ¢innost -
energie
Cheb Sdruzeni rodi¢u a | Den déti 10000,-
pratel pti 5. ma-
tefské skole v
Chebu
Cheb Spolecenstvi pro | Romskeé kino OkU jiz nema fin. prostfedky, 15000,-
sluzbu détem a zadaji o uhrazeni ze zbyvaji-
mladezi cich prostredkti
Jablonec nad | o.s Pro podporu a | Regionalni festival romsky festival 50000,-
Nisou rozvoj romské romské hudby
mladeze
Olomouc | o.s. Spolek stu- Majales 2001 17000,-
dentd FF UK
Olomouc | o.s. Svaz sdruzeni | Kulturni vecery prezentace romské kultury 19000,-
Romi
Olomouc Rom. kulturni Hanacky festival celostatni charakter, festival 37000,-
sdruzeni romskych hudebniki
Usti nad o.s. Jekhetane Okresni festival 7. roénik festivalu cca 17 15000,-
Labem souborll
Usti nad 0.s. Drak Klubova setkani 17000,-
Labem
Praha 7 o.s. Caéo drom Exkurze Lety u Pisku pripomenuti romského holo- 14000,-
pro déti z P-7 caustu romskym détem — Lety
u Pisku
Most Pativale Roma Podpora kulturnich podpora a rozvoj romského 30000,-
tradic tradi¢niho umeéni, ptedevsim
tanec a zpév
Pisek os Lavuta Volnoc¢. aktivit na pod- | chybi stanovy 45000,-
poru aktivniho zivotniho
stylu
Rozdily mezi schvalenymi a skute¢né vyplacenymi dotacemi:
nevyplaceno
Spoleénost pomoci détem TILIA, okr. Ceska Lipa
Festival Hudbou k ptatelstvi - zadatel odstoupil od realizace 15 000,-
0S CACO DROM, Praha
dotace sniZena ze schvalenych 14 000,- na 11 000.- 3 000,-
OS Anthinganoi, Praha Mezindrodni den Romi
z dotace 300 000,- bylo vraceno 33 111,10
celkem 51111,10

Vracené a nevyuzité finan¢ni prostfedky byly ve vysi K& 51 000,- poskytnuty na pro-
jekt Muzea romské kultury v Brné - Tradi¢ni romsky pisiiovy folklér (vydani CD).
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4. Ministerstvo prumyslu a obchodu

K 31.9.2001 bylo poskytnuta v ramci programu Special podpora (prispévek) na zaméstnavani
obcanil z problémovych skupin 23,6 mil. K¢. Tento program je koncipovany jako doplikovy
program k programim podpory malého a stfedniho podnikani. Jmenovité to je k programim
Zaruka, Kredit, Trh, Start, Kooperace, Region, Vesnice, Regenerace, Preference, Provoz,
Hranice a Regiozaruka. To znamend, ze ke vSem projektiim, které ziskaji podporu z uvede-
nych programil, 1ze na kazdého nov¢ pfijatého zaméstnance z problémovych skupin obyvatel-
stva poskytnout dotaci z programu Specidl. Program Special umoznuje poskytnout podnika-
telskym subjektliim dotaci na kazdého nové piijatého zaméstnance z problémovych skupin
obyvatelstva ve vysi 4 000,- K¢ za kazdy jim prokazatelné odpracovany mésic.

5. Ministerstvo zemédélstvi

Celkem bylo ve vefejnych soutéZich resortu z poctu 46 oslovenych romskych podnikatelt
vybrano 23 k plnéni zakdzek. U zakazek malého rozsahu bylo romskym firmam zadano dal-
Sich 31 akci v celkové hodnoté cca 6,5 mil. K¢.

6. Ministerstvo prace a socialnich véci

Dotace Ministerstva prace a socialnich véci CR nestatnim subjektim na romské, proromské
projekty v roce 2001. MPSV celkem podpoftilo 38 projektii. Projekty cirkevnich subjektt byly
podpoteny castkou 7.534.470,- K¢ a projekty obCanskych sdruzeni byly podpoteny castkou
5.225.810,- K¢&. Celkem byly podpoteny nestatni subjekty castkou 12.760.280,- K¢.

V ramci pfipravovan¢ho rozsifeni Vyzkumneho zaméru VUPSV na léta 1999 - 2003 bude
VUPSYV realizovat néasledujici vyzkumné projekty zabyvajici se romskou problematikou:

- Analyza faktord ovliviiujicich spoleenskou integraci a socialni vzestup romskych obyvatel
s navrhy na opatfeni v oblasti socialni politiky;

- Analyza socialné ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navrhy na opat-
feni;

- Analyza a prognéza demografického vyvoje romskych obyvatel v Ceské republice do roku
2000;

- Analyza pfic¢in a mechanismu vzniku soustfedéni romskych obyvatel ve méstech, problému
s tim souvisejicich a navrhy na opatfeni.

- Evaluace projektli zaméfenych na snizovani rizika socidlniho vylouceni romské populace -
Socialni faktory ovliviiujici socialni integraci romské populace

Grantem z MPSV byl podpofen projekt Socioklubu ,,Komplexni analyza socidlné ekonomické
situace romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni®. V ramci tohoto projektu
bude v roce 2002 uskutec¢nény nasledujici studie:

- Analyza faktorti ovlivityjicich spolecenskou integraci a socialni vzestup romskych obyvatel
s navrhy na opatfeni v oblasti socidlni politiky

- Analyza a progndza demografického vyvoje romskych obyvatel v Ceské republice do roku
2020
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- Komplexni analyza socialné ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navr-
hy na opatteni (1. etapa)

7. Ministerstvo pro mistni rozvoj

16,5 mil K& na podporu zaméru vystavby Vesnicky souZiti v Ostravé-Muglinové, a to Die-
cézni charit¢ ostravsko-opavské.

Podpora realizace projektu komunitniho bydleni obcanti romské narodnosti v mésté Brné
v celkové vysi 32.5 mil. K¢ (2000-2001). V roce 2001 20 mil. K¢&.

Vyzkum k problematice holobytii ve vztahu k romské minorité, MMR zadalo v roce 2001
Socioklubu (sdruzeni pro podporu rozvoje teorie a praxe socidlni politiky) na zékladé¢ po-
skytnuté dotace ve vysi 500 000,- K¢ z polozky Podpora projektii Integrace romské komunity
Kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

8. Ministerstvo zdravotnictvi

Resortni vyzkum na téma Determinanty zdravi romské populace v CR - 1 742 000,- K&.
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priloha ¢. 1
casti IV.
Zprava zmocnénce vlady pro lidska prava o programech realizovanych za ucasti Rady
vlady CR pro zileZitosti romské komunity' k uskute¢iiovani romské integrace

v letech 2000 a 2001

1. Informace o programech k uskuteénovani romské integrace v roce 2000

V pribéhu roku 2000 pokracovala realizace ukolti a aktivit v souladu s usnesenimi vlady
Ceské republiky ze dne 29. Fijna 1997 &. 686 ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské
republice (tzv. Bratinkova zprava) a k soucasné situaci v romské komunité a ze dne 14. ¢ervna
2000 ¢. 599 ke Koncepci politiky vlady viéi prislusnikim romské komunity napomahajici
jejich integraci do spolecnosti (dale jen ,,Koncepce romské integrace*). Usneseni vlady ze dne
19. dubna 2000 ¢. 386, k Zasadam poskytovani ucelovych dotaci z polozky Podpora projektt
Integrace romské komunity kapitoly VSeobecna pokladni sprava zakona ¢. 58/2000 Sb., o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2000, umoznilo Meziresortni komisi pro zaleZitosti
romské komunity (déle jen ,,Meziresortni komise*) doporucit vykonnym ministerstvim a
okresnim ufadiim realizaci nasledujicich programi:

1. Program socio-integra¢ni (lokalni projekty) - stanoveno 8 000 tis. K&

Program byl ur¢en na podporu projekti zamétfenych na kulturni, vzdélavaci a vychovné
aktivity; podporu Skolskych, cirkevnich a jinych zafizeni; uméleckych aktivit; ochranu tradic,
kultury a postaveni romské ndrodnostni menSiny; publika¢ni Cinnost; pravni a socidlni
poradenstvi. Celkem bylo rozdéleno na okresni tfady a magistraty mést 7 800 tis. K¢. Okresni
ufady a magistraty mést vyhlasily vybérova dotacni fizeni. Celkem bylo podpofeno 365
projekti, z toho jich bylo realizovano 361. Vyhodou a zvlastnim specifikem programu byl
jeho decentralizaéni charakter a pfistupnost malym nestatnim neziskovym organizacim
pusobicich na mistni Grovni. Bylo umoznéno, aby samy okresni Ufady a magistraty meést
pomoci této ,,dotacni politiky* spoluvytvarely mistni koncepci integrace romské komunity.

2. Program socialné-vychovny pro romské déti a mlddez ve - stanoveno 4 000 tis. K&

Program byl zaméfen na podporu kulturnich, vychovnych a vzdélavacich aktivit. Meziresortni
komise vyhlasila konkurz na poskytovani dotaci projektiim celostatniho charakteru, kterého se
mohly zucastnit fyzické i pravnické osoby. Vybérova komise jmenovand vykonnym
mistopiedsedou Meziresortni komise doporucila podpofit 41 projektd, na jejichz realizaci
bylo poskytnuto celkem 2 852 tis. K& Kancelat Meziresortni komise pfi realizaci tohoto
programu velmi tzce spolupracovala s resorty Skolstvi a kultury, které vybranym Zadatelim
dotace poskytly.

3. Priuzkum forem souziti romské mensiny s vét§inovou spoleénosti - stanoveno 1 500 tis. K&

Prizkum forem souziti romské menSiny s vétSinovou spolecnosti (problematika vystavby
holobyti ve vztahu kromské mensSing, problematika politiky samosprav vici romské
mensin¢) se z administrativnich a ¢asovych divoda nepodafilo realizovat. Prostfedky ve vysi
500 tis. K¢ byly vyuzity dodate¢né na podporu projekt socialné-vychovného programu pro
romské déti a mladez. Zbytek ve vysi 1 000 tis. K¢ byl usnesenim vlady ze dne 8. listopadu

" do 19. prosince 2001 Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity



2000 ¢. 1105 preveden do polozky statniho rozpoc¢tu Vydaje na protidrogovou politiku s tim,
7e tyto prostiedky budou pouzity na projekty tykajici se pfisluSnikii romské komunity.

4. Program podpory terénnich socialnich pracovnika - 2 800 tis. K&

Cilem prace terénniho socidlniho pracovnika je analyzovat socidlni situaci romské rodiny a
vhodnymi prostfedky s vyuzitim metod socidlni prace prispét k odstranéni nezadoucich
faktori branicich jejich integraci do spolecnosti. Program byl realizovan patnacti vybranymi
okresnimi urady (Bruntal, Bieclav, Ceské Budé¢jovice, Cheb, Chomutov, Jesenik, Karvina,
Kladno, Kutn4a Hora, Most, Pardubice, Prostéjov, Rychnov nad Knéznou, Teplice a Usti nad
Labem) a Magistratem statutarniho mésta Ostravy. Kazdému ufadu byla poukazana ucelova
dotace na zajisténi prace jednoho ¢i vice terénnich socidlnich pracovnikd. VSichni terénni
socialni pracovnici byly proskoleni Ceskym centrem pro vyjednavani a feeni konflikti.
Celkem bylo zaméstnano 22 terénnich pracovniki (8 Zen a 14 muzil), pfevazné Romi. Prace
terénnich socidlnich pracovnikti byla Komisi i okresnimi tifady hodnocena velmi pozitivné.

5. Program podpory romskvych zakt stiednich Skol -2 925 tis. K¢&

Cilem programu bylo prostfednictvim finan¢ni podpory (Ghrada Skolného na soukromych
Skolach, cestovného, stravného, Skolnich pomiticek) umoznit romskym zakiim stfednich Skol
pokracovat ¢i zahdjit studium, kterého by se jinak ze socidlnich divodi museli vzdat. Cely
program byl administrovan Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Celkem bylo
podpoieno asi 900 studentil a program byl hodnocen jako vysoce uspesny.

Z rezervy bylo dale na zakladé doporuéeni Meziresortni komise poskytnuto:

499 tis. K¢ na tpravu hrobt romskych obéti pracovniho tabora v Letech u Pisku;

250 tis. K¢ na svétovy romsky festival Khamoro 2000;

3 189 800 K¢ na 25 projektl nestatnich neziskovych organizaci;

92 tis. K¢ na konferenci ,,Dosavadni ¢innost Meziresortni komise pro zalezitosti romské
komunity, soucasny stav a jeji vyhledy®, kterou uspotfadala Poradna pro obcanstvi,
obcanska a lidské prava.

Dne 30. dubna 2001 byla pro informaci ¢lenti vlady predlozena Zprdva o vyhodnoceni
efektivnosti programu Podpora projektl integrace romské komunity. Piedkladatel uvedl, Ze
jednoznaénym kladem vyuziti této polozky byla zvySena spolutc¢ast Romu pfi rozhodovani o
rozdeleni této polozky a pfi samotné realizaci jednotlivych projektl a akci. Vzhledem k tomu,
7ze Meziresortni komise jako poradni organ vlady nemuize byt poskytovatelem dotaci, byla
poskytovateli jednotliva ministerstva a dale Utad vlady CR, okresni tfady, obvody hlavniho
mésta Prahy a Magistraty statutarnich mést Brna a Ostravy. Jednozna¢éné kladné byly
hodnoceny programy podpory terénnich socidlnich pracovniki a program podpory romskych
zaka stfednich skol. Jako problematické se jevilo posouzeni programu socio-integra¢niho a
programu socialné-vychovného pro romské déti a mladez. Nestatni neziskové organizace,
které realizovaly vétSinu projektii vyse uvedenych programi, postradaly v roce 2000 jasna
pravidla pro Cerpani statnich ucelovych dotaci, kterd se liSila podle jednotlivych resorti —
poskytovateli.




11. Informace o programech k uskute¢iiovani romské integrace v roce 2001

Vlada vyclenila ve statnim rozpoctu pro rok 2001 v poloZzce Podpora projekt integrace
romské komunity finan¢ni prostfedky ve vysi 25 mil. K. V souvislosti s nutnosti aktualizovat
a dale rozvijet Koncepci romské integrace bylo usneseni ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599, ke
Koncepci politiky vlady vici piislusnikiim romské komunity napomaéhajici jejich integraci do
spole¢nosti, doplnéno usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 €. 1145, k Navrhu opatieni
k zintenzivnéni implementace Koncepce politiky vlady vici ptisluSnikiim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spolecnosti.

Prostfedky vyc€lenéné na Podporu projekti romské integrace doporucila Meziresortni komise
v roce 2001 (podobné jako v roce pfedchozim) rozclenit do nékolika programt, pfiCemz

vychézela ze zkuSenosti z prvniho roku jejich realizace.

1. Program socio-integrac¢ni (lokalni projekty) - 6 530 tis. K&

Piestoze nova rozpoctova pravidla platnd od 1. ledna 2001 neumoziuji okresnim ufadiim
poskytovat statni dotace, usnesla se Meziresortni komise na pokracovani tohoto programu.
Celkové bylo podpotfeno 240 projektt, které byly administrovany Ministerstvem kultury
(78 projekttt), Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (157 projektit), Ministerstvem
prace a socialnich véci (16) a Ministerstvem zdravotnictvi (2). ZkuSenosti byly smiSené. Na
jedné strané byly mnohé lokélni projekty pifinosem a pro dalSi rozvoj nestatnich aktivit na
lokalni rovni by se pokraovani jevilo jako Zadouci; na druhé stran¢ vSak program provazely
zdvazné administrativni obtize. S vyjimkou Ministerstva kultury byla totiz administrace
projektii lokalniho charakteru ustfednimi orgény statni spravy neimérné zdlouhava a piijemci
dostavali prostfedky velmi pozd¢, v mnoha piipadech az v samotném zavéru roku, coz
snizovalo celkovy pozitivni dopad programu. Vzhledem ktémto obtizim doporucila
Meziresortni komise na svém poslednim zasedani dne 22. listopadu 2001 v tomto programu
jiz déle nepokracovat.

2. Program socialné-vychovny (projekty s regiondlni ¢i celostatni pisobnosti) - 4 300 tis. K¢&

Bylo podpoteno 136 projekti, z velké ¢asti §lo o realizace volnocasovych aktivit, détské letni
tabory a festivaly romské kultury (Khamoro, Romskd pisen Karvina), na kterych
spolupracovali ¢lenové nebo pracovnici kancelare Komise.

3. Program podpory romskvch zaku stiednich Skol - 6 837 tis. K&

Bylo podpoteno jiz 1 531 zakl stfednich Skol. Vzhledem k zemnéspravni reformé a zméné
ziizovatelll jednotlivych Skol sice byla administrace tohoto programu velice obtizna, a nadto
byla téméf zcela ponechana v rukou pracovnikii kancelafe Meziresortni komise, ale podatilo
se ji uspesné realizovat. Vzhledem k realnym vysledkiim tohoto programu a jeho pozitivnimu
ohlasu na lokdlni urovni i na mezinarodni scéné doporucila Meziresortni komise dne
22. listopadu 2001 zvysit vyclenénou ¢astku v roce 2002 na 10 000 tis. K¢. Pro uspesnost
tohoto programu je klicové splnéni tikolu daného ministru prace a socialnich véci usnesenim
vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 k Navrhu opatfeni k zintenzivnéni implementace
Koncepce politiky vlady vici pfislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti, v bod¢ I1.2.1.d), tj. sjednotit do 31. prosince 2001 praxi pri uplatnovani
programu podpory romskych Zakii strednich Skol tak, aby nedochdzelo k zapocitavani této



podpory do celkovych prijmu rodice (rodicii) Zdaka pri posuzovani jejich socialni potrebnosti
podle zdkona ¢.463/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
k poskytovani davek socialni péce na uhradu nakladit hrazenych z prostredku programu.

4. Program podpory terénnich socialnich pracovniki - 6 060 tis. K&

Celkem bylo podpofeno 35 lokalit a zaméstndno 54 terénnich socialnich pracovniki.
K lokalitdm z ptfedeslého roku ptibyly v pribéhu roku 2001 dalsi, pficemz Slo pfevazné o
méstské urady (Bruntal, Duchcov, Jirkov, Krnov, Mimon, Novy Bor, Roznov pod Radhostém,
Ostrava, Liberec, Uherské Hradist¢, Nymburk, Lysd nad Labem, Trutnov, Pierov, Frydek-
Mistek, Dé¢in, Bilina, Ceska Lipa, Litoméfice). Vétsina z uvedenych terénnich pracovniki
absolvovala $koleni pofadané o.p.s. Clovék v tisni jako sou¢ast programu Phare 1999, ktery je
provadén podle zadani a pod dohledem kancelafe Meziresortni komise. Na zasedani dne
22. listopadu 2001 Meziresortni komise doporucila v roce 2002 zvysit ¢astku na 10 000 tis.
K¢&. Pro uspésny rozvoj tohoto programu je nezbytnou podminkou splnéni ukolu daného
ministru prace a socialnich véci usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢.1145 k Navrhu
opatfeni k zintenzivnéni implementace Koncepce politiky vlady vici pfislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, v bod¢ 11.2.1.a), tj. vypracovat do 31.
prosince 2001 ve spoluprdci se zmocnéncem vlady pro lidska prava a predsedou Meziresortni
komise pro zdlezitosti romské komunity projekt terénni socialni prdce v socialné vyloucenych
romskych komunitach s cilem jeho provedeni v roce 2002 a nasledného zavedeni do systému
socidlnich sluzeb v roce 2003.

5. Pruzkum problematiky vystavby holobytti vzhledem k romské mensin€ ve vysi 500 tis. K&

Vypracovani studie zadalo Ministerstvo pro mistni rozvoj Sdruzeni pro podporu rozvoje
teorie a praxe socidlni politiky (Socioklubu). Zprava o vysledcich vyzkumu je soucasti
piredkladaného materialu jako ptiloha Cislo 2. ¢asti IV ptfedkladaného materialu.

6. Kvalifikovana tcasti Romu pfi s€itani lidu 2001 ve vysi 536 tis. K&

Meziresortni komise doporucila vyuzit ¢astky 1 000 tis. K¢ ke zvySeni kvalifikované tcasti
Romii pii séitani lidu, domd a bytt v roce 2001. Cesky statisticky ufad vyuzil 536 tisic K& na
odmény pro asistenty sc¢itacich komisafi. Pfedbézné vysledky s€itani lidu nicméné svédei o
snizeni identifikace ptislusnikii romskych komunit s romskou néarodnosti, ke které se hlasi
fadove o dvacet tisic Romli méné nez pfi poslednim sc¢itani lidu v roce 1991, tj. 12 716.

HI. Zavéry

Realizace programli podpory romské integrace podle usneseni vlady ze dne 19. dubna 2000
¢. 386, k Zasadam poskytovani ucelovych dotaci z polozky Podpora projektl Integrace
romské komunity kapitoly VSeobecna pokladni sprava zdkona ¢. 58/2000 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2000, se odehravala v obdobi charakterizovaném ustavenim
krajii a zasadnim pfesunem pravomoci z Ustfednich organli stitni spravy na organy
samosprav. ZkuSenosti s uskuteCiiovanim zavaddénim programt stale zjevnéji ukazuji, Ze
integrace romskych komunit do ¢eské spolecnosti je predevsim v kompetenci samospravnych
celkt. Jevi se proto jako nezbytné, aby organ povéteny realizaci politiky romské integrace (.
v soutasné dobé Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity) disponoval v poloZce
vyhrazené ve statnim rozpoctu na rok 2003 takovymi finan¢nimi prostfedky, jez by mohly

vvvvvv



zajistovani moznosti ubytovani pro dluzniky ndjemného z fad romskych komunit, moznosti
zaméstnani pii obecnich zakazkach a vefejn¢ prospésSnych pracech a zaméstnani terénnich
socialnich pracovnikii pro vylouc¢ené romské komunity.



Priloha ¢. 2
casti IV.

Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobytii ve vztahu k romské minorité

Vyzkum byl proveden na zdkladé¢ doporuceni Meziresortni komise pro zélezitosti romské
komunity ze dne 19. ledna 2001 uskutec¢nit (v souladu s usnesenim vlady ze dne 19. dubna
2000 ¢. 386 k Zasadam poskytovani dotaci z polozky Podpora projektl romské integrace
kapitoly Vieobecna pokladni sprava zakona &. 58/2000 Sb., o statnim rozpoétu CR na r. 2000)
Program zaméteny na prizkum forem souZiti romské mensiny s vétSinovou spolec¢nosti.
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Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobytt ve vztahu k romské

minorité
A. Zadani a jeho splnéni

Vypracovani studie bylo zadano Ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé ujednani
s Meziresortni komisi viady CR pro zéleZitosti romské komunity (dale jen MRK).
Vyzkum byl financovan z u€elové dotace vlady v ramci ,Programu zaméfeného na
prizkum forem souziti romské mensiny s vétSinovou spolecnosti“. Tento program byl

schvalen usnesenim viady ¢&. 599/2000.

K realizaci vyzkumu byla uzaviena smlouva o dilo mezi MMR a Socioklubem, dne
20. 9. 2001 pod €.j. 16416/01-34. Termin odevzdani vystupd byl 30. listopad 2001.

Podle uvedené smlouvy obsahuje vyzkum tfi hlavni aktivity. Jsou jimi:

1. Zpracovani expertiz
e Analyza pravnich aspektu institutu holobytd (obecnéji ,nouzového bydleni),
bytovych nahrad, pfistfesi, v€etné zkusenosti ze soudni praxe
e Urbanistické a technické aspekty zfizovani nouzového bydleni (holobytt)
Ekonomické aspekty nouzového bydleni
e Socialni aspekty vytvareni romskych enklav

Vztah mésta (obce) a romské enklavy, zkusenosti, postupy, pfiklady dobré praxe

Expertizy ,Urbanistické a technické aspekty zfizovani nouzového bydleni (holobytt)*
a ,Ekonomické aspekty nouzového bydleni“ a expertizy ,Socialni aspekty vytvareni
romskych enklav® a ,Vztah mésta (obce) a romské enklavy, zkuSenosti, postupy,
pFiklady dobré praxe” jsou s ohledem na povahu véci zpracovany v obsahu vice texta
a jsou obsahem zpravy o vyzkumu a navrhu publikace. Jde jen o strukturalni zmény,
které si vyzadal charakter zjisténi a kterymi nejsou nijak dotéeny vécné specifikace
zadani podle ¢lanku 1.3. Smlouvy o dilo. Oproti plivodnimu pfedpokladu se ukazalo,
Ze puvodné vymezena témata se vyznamné prolinaji. Expertizy jsou psany

s pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze budou publikovany jako metodické pomucky.



2. Vyzkum konkrétnich reseni probléml romské komunity s tim, Ze vyzkum bude
proveden v teritoriich, kde jsou rlznymi zpUsoby FeSeny problémy bydleni napf.
Ceska Lipa, Stéti, Jirkov, Pferov - Svata Anna, Brno, Usti nad Labem — Matiéni,
Ostrava - VesniCka souziti. Cilem bylo ziskat informace, zku$enosti, ekonomické

Udaje, ohlasy vefejnosti i Romd samotnych.

SetFeni a sbér informaci na misté byl proveden ve méstech Jirkov, Sokolov, Ostrava
(Vesnitka souziti, Lid&ina, lokality Zarubek a Hru$ov), Usti nad Labem (Mati¢ni a
Predlice), Ceska Lipa, Stéti, Prost&jov - Svata Anna, a informace ziskany o feseni
nahradniho bydleni v obci Straskov, v mésté Chodov, Roznové pod Radhostém a
Méstskeé Casti Praha 5. Poznatky (pfiklady) z terénnich Setfeni jsou vfazeny podle

povahy pfimo do jednotlivych expertiz a dalSich textu.

3. Pripraveni navrhu publikace (obsahujici vystupy vyzkumu), jeji vydani v edici
»oe8ity pro socialni politiku“, bezplatné predani 200 vytiski Meziresortni komisi pro

zaleZitosti romské komunity a 10 vytiskd zadavateli.

Navrh textu publikace je soucasti vystupu vyzkumu. Pfedbézné se navrhuje nazev
,Romové ve mésté“. Publikace bude mit cca 160 stran (puvodni pfedpoklad byl cca
100 stran) nakladem 700 vytiski a méla by se stat prakticky dobfe pouzitelnou
pomuckou pro feSeni problémd v dané tematické oblasti. Lze predpokladat, ze by
publikace méla vyjit cca do konce unora 2002. Navrh textu publikace ,,Romové ve
mésté“, obsahuje pIné texty expertiz, ale i dalSi texty tak, aby poskytovala jak
ucelenou informaci o procesech uzemni segregace v oblasti bydleni ze SirSich
souvislosti, tak prfedevSim metodické pomucky, navody, a doporuceni pro
zainteresované subjekty. Popis obsahu publikace a jeho anotace jsou uvedeny

v zavéru této zpravy.

Nad ramec uvedené smlouvy o dilo — av8ak na zakladé ujednani s vedenim
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity — pfipravi zhotovitel podle
dojednani v rozsahu a terminu podle dohody s MRK po odevzdani téchto vystupu
podle smlouvy o dilo zpravu, ktera bude pfedlozena na jednani MRK pocCatkem roku
2002. Tato zprava poda zakladni souhrnné informace o ziskanych poznatcich a bude

koncipovana tak, aby odhalila mechanismy a procesy, které se uplatiiuji a pfinese



navrhy na feSeni a dalSi postup v této oblasti. Bude obsahovat zakladni zavéry

jednotlivych studii.

Oba texty (zprava pro MRK a navrh publikace) se budou liSit s ohledem na jejich
adresata. Material pro Meziresortni komisi bude obsahovat kritickou analyzu situace,
popis vytésnovacich praktik a rizik, a doporu€eni na centralni urovni. Text urCeny pro
zainteresovanou vefejnost obsahuje navody a doporuceni pro praktické vyuZiti, pro
vzdélavani socialnich pracovnikl, funkcionafd nestatnich subjektl a dalSi. Rozdil
v pojeti textl je dan obavou, Ze by zvefejnéni legalnich popf. spornych, ale soudné
nenapadanych popf. nenapadnutelnych vytéshovacich praktik, mohlo puUsobit

kontraproduktivné, tj. navodné.



B. Zprava o vyzkumu

V prvni fazi byly ziskany a analyzovany pomérné rozsahlé zdroje detailnich
informaci. Bylo zjisténo, Ze problematika bydleni romské komunity byla v posledni
dobé predmétem rozsahlych sbérli informaci a analyz. (Pfehled zdroj informaci je
uveden v zavéru zpravy.) Ty bylo mozno vyuzit a vilastni Setfeni v jednotlivych
lokalitach mohla byt uzita k aktualizaci resp. ovéfeni jiz jinymi subjekty ziskanych

informaci. TéZisté prace se tak mohlo pfesunout do analytické a koncep¢éni oblasti.

V nékterych z uvedenych praci byly konkrétné analyzovany pfipady a situace, kde
byla jiz v nedavné minulosti Setfeni, popf. které byly medializovany. Slo i o mista, kde
byl pfedpokladan vyzkum. Proto mohla byt Setfeni na misté vénovana zejména
aktualnimu stavu, vyvoji situace po datu zverejnéni udalosti (to se tyka napf. situace

v Mati¢ni ulici) a okruh terénnich Setfeni mohl byt rozSifen.

Setfeni se uskuteénila podle konkrétni situace a moznosti formou rozhovorti
S pfedstaviteli  samospravy, romskymi  poradci, streetworkery, zastupci

zainteresovanych nestatnich subjektl i dot€enymi ob&any pfi navstévach v mistech.

V prubéhu praci nebyly ziskavany zadné informace podléhajici zakonu €.101/2000

Sb., o ochrané osobnich udaja.

Hlavni poznatky

Pravni pojem ,holobyt” neexistuje. Ma se jim vSeobecné na mysli ,nové ubytovani®
poté, co byl opustén (z rlznych dlvodu) pfedchozi byt, s tim ovSem, Ze jde o bydleni
pro osoby, které z pfedchoziho bydleni odeSly zpravidla z ,konfliktnich ddvodd®.
Chape se to tedy tak, ze by ,holobyt“ jako byt substandardni mél byt odolnéjsi proti
,vybydleni“, zpUsobitelna Skoda menSi, ostatni obdané by byli chranéni pred
narusovanim svych zajm( a prav v oblasti bydleni. ,,Holobyt“ se neformalné a
medialné chape jako uréitda nahrada a umisténi, kterymi se realizuje urcita

sankce.



Lze vyslovit nazor, Ze neexistuje-li pravni (ani technicky) pojem ,holobyt* a kazdy byt
musi spliovat v zasadé stejné minimalni technické parametry odpovidajici
evropskému standardu bydleni, pak pouzivanim tohoto expresivniho nazvu obec Ci
mésto, jako majitel bytového fondu, jen demonstruje svoji ,zasadovost® pfi feSeni
bydleni ,nepfizpUsobivych obyvatel“, pfi€emz ma na mysli “jak vSichni rozumi*
romskou komunitu. Slovni spojeni ,vystavba holobyti“ pak lze prelozit jako
zfizovani soustredéného bydleni pro nepfizplisobivé ob¢any. Vyraz ,holobyt* se
pak jevi jako eufemismus pro proces vytésnovani a segregace socialné zranitelnych
a socialné ohrozenych skupin, ke kterym patfi vyznamna Cast romské minority. Za
eufemismus je tfeba oznacit jinak odborné nezavadny termin ,komunitni bydleni*.
Pfelozeno do cCeStiny jde o soustfedéné (tj. také oddélené) bydleni (romské)

komunity.

Analyza problematiky holobytl ve vztahu k romské komunité ukazala na velmi
zavazny socialni a politicky problém (s fadou navazujicich souvislosti), ktery lze
charakterizovat jako vytésnovani socialné slabé (ohrozené, zranitelné) casti romske
minority z bytd do nahradniho ubytovani, do kratkodobého pristfeSi popf. bez
nahrady, na okraj mést a jejich soustfedovani do enklav a ghett. Analyza
problematika holobytl, ktera byla zadana jako téma studie, se tak stala

analyzou vystavby ,,holobyti“ jako nastroje prostorové etnické segregace.

Tento proces ma vice dimenzi.

Na prvnim misté je tfeba uvést pravni dimenzi vytésnovani. Dochazi k nému
mnoha postupy. Takovymi, které jsou zcela legalni, ale i cestami ,pololegalnimi®, tj.
v procesu vytésnovani bylo uzito postupl, na které dotéené osoby nemusely
pristoupit, které by bylo mozné dodatecné soudné napadnout, ale postizena osoba to
nevi a nebrani se, nebo je vyuzito jeji neznalosti, nepozornosti ¢i duvéfivosti (Ustni
pfislib prodlouzeni najemni smlouvy uzaviené na dobu ur€itou, i kdyZ k tomu neni
divod). Mlze jit o nabidku nevymahani dluhu na najemném pfi ,dobrovolném®
odchodu z bytu do nechranéného najemniho vztahu a dalSi. Hlavni podstata
vytésiiovaciho procesu spociva v odchodu Romu zchranénych najemnich

vztahtl (najem na dobu neurcéitou) do najemnich vztah nechranénych (najem



na dobu uréitou) a posléze ztéchto nechranénych najemnich vztahi mimo
sféru bydleni.

Jak se dale ukaze, jde o to, ze shleda-li soud pfi vysloveni pfivoleni s vypovédi podle § 711,
odst.1,pism.d. 0.z (hrubé porudovani povinnosti — v praxi zejm. neplaceni najemného)
zfetele hodné davody rozhodnout, Ze najemce ma pravo na nahradni ubytovani, popfipadé
nahradni byt.To se uplatfiuje zejména v pfipadé rodin s détmi. Jinak postaci pfi vyklizeni
poskytnout pfistfeSi (§ 712,odst. 5. 0.z.). P¥istfeSim se podle tohoto ustanoveni chape
provizorium do doby, nez si najemce opatii Fadné ubytovani. Casové omezeni naopak u
nahradniho ubytovani nebo nahradniho bytu toto ustanoveni vyslovné neobsahuje — Ize tedy
usoudit, Ze tedy ho nepfedpoklada a pFfedpokladd najem na dobu neurlitou. Presto
v naprosté vétsiné téchto reseni jsou tyto bytové nahrady pridélovany do najemniho
vztahu ,,nechranéného”, tj. na dobu urcitou. Na misto zintenzivnéni socialni prace
s rodinami, které nebyly s to plnit své povinnosti k bytu (zejm. platit najemné), je
vytvorena jen realnad hrozba odchodu z takového bydleni €i ubytovani bez jakékoliv
nahrady.

Jsou i zpusoby zcela nelegalni, vazici se zejm. k praktikam lichvarl, pod jejichz
hrozbami opoustéji Romové byty, pficemz lichvafi jednaji pfipadné i v dohodé
s majiteli domU. Tyto pfipady se jako jiné pfipady lichvarskych praktik u soudu
neobjevi. Pfiklady riznych vytésfiovacich mechanismu jsou dale popsany. Svou roli
sehrava i znana nedokonalost a slozitost pravnich predpisu v této oblasti. Proto je
pravni analyze a rizikovym mistim bytového prava vénovana znacna pozornost

v navrhu publikace.

Problematika ,holobytd“ je jen jednou specifickou ¢asti celkové pravni problematiky
bydleni. | v dalSich oblastech Ize vysledovat velmi zavazné problémy a porusovani
prava. Jde napfiklad o vyhlasky obci nepfijatelné limitujici pFistup k bytdm,
omezovani uzivatelskych prav, problematiku pfiméfeného najemného, nedodrzovani
stavebnich a hygienickych predpisti a dal$i. Jejich analyzy by byly nad vécny a
Casovy ramec této studie. Nicméné k celé problematice bydleni je v navrhu publikace
zarazen text, ktery jako pravni nazor opirajici se o rozhodnuti soudl, zpracoval

pfedni odbornik v oblasti bytového prava Mgr. Stanislav Krecek.

Druhou dimenzi je dimenze politicko ekonomicka — jde o politiku samospravnych

obci a mést. Uplatriuji se v ni dva faktory:

Prvnim je objektivni ekonomicky tlak na revitalizaci méstskych center, na lepSi vyuziti
bytového fondu a jeho vys8i ekonomickou vytéznost. V pozadi tohoto tlaku je

diference mezi vysokym nakladem na vystavbu novych bytu a rekonstrukci bytového



fondu (k jakémukoliv u€elu — nejen bydleni) uvnitf mést (fenomén ,dobré adresy®),
zajem zbavit se bytd a domU s vysokym zadluzenim, a to v€etné jejich rizikovych
obyvatel. Uplatiuje se proces gentrifikace méstskych center, tj. proces zhodnocovani

byt a domu ve stfedu mést a nasledna zména struktury jejich obyvatel.

Je tfeba pfipustit, Ze tento objektivni zajem maji obce, jako korporace obcanu, které
mohou hospodafit se svym majetkem a neni pfitom na né mozné klast jiné naroky
nez na podnikatele ostatni (napf. socialni ohledy apod.), pokud nejsou ulozeny

pravnim fadem podnikatelim vSem.

Vyzkum vefejného minéni ukazuje, Ze naprosta vétSina ob&anu nechce zit s Romy a
organy samospravy se chovaji podle toho. (Situace v tomto ohledu se v delSi asové
periodé jen ponékud zlepSuje a obyvatelstvo statu spéje k vyssi toleranci). Z riznych
zdroju jsou ziskavany informace o jiz se naplfiujicich rizicich, které se potvrdi po
realizaci navrhovaného pfesunu statni spravy na samospravné organy, tedy
vytvoreni systému spojeného vykonu vefejné spravy a zruSeni svébytnych statnich
uzemich organl (okresnich uradu). Jakkoliv jde do urcité miry o vyluénou oblast —
uzemni segregaci romskych obyvatel a vytvafeni enklav a ghett, ukazuje na
systémovy problém a potencionalni riziko, které se miaze uplatnit ve vice smérech.
Je jim uplatnéni mistnich kratkodobych politickych zajmi samospravnych
organu na vykon odbornych aktivit. Obce jsou zodpovédné svym voli€¢im a volba
mnozstvi a vécného zaméreni jejich aktivit v samostatné pusobnosti jsou dany
podstatou jejich vladnouciho politického uskupeni a snahou obstat v nasledujicich
volbach. Obce proto délaji a budou délat to, co odpovida vétSinovym zajmim
jejich ob¢éanu, a nebudou délat to, co by vétsinu volici znepratelilo jejich
aktualnimu politickému seskupeni — byt by to bylo spole¢ensky potrebné.
Naprosta vétSina obyvatel nechce bydlet s Romy, vétSina obyvatel si preje je
vzdalit, obce na toto prani reaguji a vznikaji enklavy a ghetta. Jednotlivé procesy
vytésfiovani a vznik dusledkd tohoto procesu pfekracuji dobu trvani volebniho
obdobi. Tak se muze stat, Ze chyby jednéch budou napravovat druzi. Je to smutny,
ale zcela realny fakt, jehoz odraz ovSem nelze najit v zadném oficielnim dokumentu

obci a mést. Socialni postoje obci a jejich osvicenost by se nemély idealizovat.



V letnich mésicich probéhla tiskem zprava, ze dvé tfetiny pracovnikl magistratu mésta, které
je znamé racionalnim a osvicenym pfistupem k multikulturnimu souZziti, odmitlo ziskat
Skolenim informace o romské minorité a kritizovalo nadmérny zajem o tuto skupinu ob¢anu
mésta.

O vztahu verejnosti k Romum jako potencialnim sousediim podava informaci dale
uvedeny pfehled. Celkem 62 % obyvatel vyjadfuje nazor, Ze by nesli velmi tézce,
popf. povazovali za nepfijatelné mit Romy za souseda, 29% obyvatel by to nebylo
pfijemné. Jde udaje Strediska empirického vyzkumu — STEM Praha. Je zfejmé, Ze
tento pfistup neni byt zplsoben osobni zkuSenosti, ale predevS§im predsudky,
medializaci negativnich jevl a nedostatkem poznavacich aktivit 0 Romech; analyza
tohoto jevu je vSak nad ramec této studie. Politika obci je nucena tyto postoje brat
v ivahu. Samospravné organy obci jsou prilis ,blizko“ obéanim, nez aby

mohly tyto postoje ignorovat.

Treti dimenze je technicka a urbanisticka. Nahradni byty jsou poskytovany, popf.
nahradni ubytovani zfizovano na okraji mést, nebo dokonce za méstem, to ma
specifické technické aspekty, které budou dale popsany. Je to napfiklad volba
nakladného zpUsobu vytapéni, poruSovani povinnosti vlastnika popf. spravce
majetku z hlediska stavebnich a hygienickych pfedpisu, které vede ke znehodnoceni
bytu a dalsi.
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Zavaznym konstatovanim, které plyne z analyzy procesu vytésinovani, je to, ze
i v pripadé, ze by vSechny kroky procesu byly legalni — presnéji neporusily
zakon (také proto, ze zakon nékteré postupy neupravuje), vysledkem je stav,
ktery mGze byt predmétem kritiky s ohledem na mezinarodni zavazky Ceské
republiky. Je jim vytésnovani etnické minority, jeji marginalizace a segregace
(socialni vylouéeni — exkluze). Cast tohoto procesu probiha navic bez jakékoliv

spolec¢enské kontroly (vytésnovani z byt v domech v soukromém vlastnictvi).

DalSim vyznamnym konstatovanim je, ze nevyhnutelna naprava tohoto procesu
v budoucnu bude mnohem nakladnéjSi nez jeho zastaveni a korekce

v soucéasnosti.

Za vysledky tohoto procesu bude zodpovédny stat, aniz ma zatim realné

nastroje, jak tento proces ovlivnit.

Na tomto misté je tfeba uclinit poznamku. Vyzkum ukazal, Ze Kk procesim
vytésnovani dochazi v riiznych mistech v rizné mife, ale v zasadé jde o univerzalni
proces. (Tento proces se také netyka jen romské komunity, jsou v8ak indicie, které
vedou Kk tvrzeni, ze romské minority se tyka prfedevSim.) Proto nejsou u dale
uvedenych pfikladu uvadéna mista, kde byly takové jevy detekovany. Zpracovatel je
pfesvédCen, Ze nema smysl postavit proti mechanismu vytésnovani, ktery ma
objektivni zdroje, jen kritiku individualnich pochybeni jednotlivych samospravnych
organu, nybrz je tfeba tyto procesy oteviené popsat a hledat nastroje k jejich
eliminaci. Proti procesu vytésfovani je tfeba postavit mechanismus ochrannych a
napravnych opatfeni. Proto ani mista, ktera byla pfedmétem Setfeni, necht nejsou
spojovana s kritizovanymi jevy. V fadé pfipadd naopak pravé v téchto mistech
odhalili rizika téchto procesu, snazi se je FfeSit a poskytli informace napomahajici
k jejich pochopeni a feSeni. V pfipadé nezbytnosti je mozné dale uvedené kauzy

identifikovat.

O tom, zZe si vedeni obci a mést zacinaji uvédomovat slozitost problému a urcity
objektivni konflikt zajmi samospravy v této oblasti (zajmu ekonomickych, mocensko-
politickych, socialnich a co do vztahu k minorité), svéd¢i mimofadny zajem o

vzdélavaci projekt ,Integrace mensin, cizinc a uprchlik(“, ktery realizovalo
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Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu o.p.s. v nedavné dobé. Tohoto projektu se
zucCastnilo nékolik desitek predstavitell samosprav a jejich odbornych pracovniki a
pro velky zajem musel byt opakovan. Poznatky a praktické vysledky z tohoto projektu

jsou vyuzity v textu publikace.

C. Popis procesu vytésnovani

Kvalitativni analyza

V této Casti je hledana odpovéd na otazky, pro€ je socialné ohrozena skupina Romu
vytésnovana, kam odchazeji z hlediska pravniho (do jakého pravniho statutu najmu),
kam odchazeji z hlediska technického (kvalita bytu) a kam odchazeji z hlediska

prostorového umisténi a jaky je vysledny stav a jeho budouci disledky.

Proces vytésnovani Ize rozdélit do nasledujicich segmentu:

1. Existence objektivniho politicko — ekonomického tlaku

2. Startovaci momenty procesu vytésnovani

3. Akt vytésnovani

4. Proces (stav) segregace a vznik enklavy

5. Proces prohlubovani socialni izolace, socialniho vylouceni (exkluze), vznik

ghetta — slumu.

K jednotlivych segmentim:

1. Existence objektivniho politicko — ekonomického tlaku

Jde o objektivni tlak, ktery se bude v zasadé zesilovat, je ekonomicky podloZen a k
jeho prosazeni budou subjekty, kterych se tyka, hledat nové a nové moznosti a cesty.
Uplatfuje se v praxi samospravnych organu a v navaznosti na to v ekonomické praxi
soukromych maijiteld domd. Jak bude ukazano dale, je k naplnéni jeho cill mozno
postupovat zcela legalnimi cestami. Politickou oporou tohoto procesu je silny vztah

socialni distance, kterou pocituje majorita vic¢i romské minorité.
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2. Startovaci momenty procesu vytésnovani

Jde o momenty, které maji oporu ve vypovédnich divodech podle § 711 o0.z., ale jde
i o fadu dalSich moznosti. Jak ukazuji soudni statistiky, ma, pokud jde o vypovédni
divody, naprostou prevahu vypovéd pro hrubé poruSovani povinnosti najemce (§
711, odst.1, pism. d). 0.z. Jde pfedevsim o nezaplaceni nejméné 3 mésicnich najmu.
Pocet soudnich fizeni podle § 711, odst.1, pism. c, (hrubé poruSovani dobrych mravu
v domé), které podetné nasleduje, pfedstavuje v CR jen 2 % pfipad(i pfedchoziho
divodu. Pfitom Ize predpokladat, Ze jde zpravidla o dluh v mnohem vétSim rozsahu,
napr. jen proto, ze rozhodnuti o pfivoleni k vypovédi soudem trva v priméru vice nez

rok.

Duvodu pro vznik zadluzeni je vice. Je zamérem ukazat, Ze pfi adekvatni socialni

praci obci by dluhy vzniknout nemusely, popf. mohly a mély byt feSeny vcas.

Frekventované priklady vzniku zadluzeni:

Mezi starSi dlvody, které velmi Casto zahajily proces zadluzeni, které dale rostlo, patfilo, ze
jeden z ¢lend domacnosti nemél vyfizené obanstvi, rodina nedostavala zadné davky.

Rodiny stéZi hradi najemné a sluzby, ale jejich pfijmy jim neposkytuji moznost vytvofit
reservu na jednorazové doplatky za energii (tim spiSe, ze se ceny energie zvySuji). Tyto
doplatky nastartovaly zadluzeni, které se dale jen zvySovalo, protoze reserva na splatky
nevznika. Je faktem, Ze Zivotni minimum, do néhoZ jsou (v zasadé nespravné) vyplaceny
davky socialni péce, bylo koncipovano pro kratkodobou expozici.

Rodina Zije jen ze socialnich davek, uhradi potfeby bézného Zivota (jidlo, odévy), ale na
najemné a sluzby souvisejici s bydlenim ji nezbudou penize. Neni schopna (neumi) tyto
naklady hradit. Logika Cerpani a vyuZiti davek socialni péce je takova, ze nejprve je tfeba
zaplatit Castky, které tvofi povinnost — tj. ndjemné a sluzby, teprve se zbytkem je tfeba vyjit,
tj. uSetfit Ize na jidle, kultufe, vzdélani, a hygiené, ale nikoliv na najemném. Tato volba je pro
rodinu s vice détmi znacné obtizna.

Rodina si vypujcila u lichvare, nyni mu odevzdava vSechny penize a nema na platby.

Rodina byla pfestéhovana do nahradniho bytu, nebo nahradniho ubytovani, které bylo nové
rekonstruovano a vybaveno pFimotopy. Investicné je to nejlevnéjsi zplsob zabezpeceni
technické podminky vytapéni. Z hlediska uzivatele nejdrazsi. ZvySeni nakladl na pfimotopy
zdevastovalo rodinny rozpocet. Po vzniku nového zadluzeni nema rodina v pfipadé uzavieni
najmu na dobu urcitou kam jit.

Rodina byla vystéhovana do nahradniho ubytovani (ne nahradniho bytu) a bylo ji tam

vyméfeno vySSi najemné nez to, které nebyla schopna platit, a proto byla vystéhovana
(namisto plvodnich 1,5 tis. ma nové platit 2,5 tis. KE mésiéné za jednu mistnost se

14



spoleénym zafizenim). V jedné soukromé ubytovné uréené pro nahradni ubytovani cini
takovy mésiéni poplatek 5 tis. K& U nahradniho ubytovani nemusi byt rovnocenny najem,
ktery se pfedpoklada u nahradniho bytu.

Jakkoliv svédcéi vySe uvedené priklady casto proti najemnikim, je treba
upozornit na dvé skutecnosti:

Za prvé, ze prijmové slabé rodiny a rodiny zijici ze socialnich davek maji realné
problémy s uhradou najemného a sluzeb a v nékterych rozhodnutich soudt se

tato skutec¢nost bere v Givahu.

Za druhé, ze neni vyzadovano plnéni vsSech povinnosti souvisejicich
s bydlenim jiz od samého poc€atku, od prvniho poruseni (napfiklad prvniho
nezaplaceného najemného) Také poruseni této povinnosti spravce bytového fondu
obce (§ 38 odst.4. zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich) je startovacim okamzikem, za
ktery je odpovédny spravce bytového fondu, protoze neplni své vlastnické povinnosti
nebo povinnosti spravce majetku. Jde o neduslednost, ktera vede k velmi zavaznym
disledkim. Muze jit i o etnickou preziravost (podcenéni schopnosti takové
povinnosti plnit), rezignaci, ale také dokonce zamér vytvorit situaci, v niz je

mozné se zadluzenou rodinou jednat pozdéji pod realnym tlakem.

Sledovani plnéni povinnosti najemct zejm. ve vztahu k bydleni ma ovSem
predevsim zcela zasadni a preventivni vyznam v tom, Zze mize v€as zabranit
vzniku dluhti a mize pomoci je reSit, a to zapojenim systému davek statni

socialni podpory a davek socialni péce.

Uspé&sné predchazeni vzniku dluh(l a v navaznosti na to zadluZzenosti ob&antl predpoklada
predevsim dikladnou analyzu, kterou nelze provést bez soucinnosti vSech subjektu, které se
na zajisténi bydleni a sluzeb s bydlenim spojenych podileji. Tato soucinnost je nezbytna i
v dalSim pribéhu feSeni situace dluznikl, a to pfedevSim v téch pfipadech, kdy dluhy na
najemném vznikly i vznikaji v disledku celkové nepfiznivé socialni situace ob¢ana a jeho
rodiny. Podstatou ¢innosti pfisluSnych socialnich odborli obecnich afadd musi byt socialni
prace, ktera s vyuzitim metod socialni prace s jednotlivcem, skupinou nebo s komunitou
vede nejen Kk postupnému vyrovnani dluzné Castky na najemném prostifednictvim davek
socialni péce a statni socialni podpory, ale i ke zlepSeni celkové socialni situace ob¢ana a
jeho rodiny, ktera ve svém dusledku umoznuje prubézné hrazeni zavazki ob&ana vudi
majiteliim a spravcim bytového fondu.
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Prfi dobré znalosti situace v misté by nemélo dochazet k narlstu
zadluzenosti z titulu hrady nakladi spojenych s bydlenim, protoze Ize situace,
kdy z objektivnich divodl dochazi k nedostatku finanénich prostredkli obéana
a nasledné k platebni neschopnosti, ve vétsSiné pripadla reSit s vyuzitim
platnych pravnich predpist, upravujicich poskytovani davek statni socialni

podpory a socialni péce, vazanych na socialni potfebnost.

Zakon €. 482/91 Sb., o socialni potfebnosti umoznuje pfihlédnout jak k Zivotnimu minimu
(Castce na domacnost), tak také ke skute€nym nakladdm na bydleni. V pfipadé nutnosti, {j.
zejména v pfipadé hrozby opusténi bytu pro neplaceni najemného, je mozné s pfislusnym
odlvodnénim poskytnout socialni davku, kryjici vSechny naklady na bydleni, zifejmé nejlépe
cestou nahradnich pfijemcu.

Je ovSem tfeba soucasné uvést, Zze zabezpeceni tzv. ndhradniho pfijemce socialnich
davek je pracnéj§i nez bézné poskytovani davek neplaticim najemnikim.
Skute€nosti je, Ze hluboce poddimenzovany profesionalni aparat socialnich odbor
na povéfenych obcich nema dost kapacity pro takovou cinnost. K této problematice

je vénovan podrobny vyklad v publikaci.

Dalsi startovaci mechanismy

Existence vysokych dluht se mUize stat a stava nastrojem natlaku k dobrovolnému odchodu
bez soudem potvrzené vypovédi. Objevuji se prekvapivé dobrovolné odchody z bytd do
nahradniho ubytovani bez soudniho vystéhovani. Muze jit o nabidku beztrestnosti a
nevymahani dluhu za uvolnéni z bytu, uzavieni takové dohody za tisné apod.

Podepsani najemnich smluv k nové pfidélenym bytim, k bytdm nahradnim, i k nahradnimu
ubytovani jen na dobu ur€itou bez pisemné zaruky prodluzovani smlouvy pfi splnéni
smluvnich podminek.

Obdobné nadbyte¢né a rizikové podepsani novych najemnich smluv s novym majitelem
domu, pfi prodeji domu. Novy maijitel pozméni podminky.(Jde &asto o ustni slib, ,kdyz budete
sekat dobrotu, tak to prodlouzime®). Pfi zméné& majitele domu je navrhovano (vyZzadovano)
naprosto bézné. Podle pravniho nazoru Stanislava KreCka a vyrok( fady soudl je to
nespravne, protoze najemni vztah pfechazi na nového maijitele automaticky. Podpisu nové
smlouvy je vyuzito ke zméné doby, na kterou je najem uzaviran. Je pfitom vyuzito neznalosti
prava i pfesné znalosti Ceského jazyka. Je tfeba pfipustit realné nebezpeci, Ze pro Clovéka
s chatrnou znalosti ¢estiny a absolutni neznalosti pravnich norem je pojem ,na dobu ur&itou”
vetsi jistotou, nez pojem ,na dobu neurcitou®, pfestoze je tomu v oblasti bydleni pravé
naopak.

Nezastaveni soudniho jednani ze zakona pfi zaplaceni dluzného najemného. K tomuto
spoustécimu mechanismu Ize uvést (bohuZel star$i) data z Rakouska a Svédska, ktera
ukazuji, jakou dulezitost pfikladaji evropské staty prevenci ztraty najemniho bydleni a
bezdomovectvi. V roce 1994 byl pocCet zapoCatych fizeni vystéhovani 12 855 (21 074) a

16



pocet faktickych vystéhovani kolem 4 000 (7 617) v Rakousku (Sve}dsku). Vétsinou konci
faktickym vystéhovanim méné nez tfetina zapodatych fizeni. V Ceské republice konci
vyklizenim bytu 2/3 soudnich jednani.

Ve vétsSiné evropskych zemi je fizeni o vystéhovani automaticky ukonéeno,
pokud se nedoplatky najemného doplati. Toto pravni opatieni ve spojeni se
zajisténim verejné pomoci pro platbu nedoplatkii najemného (a pravniho reseni
oddluzeni) ma prvoradou dtlezitost. Tento pristup evropskych statu je dan tim, ze
prevence vystéhovani pfinasi vyrazné uspory vefejnych prostfedkd. Opatieni
k zajisténi finanéni pomoci realizované pfed vykonem vystéhovani muaze stat az
desetkrat méné, nez zajisténi ubytovani a pomoci lidem, ktefi se diky vystéhovani
stali bezdomovci (Kofler, 1995). Tytéz parametry moznych uspor plati, jak vyzkum
ukazal, i pro Ceskou republiku. V praxi nékterych eskych soudt se obdobna praxe
(zastaveni fizeni po zaplaceni dluzného najemného) uplathuje na zakladé uvahy.

Bylo by v8ak tfeba, aby se tak délo ze zakona.

Prodej obecniho domu se zadluzenymi romskymi obyvateli soukromému vlastniku. Jedna se
o stale frekventovanéjSi praxi. Soukromy majitel vykona za obec ,Cernou praci“. Jeho
postupy jsou vétSinou legalni a zpravidla nejsou medializovany. Soukromy majitel vyreSi i
pfipadny nepofadek v najemnich smlouvach, ktery po léta strpéla obec. Podle zjisténi
Poradny pro obcanstvi, obCanska a lidska prava se dokonce vyskytly pfipady uzavirani
»,dohod“ mezi mésty a soukromymi vlastniky, Ze pokud se novému majiteli nepodafi do urcité
doby plvodni najemniky vystéhovat, mize tuto nemovitost vratit méstu, pfiCemz obdrzi zpét
plnou kupni cenu.

Méstska ¢tvrt velkého mésta prodala soukromému vlastniku obytny dim za 1/3 odhadni
ceny s tim, Ze jej do tfi let opravi. Teprve potom na néj pfevede i pozemek. Majitel nejprve
vykazal rodiny, které v domeé bydlely roky bez jakéhokoliv pravniho divodu. Potom dosahl
legalniho vystéhovani neplaticich najemnikd bez povinnosti nahrady. Nyni jsou na fadé
platici obyvatelé, ktefi maji ovdem najemni smlouvu na dobu urcitou bez pisemného zavazku
prodlouzeni. Cekaji na exekuci. Obec je nakonec zadana o pfidéleni jen 5ti nahradnich byt
pro rodiny (z plivodnich 25 rodin). Soukromy podnikatel ma povinnost dim do tfi let opravit —
jako dlvod pro vystéhovani je to de facto posledni pojistka, jak se nezadoucich obyvatel
zbavit. Po opravé mize dum nabidnout za neregulované najemné.

Taz &tvrt hodla prodat dalSich 4 - 5 obdobnych domu soukromym majiteldm. Touto formou je
mozne béhem realného Easového obdobi vystéhovat celou mistni romskou komunitu. Obec
se nedovi, kam byla tato komunita pfemisténa nebo rozptylena.

V najemni smlouvé, kterou méli platici obyvatelé domu byl ,zavazek® prodlouzeni najemni
smlouvy kamuflovan nasledujicim zcela nezavaznym textem: “Pro dalSi event. prodlouzeni
najemni smlouvy je tfeba pfedlozit doklad o uhradé Castek za najemné v€etné uhrady za
sluzby®. Podle neovéfené informace pfidéluje tato méstska Cast takto na dobu urditou
v8echny najemni byty. V8echny byty tak pfidéluji do nechranéného najemniho vztahu. Lze
tézko predpokladat, ze by pravnik, pusobici v bytové oblasti, napsal uvedenou zcela
nazavaznou a matouci formulaci omylem.
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Ze strany obci se vyskytovaly kritiky, Ze soudni Ffizeni o vypovédi (pfivoleni soudu)
trvaly mnoho let. Skute€¢né také podle soudni statistiky byla v roce 1997 primérna
doba Fizeni téchto pfipadd cca 387 dni. K tomu fizeni o vyklizeni bytu 425 dnu. Po tu

dobu samoziejmé dluhy naristaly.

Pak je skute€né pozoruhodné, Ze po zméné vlastnika velkého sidlistniho domu z mésta na
soukromou osobu vyfesil kupodivu okresni soud v severoCeském okrese nékolik desitek
pfivoleni s vypovédi b&éhem par tydnu.

Pokud jde o aktivity obci pfi vystéhovavani neplati€u, svou nespornou roli zifejmé
sehravala obava vefejné spravy zobvinéni zetnické predpojatosti v pfipadé
takovych krajnich feSeni, jako je vystéhovani a jejich medializace a mésta spiSe
neplati€stvi tolerovala a Zaloby nepodavala. BohuZzel velmi ¢asto to byla medializace
nepravdiva, nekvalifikovana a ucelova, a to i napf. ze strany vefejnopravni televize,
jako tomu bylo v pfipadé Mati¢ni ulice. Tato medializace naopak vedla k vétSi
podpofe obce ze strany vétSiny obcanu. Postupem d&asu, vlivem politickych a
ekonomickych tlakGi a posilovani se vSak pocet pfipadl soudnich fizeni o pfivoleni

s vypovédi zvysuje.

Nijak vzacnym startovacim momentem je nezodpovédny pfistup k najemnimu pravu ze
strany najemnika a jeho ,prodej“ popf. uvolnéni bytu za uplatu. Soukromy majitel domu
nabidl romské rodiné &astku 100 - 150 tis. K& (ale i vice) za to, Ze se v dohodnuté dobé
vystéhuje. V dohodé o ukonéeni najmu tato ¢astka neni zminéna, jde o dar. Pod vidinou
vyznamného, byt jednordzového, pfijmu rodina byt opustila a nasla si pfechodné bydleni u
pfibuznych. Po ur€ité dobé pfiSla na ufad se Zadosti o byt. Jde o zneuZiti socialni
nedovednosti romské rodiny, neschopnosti posoudit zasadni nezvratné dusledky takového
kroku.

Nutnost odejit z bytu muaze vyvolat i zanedbani povinné udrzby domu a bytu ze
strany jeho majitele. VSeobecné se za znehodnoceni bytl a jejich ,vybydleni® ¢ini
vinnymi jejich roms&ti obyvatelé, a to je v fadé pfipadd skute€nosti. Na druhé strané
jde ale také o zanedbani povinnosti nezbytného vybaveni bytovych dom, ktery vede
k takovému zplsobu uzivani bytu, ktery jej znehodnocuje, poskozuje, az ke stavu

,vybydlenosti“.

Bytovy dim napfiklad nema pradelnu a su$arnu, obané perou, vyvaruji a susi pradlo
v bytech, které napadne plisen a dochazi k hygienickému a technickému znehodnoceni
stavby. Vznikne startovaci impuls k uzemnimu pfemisténi romské rodiny se v3emi riziky
tohoto procesu.
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Nebo miuze jit o takové vybaveni bytu, které nelze realné uzivat a vznika tim poskozeni.
Napf. vybaveni bytu popf. ubytovny pfimotopy zpusobuje tak vysoké naklady na vytapéni, ze
obyvatelé omezuji vytapéni. Vznikaji tepelné mosty, vihnuti zdiva a pliser.

Zanedbani udrzby domovnich siti, stfechy, coz stavbu znehodnoti.

Okamzité nepostihovani poruSovani povinnosti najemct k bytu a ponechani takového domu
napospas pokracujici zkaze. Absence spoluprace bytového odboru, spravce bytového fondu
a socialni sféry.

Je tfeba také uvést, Ze jsou v fadé pfipadld poskytovany takové ,holobyty* (nahradni
ubytovani ¢i nahradni byty), jejichz stav neumozfiuje dlstojné bydleni. Takové
objekty nesplfiuji nékdy hygienické normy, pfed ur€enim za nahradni ubytovani
neprosly pfipadné zadnou rekonstrukci, maji spole¢na socialni zafizeni, nékde pouze

studenou vodu apod. To vytvafi fadu zdravotnich dasledku a rizik.

ReSenim &asti tohoto problému je disledné uplatnéni statniho stavebniho
dozoru. Jde o jednu z mala oblasti, vniz muaze stat vcelé zalezitosti pfimo
zasahnout. Otazkou vsak je zajisténi tohoto stavebniho dozoru pro zruseni okresnich
Ufadl, kdy se tato Cinnost stane prfenesenou plsobnosti a vykon budou vykonavat
zaméstnanci téhoz samospravného organu, ktery je za stav udrzby majetku
zodpovédny — pujde-li o obecni domy. Ktomuto tématu je do navrhu publikace

zarazen informativni text.

3. Akt vytésnovani

Jeho obsahem je nabidnuti nahradniho bytu, nahradniho ubytovani nebo pfistfesi po
pFivoleni soudu s vypovédi a podle vypovédniho dlvodu, nebo nabidnuti bytu jako
nahrady na zakladé dobrovolného ujednani najemnika a najemce. Popfipadé také
vystéhovani bez nahrady (tzv.“nabourany byt“), protoze zatimco dosud obec stav
bydleni bez najemni smlouvy tolerovala (ve zjisténém pfipadé dokonce pfijimala

najemné), pro soukromého vlastnika je to nepfijatelné.

V pfipadé pfivoleni soudu s vypovédi a ur€eni povinnosti nabidnout nahradni byt
nebo nahradni ubytovani je nabidnuta smlouva o najmu na dobu urcitou. Podminky
dalSiho prodlouzeni najmu (které by mohly byt u€innym nastrojem formou k vynuceni

plnéni povinnosti ndjemnika jako hrozba sankce) nejsou ovSem ve smlouvé pisemné
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zapsany a pro najemnika neni zadna zaruka prodlouzeni. Vznika tedy pravné
nechranény najem a muze skoncit vali pronajemce (a také konci), a to bez uvedeni
ddvodu a bez nahrady. Zakon tuto otazku neupravuje. Takové ucinné vytésnovaci

feSeni neni zatim nelegalni — do pfijeti antidiskriminaéniho zakona.

V pfipadé poskytnuti kratkodobého pfistfeSi “na nezbytnou dobu®, jde Casto o tak

nakladné bydleni, Ze jde fadové o dny.

Zatimco vypovéd dana s pfivolenim soudu je v pfipadé, Zze jde o byt patfici
samospravné obci, ,vefejnou zalezitosti“ a nasledujici feSeni bydleni je pfipadné
pfedmétem dalSich rozhodnuti samospravy, v pfipadé dobrovolnych nebo
vynucenych odchodil z bytu patficich jinym pravnim subjektim, neni dalsi
osud osob nikym kontrolovan a situace se demonstruje az svymi vysledky (tj.
zejm. uzemni segregaci). To je vzhledem Kk rozSifujici se praxi prodeje obecnich
byt (romskych=zadluzenych) bytd soukromym maijitelim velmi zavazné, protoze
nakonec i obec sama ztraci informaci o procesu segregace — ponese ale vSechny jeji
dlouhodobé dusledky. Podle nékterych zdroji cca 50% Romu bydli v obecnich
najemnich bytech. (Celkové populace cca 33 %.) Pfi malé tendenci a moZnostem
vlastnit byt nebo dum to znamena, Ze v bytech soukromych vlastniku bydli vyznamna

Cast této populace.

Je tfeba konstatovat, ze v této oblasti chybi jakakoliv aktivni, Géinna a zejména
preventivni socialné pravni ochrana a osvéta mezi romskou minoritou. A je
zavaznou otazkou, kdo by ji mél poskytovat, resp. kdo ma nebo mél by mit

zajem, aby byla poskytovana.

4. Proces (stav) segregace a vznik enklavy

Vlivem rozhodnuti obci pfi pfidélovani nahradnich bytd a nahradniho ubytovani
vznikaji vétsi soustfedéni romskych ob¢anu. Jde napfiklad o rekonstrukci objektt na
socialni ubytovny, tzv. ,holobytd“ pro neplatiCe, tzv. ,bytovky“ na okraji mésta.
K takovym aktivitam ma pak obec podporu obc¢anu. Jak je uvedeno, obdobné si
pocCinaji nekontrolovatelné i jiné subjekty pfi pFidélovani nahradnich bytd a

nahradniho bydleni.
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Objekt s malymi byty a ubytovnou byl v jednom mésté nové (!) postaven 500 m od mésta.
Vsichni obyvatelé, vétSinou Romové, maji najemni smlouvy na dobu urcitou. Za obytnou
bunku plati udajné 2500 K&. Predtim méli najemné 1200 K& a nebyli schopni je platit. Po
ztraté tohoto ubytovani nemaji kam jit.

Takova soustfedéni logicky (minimalné pro cenové diference pozemku) vznikaji
v méné hodnotnych Castech obci a mést, na okraji, vyuzivaji byvalé podnikové
ubytovny, a v pfipadé nové vystavby jsou takto pfimo situovany. Je to reakce na
fenomén rizika tzv. ,plovouciho ghetta“, které ma tendenci snizovat cenu okolnich
nemovitosti, znehodnocovat ekonomicky misto, kde je umisténo, timto zpisobem se

rozSifovat a poskytovat ,Spatnou adresu®.

Vedle toho (v souvislosti s timto segregaénim procesem, ale i mimo néj, dokonce
pfipadné i proti vuli obce) vznikaji romské enklavy, jejich pocatek sice mize spocivat
v minulych soustfedujicich rozhodnutich samospravy, postupné se vsak posiluje

podil romskych obyvatel, a to dvéma cestami:

Prvnim je dobrovolné sestéhovavani na zakladé svobodné vile. Takova enklava
skyta vice bezpeci v bézném zivoté, usnadnuje socialni kontakty. Druhym faktorem
je naopak to, Ze takové domy C€i ulice opousti majoritni populace, protoze se zvétSuje
tfeci plocha kontaktl, vznika vice konfliktd pramenicich z odliSnych vzorcl Zivota a
misto zacina mit ,Spatnou adresu“. Tento proces se bude nepochybné dale

prohlubovat.

Opakovanym zjisténim je, Ze tyto enklavy se nachazeji (logicky) v neatraktivnich
okrajovych mistech, s fidkym osidlenim, nebo v nékterych méstech jako izolované
komplexy, maji Spatné nebo Zzadné dopravni spojeni, to vede ke ztraté zaméstnani,
zameskavani Skolni dochazky déti, neochoté verejnych sluzeb tam pUsobit (napfiklad
uklid mésta, dozor policie, zdravotni péce). V mnoha méstech tak maji své “Bronxy,
Mexika“ apod.
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5. Prohlubovani socialni izolace, socialniho vylouéeni (exkluze), vznik ghetta —

slumu.

Zpusob uzemni segregace oznacovany jako ghetto vede k izolaci, oboustrannému
nepratelstvi a distanci. Takové soustfedéni se stava utocCistém pro ty, ktefi propadli
socialni siti, pokraCuje chudnuti obyvatel, vznikaji zcela neadekvatni situace v oblasti
bydleni s hygienickymi riziky. Tyto situace Ize charakterizovat jako slumy. Na okrajich
Ceskych mést, v byvalych statcich, byvalych sluZzebnich bytech zruSenych tovaren,
Ziji skupiny Roml, a tato soustfedéni jsou nesporné jiz oznacitelna za slumy (viz

napf. dokumentarni televizni pofad ,Saga Romu*).

Jestlize je nutné predpokladat, Ze takové enklavy, ghetta a slumy budou vznikat, je
ucelné pristoupit k tomuto z€asti objektivnimu procesu tak, Ze neni-li mozné mu
zabranit, je tfeba alespori minimalizovat jeho negativni dusledky a snazit se nalézt
moznosti, které takové koncentrace skytaji pro socialni praci, poradenstvi, socialni
pomoc a podporu. Tzn. nedivat se na takova soustredéni jen z hlediska jeho
negativ, ale také z hlediska prilezitosti, které skyta. Soustredéni cilové skupiny
umoznuje i soustiredéni vyrovnavacich a podpurnych aktivit na strané druhé.
Je vSak nezbytné, aby organy obci a mést védély, jaké dusledky budou mit

jejich rozhodnuti a FesSily je. Této problematice je vénovan text v publikaci.

Kvantitativni analyza

Po analyze obsahu a povahy procesu vytésfiovani je nezbytné provést
makroekonomické Uvahy o rozsahu téchto procesl. Jen uvahy proto, ze v zadné
statistické databazi neni zachycen identifikacni znak ,Rom®, vyjimkou S¢itani lidu,

jehoz vysledky v tomto ohledu nelze vyuzit.

Je proto tfeba komparovat udaje z vice zdroju a hledat vzajemné souvislosti.

Prvnim zdrojem je Statisticky prehled soudnich agend, vydavany Ministerstvem
spravedinosti. Ten, pokud jde o vypovéd z najmu (hrubé porusSovani povinnosti
najemcem), uvadi pro rok 2000 v CR celkem 8750 soudnich rozhodnuti. Ve stejném

roce rozhodly soudy o vyklizeni bytu v 5860 pfipadech.
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V obou téchto ukazatelich dochazi k narlstu, jak ukazuji nasledujici tabulka a graf:

rok 1998 1999 2000
\Vypovédi podle § 711, odst.1. pism. d 7796 8526 8750
Pocet vyklizenych bytl 5602 5814 5860

Je tfeba uvést, Ze v téchto udajich nejsou jen ti, ktefi neplatili najemné pro obtiznou

socialni situaci, ale také védomi neplatiCi. Statisticky je nelze odlisit.

Vypovédi z bytu a pocet vyklizenych bytt
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—e— wpovedi podle §711 —m— pocet wklizenych bytl

Jen v poslednich pfedchazejicich 3 letech tak bylo vypovédi vystéhovano vice nez
25 tis. najemnikud (s rokem 2001 odhadem cca 34 tisic) a soudné vyklizeno pfes 17
tis. bytd.( s rokem 2001 odhadem cca 23 tisic). Je pozoruhodné, Ze tak intenzivni
proces probiha bez zajmu medii. Vedle toho je tfeba navic pfipomenout ,,dobrovolné®

odchody z byt(, které se realizuji bez soudniho fizeni.

Pro dalSi hledani souvislosti jsou vyuzity nékteré vyznamné socialné politické
ukazatele a rozdéleni udaju o nich podle kraju vroce 2000. Jejich volba vychazi
z hypotézy, ze by frekvence vypovédi a vyklizovani bytd mohla reagovat na stav
nezaméstnanosti (a na ni navazujici chudobu), na stav bytové situace a popf. na
podil romské populace v kraji. S ohledem na statistiku soudnich rozhodnuti, ktera je
vykazovana pro uzemi byvalych kraju, jsou tyto kraje vykazany ve vSech ukazatelich.
Tento nedostatek nenaruSuje vypovidaci schopnost pfi hledani vzajemnych

souvislosti.
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Pha StC UC zC SC vC JM SM CR
\Vypovédi podle § 711, odst.1. pism.d | 1391 584 517 870 1787 453 755 2393 8750
vyklizeni bytu 1418 382 245 636/ 875 409 551 1344 5 860
pocet romskych obyvatel 11 211]13 996| 5 082/15 63141 534({13 00812 147|30 462143 071
mira nezaméstnanosti 3,600 7,00 6,08 7,19 13,25 7,36] 9,42 13,24 9,02
pocet bytll na 1000 obyvatel 427,7| 386,3/ 363,6| 376,6| 384,9 361,5 350,0] 356,1 372,0
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indilatary podie kit

——VWpod pode§ 711 (viis) —a— WHizen btu (viis)
podet ravskychdopad (v1Qtis) - miranezamestrancsti (v%9)
—x— poGet bytire 100000 doyv

Pozn.: Podstatnym problémem bylo zjisténi poctu romskych obyvatel. Pro tento ucel bylo vyuzito
udaji z roku 1989, kdy byla provedena posledni evidence narodnich vybord. Dodate¢né se ukazalo,
ze byla velmi vérohodna a uzemni rozdéleni romské populace potvrdilo S&itani lidu v roce 1991.
Absolutni podéty jsou v soucCasnosti samoziejmé vyS$Si (cca 200-250 tis.), lze vSak divodné
predpokladat, ze pokud jde o podil vyskytu prislusnikt této etnické mensiny v jednotlivych
krajich, tedy v relativnim vyjadreni, je priblizné stejny (mozna dokonce vyraznéjsi), a proto je
mozné tuto konstrukci ukazatele akceptovat.

Interpretace pribéhu kfivek naznaduje, ze napéti v bytové situaci vyjadifené poctem
bytd na 100 tis. obyvatel nema vztah k poc¢tu vypovédi a vyklizeni bytl. Naopak maji
jednoznacnou vzajemnou souvztaznost nezaméstnanost a po€et romskych obyvatel.

Velmi vysoka nezaméstnanost v romské minorité je znamym jevem.
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Oba tyto zvolené indikatory pak jednoznacné a vyznamné koreluji s pocty vypovédi a
vyklizenim bytd v jednotlivych krajich. VSechny mozné interpretace téchto
skute€nosti jsou krajné zavazné. | kdyby se popfel vliv vét§iho podilu Romud na
uzemi jednotlivych byvalych kraji (jde o severoCesky a severomoravsky), pak
skuteCnost, Ze nezaméstnanost vede ke vzniku neplati€¢stvi a nutnosti vypovédi je
tvrdou kritikou kvality prace na urovni povérenych obci, které v pfenesené plsobnosti

poskytuji davky socialni péce, a které mohou tento problém ucinné fesit.

Zpracovatel zpravy se pfiklani k opaCnému nazoru, totiz, Ze nejvyznamnéjsi
souvztaznosti (korelaci) je vysoky podil Romd, a zejm. nezaméstnanych Romd.
Skutec¢nost, ze by se v jednom roce uskutecnilo v kraji 1300 az 2300 soudnich
privoleni s vypovédi a zejména 800 az 1400 vyklizeni bytu z toho divodu, ze by
dlouhodobé nezaméstnani nemohli platit najemné, by vedla k medializaci a
ostré kritice socialniho systému. To se nestalo. Vystéhovavani tykajici se
romské mensSiny neni ziejmé medialné atraktivni, setkdvd se zrejmé se

souhlasem.

Vyznamna souvztaznost nezaméstnanosti a podilu romské populace naznacuje
hypotézu, ze ve vypovédich i vyklizenich bytd budou ,dobrovolni“ neplatiCi sehravat
mensi roli. Jejich vyskyt se k témto charakteristikam nevaze, Ize vyslovit nazor, ze
jejich podily jsou ve v8ech krajich podobné. Tedy i po odecteni jistého poctu téchto
pfipadl od udaju kazdého kraje zUstanou vyznamné mezikrajské rozdily. Naopak je
tfeba znovu pfipomenout, ze urcita, nezjistitelna ¢ast vytésnovani, probiha mimo

soudni fizeni a zvySuje sledované pocty osob.

VySe uvedené uvahy a srovnani pfedstavuji ur€itou mysSlenkovou konstrukci, kterou
by bylo mozné ovéfit jediné cilenym ucCelovym statistickym Setfenim, ovSem se
znamymi problémy s identifikaci Rom( jako cilové skupiny. Re$eni proto spogiva
v pfijeti antidiskriminacni legislativy, zejména pro oblast nepfimé diskriminace, jak ji
chape EU.

Pro pokus o kvantifikaci sledovanych jevu je mozné vyuzit i dalSi pomocné zdroje
informaci. Tak napfiklad Poradna pro obCanstvi, obCanska a lidska prava provedla

v roce 2000 vyzkum v této tematické oblasti a vedle zavaznych vécnych zjisténi lze
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z vysledkl uvést nasledujici kvantifikace. Bylo provéfeno 47 vyhlasek tykajicich se
bydleni. Z nich proti 34 (tj. 72 %) podala Poradna podnét k pozastaveni. Z tohoto
pocCtu ve 47 % okresni ufad nebo obce vyhovély namitkam.

Z celkového poctu autory Setfeni napadenych vyhlaSek bylo podle jejich zjisténi 48 %
vrozporu s Listinou zakladnich prav a svobod, 44 % vrozporu s Paktem o
obCanskych a politickych pravech a 53 % v rozporu s ObCanskym zakonikem (mozné
kumulace). K tomu je tfeba jeSté uvést, Ze problematika interpretace mezinarodnich
dokumentl je znacné obtizna, je obsazena v na né navazujicich vykladovych
dokumentech pfislusnych kontrolnich vybor(l, které také nakonec Casto vyslovu;ji

nazor o souladu &i nesouladu.

Ve svych pfipominkach ke Zpravé o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce
2000 uvadéji na zakladé svych zjisténi, ze ,jakkoliv ma bydleni v holobytech zajistit
bydleni pro jistou kategorii obyvatelstva bez ohledu na etnicky puvod, ve skute¢nosti
je pocCet osob romského puvodu v téchto zafizenich vy38i nez pocet obyvatel
vétdinové populace. Jejich zastoupeni tam osciluje mezi 60% az 80%, a nékdy Cini i
100 %"

Vramci této studie zjiSténé signaly po kvalitativni i kvantitativni analyze
naznacuji, ze si organy samospravy pocinaji v této oblasti nikoliv ojedinéle
ponékud nezavisle jak na platném ceském pravnim fadu, tak ve vztahu k
zavazkim plynoucim ze zavaznych mezinarodnich dokumenti. Tyto signaly
opraviuji rovnéz k tvrzeni, ze proces vytésnovani neni ojedinélou, ale

rozsifenou praxi, a ze se tyka prevazné romskych obyvatel.
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D. Diskuse o subjektech reseni.

Vychodiskem pro koncipovani napravnych a ochrannych opatfeni musi byt analyza
ekonomickych a politickych zajma, jakoz i potfeb a povinnosti jednotlivych subjektd,
které jsou ve vySe popsanych procesech zainteresovany. Jen jejich poznani a

pravdivé ocenéni umozni hledat a nalézat realna rfeSeni.

1. Pozice obce

Obec ma ekonomicky zajem na gentrifikaci stfredii mést, na vytésnéni socialné
problémovych najemniki na okraj, na zbaveni se nutnosti reSit problémy v
,2romskych=zadluzenych” bytech. Vitd moznost prodat tyto domy soukromym
majitelim, nechat je za sebe reSit dlouholeté problémy, zbavit se dluha a
zhodnotit méstské casti. Pritom se vyhnout riziku medializovatelnych
konfliktli. Obec také reflektuje nazory naprosté vétSiny obcéanli a ma jejich

oMo

podporu. Tato podpora se pak tyka i zfizovani ,holobyt(“ & “komunitniho bydleni®.

Proti tomu stoji povinnost obce peCovat v samostatné plisobnosti o socialni rozvoj a
zabezpeceni potieb v oblasti bydleni pro vSechny ob&any. Zajmy romské minority
jsou akceptovany velmi rozdilné — v zavislosti na schopnosti samospravy pochopit
SirSi a zejména dlouhodobé souvislosti problému jejiho bydleni ve mésté. Na rozdil
od zavaznych mezinarodnich dokumentl (poslednim je Evropska socialni charta)
neni obci pravni normou uloZzena do samostatné pasobnosti zadna zvlastni povinnost
Ci ohled ve vztahu k socialné zranitelnym, socialné ohrozenym a marginalizovanym

skupinam. Tyto povinnosti jsou ulozeny statu s tim, Ze je jeho odpovédnosti je plnit.

Povéfena obec v pfenesené pusobnosti souCasné vykonava statni spravu
v oblasti socialni péce. Jde predevSim o davky socialni potrebnosti. Obec
poskytuje také socialni sluzby v samostatné plsobnosti, vétsi ¢ast socialnich sluzeb
poskytuje vSak dosud stat prostfednictvim okresnich (fadu. Podle aktualnich
legislativnich navrhd viady budou vSechny socialni aktivity s vyjimkou davek
poskytovany vyluéné v samostatné pusobnosti obcemi a kraji a stat tyto
aktivity vykonavat nebude. Jde tedy i o socialni poradenstvi. Prostfednictvim

socialnich aktivit mGze pfi efektivni praci povéfena obec zabranit startovacim
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mechanizmim, které vytésnovani nejCastéji umoznuji, tj. neplaceni najemného a
zadluzeni a poskozovani prav a opravnénych zajmu socialné zranitelnych skupin,
které Casto nemaji podporu vefejnosti. Eminentnim zajmem této €asti aktivit obce
je udrzet své klienty ve stavu ,,chranéného bydleni“, nepripustit zadluzeni a
feSit oddluzeni. Provadét socialni praci, ktera napomuze ziskat potrebné
socialni dovednosti klientii v oblasti bydleni. Chranit jejich zajmy. Podle
moznosti branit vzniku segregovanych enklav. Tento cil je v urcitétm konfliktu
s politicko ekonomickymi zajmy. Otazkou ovSem je, ktery z uvedenych zajmu nabude
vrchu. Socialni péce, zejména v oblasti davek, ve vztahu k pfislusnikim romské

mensiny, nema podporu ob&anu.

Samospravné organy jsou pfili§ blizko ob&anim, nez aby obhdjily feSeni, ktera jsou
sice spoleCensky zadouci a nutna, ale nemaji jejich podporu. Je to jedna z oblasti
ktera zpochybruje bezvyhradnost tvrzeni o potfebé pfiblizit vefejnou spravu
ob&andm. Cast tohoto konfliktu zajmd dosud Fedil svymi aktivitami stat (okresni
Ufady), €ast centralni organy statni spravy dotacni politikou nestatnich subjektd a

Cast mezinarodni instituce jako je fond Phare, Open Fund Society, NROS a dalsi.

Skutecnosti, o které by mély byt samospravné organy obci informovany, je fakt, ze
problém, ktery si vytésnovanim socialné zranitelné mensiny obyvatel vytvori -
v obci zistane. Problém se v budoucnu vrati a pfinese vyrazné vysSi naklady, které
na rozdil od sou€asnosti nebude obec sdilet se statem, ale bude je hradit z vlastnich
prostfedkl. Nepochybné v oblasti socialnich sluzeb, a neni do budoucna vylou¢eno,
Ze i v oblasti davek socialni péce, které dosud ucelové financuje stat. Z kratkodobého
hlediska je snad proces vytésinovani efektivni, z dlouhodobého hlediska pfinasi rizika
a naklady. Stoji proto za to od pocatku hledat dlouhodobé vyhovuijici feSeni, feseni
s perspektivou. Vytésniovani vede ve svych realnych dulsledcich k bezdomovectvi,
vytvareni slumi a dalSim negativnim jevim. Ty je pak tfeba FeSit cestou socialni
pécCe a socialni prace. Jejich cilem je vratit klienty do stavu chranéného bydleni. Viz
napriklad zavazky plynouci z podepsané Evropské socialni charty, Paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech a dalSich, stejné jako z dokumentd,

které se stanou vbrzku zavazné v souvislosti s pfijetim CR do EU.
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Zvlastnim problémem, se kterym se pfitom musi obce ve svém zajmu vyrovnat, je
kratkodobost volebniho cyklu ve srovnani s dlouhodobosti socialnich procesui. Tak se
muZze stat, Ze jedno politické seskupeni na radnici zahaji proces vytésfiovani, ale
teprve nasledujici seskupeni bude muset feSit socialni problémy, které to vyvola.
Bude muset pfesvédcit obyvatele o tom, Ze je to tfeba a Ze je to v jeho zajmu. Bude
muset pridélovat byty lidem z ghetta a feSit socialni problémy spojené s jeho
existenci. Zatimco obecna uroveri ve mésté se bude zvySovat, u ghetta to bude

opacny trend a napéti a rizika pro mésto porostou.

Je mozné vyslovit tvrzeni, ze strategicky pojaté, promyslené a komplexni
freSeni bydleni romské minority, vychazejici z jeji analyzy, respektujici jeji
socialni rozvrstveni, respektujici primérené zajmy minority i zajmy majoritni
Casti, muze byt vdlouhodobém pohledu vsouladu s dlouhodobymi
strategickymi rozvojovymi, a tedy i ekonomickymi zajmy obce a muize ziskat i

podporu ob¢ant. K tomuto tématu je v publikaci uveden metodicky pojaty text.

Hledani pozitivniho feSeni ma i dalSi ekonomické aspekty. Davky socialni péce a
statni socialni podpory, které je mozné vyuzit k zabranéni zadluzeni a feseni dluh,
financuje plné stat. Prostfednictvim placeni najemného se stavaji pfijmem obce.
Neni-li najemné fadné placeno, muze byt stanoven nahradni pfijemce (spravce
obecnich bytd apod.) a penize se dostanou k obci. Je-li dim prodan, obecné je-li
ubytovani socialnich skupin, jimz stat za dc¢elem uhrady najemného a sluzeb
podporuje pfijem (tedy i nahradni ubytovani) v soukromych rukach, penize vyplacené
k tomu uCelu na davkach socialni péCe a statni socialni podpory opusti vefejnou

sféru.

Vyznamné je, ze ve zdivodnénych situacich mohou davky podle zakona ¢.
482/1991 Sb., o socialni potrebnosti, pokryt plné vSechny naklady na bydleni a
s tim souvisejici platby a je jen na davkovych pracovnicich, jak prihlédnou ke
skuteénym nakladim na bydleni a k zivotnimu minimu, jak posoudi celkovou

situaci rodiny a zavaznost rizika ztraty bydleni.

Nicméné by prospélo, kdyby doslo k novelizaci zdkona o Zivotnim minimu, byly

vylou€eny Castky na domacnost a v systému socialni péCe by se davkami kryly
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naklady na zivotni potfeby - a naklady na pfiméfené bydleni byly hrazeny zvlast. Tak
je tomu napfiklad v Némecku. Pak by k pfipadim odchodi z byt pro pfijmovou

nedostatecnost (!) nemuselo dochazet vabec.

Nasledujici obrazek naznacuje mozné cesty socialnich davek (statni socialni podpory
a socialni péce). Vmodelu A se dostavaji cestou najemného k majiteli bytového
fondu. V modelu B je to garantovano urCenim nahradniho pfijemce. V modelu C
penize odchazeji z vefejné sféry s rizikem, Ze klient jednou skonc€i v azylové péci na

naklady obce, mnohem vysSi nez jaké by méla se zabezpelenim jeho bydleni.
Obrazek na dalSi strance ukazuje na kolobéh dlouhodobého procesu vyvoje bydleni

socialné zranitelnych skupin obyvatel. Naznacuje potfebu a ucelnost dlouhodobého

promySleného pfistupu k fedeni socialné zranitelnych a socialné ohrozenych skupin.
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Mozné cesty socialnich davek ur€enych na najemné a sluzby:
Model A

Statni dotace povéfena obec socialné potfebny
—> ——>
socialnich davek najemnik
obecni byt <
Model B
Statni dotace ) povéfena obec socialné potfebny
socialnich davek najemnik

L

nahradni pfijemce

obecni byt
Model C
Statni dotace povéfena obec socialné potfebny
—> —>
socialnich davek najemnik

byt vdomé

soukromého majitelg

______________________
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Grafické znazornéni dlouhodobého procesu vyvoje bydleni socialné

zranitelnych skupin obyvatel

bydleni v byté

proces vytésnéni sociawi prace

nahradni ubytovani azylova péce
nahradni byt denni pobyty pro
event.pristresi bezdomovce
(zejm. na dobu urcitou- nocleharny
nechranény najem) azylové domy

domy na puli cesty

socighhi pomoc

bezdomovectvi
slumy

(Udaje o nakladech na azylové domy pro bezdomovce v CR ukazuiji, Ze jeden den
pobytu na jednoho klienta stoji cca 230 az 250 K¢, t.j. cca 6 900 — 7 500 K¢.
meésicné. Jen pfijmova nedostate¢nost by proto neméla byt nikdy hlavnim divodem

pro ztratu bydleni a Cesky socialni systém je na toto feSeni pfipraven.)
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2. Pozice soukromych majitelt bytu

Nakup domu za levnou cenu v atraktivnich Castech mést je velmi pfitazlivy a
v dlouhodobé perspektivé nepochybné velmi hodnotny podnikatelsky krok. Soukromy
majitel nemusi mit obavy z medializace svého postupu, protoze na rozdil od vefejné

spravy neni povinen poskytovat komukoliv jakékoliv informace.

Vytésnovaci aktivity po koupi domu probihaji bez vefejné kontroly az po vznik enklav,
ghetta €i slumu. VyfeSi ve svém ekonomickém zajmu v8echny problémy s neplatici,
osobami, které nemaji zadny najemni vztah, a to soudni i mimosoudni cestou. VyfeSi
za obec problémy, které vznikly v obsazeni domu v minulosti. O toto feSeni bude
mezi podnikateli stale vysSi zajem. Pozdéji rekonstruované byty budou pronajimany
za ekonomické najemné. Tento postup pozdé&ji zméni povést lokality mésta, a to
muze vést k dalSimu zvySeni ceny takto ziskaného majetku. To se pochopitelné déje
v neprospéch jinych ¢asti mésta a v pfipadé rozvoje bezdomovectvi na ukor nadrazi,

vefejnych prostor, parkl apod. a s budoucimi naklady na rozvoj azylové péce.

3. Pozice romské komunity

Diskuse o etnické uzemni segregaci, at uz je projevem vytésnovani Casti romské
minority nebo vznika spontanné, je pomérné nové téma. Vytvareni enklav ma mnoho
rizik, ale pfinasi i urCité pozitivni moznosti a pfilezitosti. Takové enklavy budou
zfejmé vznikat a zvétSovat se, zejména ve vétSich méstech. V praxi muze byt podle
Harrisona (viz A. BarSova “Problémy bydleni etnickych mensin“) geograficka
koncentrace pro mensinové obyvatele vyhodna, napf. z hlediska ochrany proti
rasistickym Gtok(im, moznosti politické organizace, moznosti rozvoje dobrovolnych
nabozenskych, vzdélavacich a kulturnich aktivit a hodnotu pfitomnosti vlastni
jazykové skupiny. Mize to byt teritorium, které slouzi k projeveni a pozdvihnuti

vlastni mensinové identity a které poskytuje minoritdm podporu a ochranu.
Podstatnymi otazkami jsou ovSem duvody pfichodu do takové enklavy, jeji

prachodnost a moznosti z ni odejit. Otazkou je jeji socialni stratifikace. Enklavy

socialné homogenni — vSichni jsou soucCasné chudi — se jiz oznacuji za ghetta.
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Existence soustfedéni lidi, ktefi potfebuji pomoc je skuteéné prilezitosti pro

soustfedéni aktivni socialni, kulturni a dalSi pomoci.

Vyvoj enklav a ghett vyvolava vice otazek nad ramec této studie. Otazkou je, jaky je
vztah vzniku enklav a ghett (vynuceny i dobrovolny) s deklarovanym procesem a
cilem spoleCenské integrace romské minority. Neni to rezignace na tento program?

Neni tfeba hledat a formulovat nové cile?

Otazkou je, jaké jsou skute€né socialni aspirace romské mensSiny, Ci Iépe jak by na
tuto otazku odpovédély jednotlivé urovné této, vyznamné socialné strukturované a

rozvrstveneé, pospolitosti?

V romské populaci nebyla ztrata bydleni zatim feSena masové bezdomovectvim, ale
spiSe nalezenim hostitelské rodiny. To je ovSem FeSeni, které vede k prelidnéni bytu,
a které akceleruje socialni propad hostitelské rodiny a vede ji rovnéz do konfliktu
péce ,utikat® zejm. mladi Romoveé i matky s détmi a dokonce i celé rodiny. Lze
konstatovat, ze dochazi ke zméné a i pfislusnici romské mensiny v pfipadé bytové
nouze zacinaji vyhledavat azylovou péci. Stat bude v blizké budoucnosti nucen
zabezpecit, aby poskytovani této péce bylo povinnosti obce, protoZze sam plsobnost

k jejich zabezpe€ovani po zruSeni okresnich ufadl nebude mit.

4. Pozice statu

Obce konaji v bytové problematice v samostatné pulsobnosti. Stat ma pravo
v takovém pripadé pravo kontroly pouze zakonnosti opatieni, nikoliv jeji vhodnosti.
Kdyby $lo o pfenesenou pusobnost, mohl by kontrolovat i vhodnost, protoze jde o
statni spravu a ,ob¢any statu“ nejen ob&any obce. Vedle bytové oblasti také vdechny
socialni sluzby pFejdou po zruSeni okresnich Ufadll do samostatné plsobnosti
samospravnych organt. Sem ovSem patfi s vyjimkou socialnich davek tak ¢i onak

vSechny socialni aktivity v€etné socialniho poradenstvi.
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ZruSenim okresnich ufadt zmizi posledni nezaujaty, objektivni a odborny organ,
ktery neni zavisly na politickych zajmech mistnich politickych seskupeni, ale je

odpovédny centralni vladé.

Nastava zfejmé predvidana situace — ktera se jiz feSila (a jak se ukazuje chybné)
v souvislosti s Maticni ulici.

Stat poskytl 10 mil. KE na vykoupeni domkud neromskych obyvatel ulice, ¢imz chtél pfispét
k FeSeni, kterym bylo odstranéni jedné ze stran sporu. Méstska ¢ast k tomu ucelu pouzila jen
¢ast prostfedku. K feSeni obyvatel samotnych domu, pfestoze byla provedena podrobna
analyza jejich socialni situace, neudélala béhem 3 let nic. Pfed kratkou dobou vysilala
regionalni televize zpravu, ktera v uvodu zcela nepravdivé uvedla Ze ,za penize, které
méstska Cast obdrzela za zruSeni zdi®, (s dalsi finan¢ni podporu MMR a Magistratu) opravila
pobliz Mati¢ni ulice bytovy dim, do néhoz z&asti nastéhovala méstské policisty a dalsi
obCany podle pofadniku, z&asti pronajala na zakladé obalkové metody. Starosta méstské
Casti uvedl, Ze pochybuje, Ze by v domé bydleli také byvali obyvatelé Mati¢ni, protoze by na
to neméli a protoZe maji dluhy.

Stat z hlediska ochrany lidskych prav a fady konvenci a umluv (obecné
mezinarodnich zavazkul) musi zabezpecit pfistup k pfiméfenému bydleni (napf. Pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech), nesmi pfipustit segregaci (napf.
Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace), ale ma jen velmi
omezené resp. zadné nastroje na to, aby tomu zabranil. Za vytvareni ghett vSak bude
mezinarodné volan k odpovédnosti. To se netyka jen oblasti bydleni, ale vSech
dalSich aktivit va&i tém skupinam, které nemaji podporu vefejnosti, jsou
marginalizovany a jsou pfedmétem socialniho vyloucéeni, jako jsou lidé zavisli na
drogach, bezdomovci a dalSi. Pravé osud téchto skupin je eminentnim zajmem EU
(viz pfiprava narodnich plana boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni). Je nutné
pfipustit jako fakt, Ze konat ve prospéch téchto skupin (obecné jde o sluzby socialni
intervence), neni bohuZel v bezprostfednim (kratkodobém a politickém) zajmu
zastupitelstev a ,konat“ v tom sméru jim neni mozné ulozit jinak nez zakonem.

Podpisem Evropské socialni charty se stat zavazal (Clanek. 13, odst. 3) stanovit, Ze
kazdému se mulze dostat prostfednictvim kompetentnich vefejnych nebo soukromych

sluZzeb poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k zabranéni, odstranéni nebo zmirnéni stavu

potfebnosti jednotlivce nebo rodiny. Podle vykladu (viz Senatni tisk pfi projednavani

ratifikace) to znamena, Ze:

¢ Stat je povinen ucinit vSe, co je v jeho silach, aby zamezil vzniku nebo snizil stav socialni
potfebnosti. Ustanoveni uklada statim zavedeni ucinného systému pomoci, ale také
zajistit to, aby se takova pomoc stavala stale méné nutnou. Koneénym cilem je, aby
nebyla nutna vibec.

e Na rozdil od ustanoveni ¢lanku 14 se ¢&lanek 13 tyka pouze poradenskych sluzeb pro
osoby, které jsou bez prostfedkll. Povinnost zde stanovena je prfesnéjsi a uzsi.

e Poradenstvi a pomoc pfi odstrafiovani nebo sniZzovani socialni potfebnosti se poskytuje
zejména v takovych oblastech, jako je dostupnost bydleni, sociadlnich davek a sluzeb,
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nebo informovani osob o jejich pravech v ramci pravni Upravy socialniho zabezpedceni.
Poradenstvi pfi pfedchazeni nouzi spocCiva napf. v poradenstvi v zalezZitostech
zaméstnani. Stat je povinen zajistit, aby se osobam dostalo odpovidajici rady a pomoci
prostfednictvim ustanovenych vefejnych organd nebo prostfednictvim podporovanych
soukromych organizaci nebo kombinaci obou téchto zplsobu.

Presunem socialnich sluzeb véetné poradenstvi vyluéné do samospravné
pusobnosti, pfi neexistenci regulérniho dota¢niho systému nestatnich subjektu
a nastroju, kterymi by mohl stat pIlnéni téchto zavazkii na samospravé vynutit,

je otazkou, jak bude tyto zavazky ve skutec¢nosti pinit.

V blizké dobé& zacne byt aktualni odpovédnost statu za pIlnéni Smérnice EU
2000/43/EC ze dne 29. Cervna 2000 provadéjici zasadu rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na rasovy nebo etnicky pavod, ktera uvadi v kap.l, ¢l.1 a 2., Zze
pro ucCely této smérnice bude zasada rovného zachazeni znamenat, Zze nebude
existovat zadna pfima nebo nepfima diskriminace z divodu rasového nebo
etnického, pficemz (odst. b) se bude mit za to, Ze doslo k nepiimé diskriminaci
tehdy, kdyz by zdanlivé neutralni ustanoveni, kriterium nebo postup urcéitym
zpusobem znevyhodnil osoby urcitého rasového nebo etnického puavodu
v porovnani s jinymi osobami, pokud neni dané ustanoveni, kriterium nebo
postup objektivhé opodstatnén legitimnim cilem a prostiredky pro dosazeni

tohoto cile jsou patficné a potrebné.

Lze vyslovit nazor, Ze na poCatku je proces vytésfiovani, tim spiSe, Ze spoustécim
mechanismem jsou zpravidla chyby na strané najemnik(, velmi Casto legitimni.
Tézko vS8ak budou obce a majitelé doma ziejmé obhajovat jako ,legitimni cil, a
prostiedky patficné a potfebné“ - soustfedovani pravé pfislusniki romské komunity
do spole¢nych ubytovacich zafizeni, i zfizovani takovych bytovych objektd pro
socialné zranitelné a ohrozené skupiny ve vymezenych &astech meést vibec.
Vystavba holobytd (vystavba komunitniho bydleni) se pak mulze jevit jako nastroj

prostorove etnické segregace.

Pfedchozi text je tfeba doplnit o upozornéni, Zze citovana Smérnice rady se ¢lankem
3. vztahuje na vSechny osoby, co se tyCe statniho i soukromého sektoru vcetné
statnich organu a vztahuje se mj. na socialni ochranu a pfistupu ke zboZzZi a

k poskytovani zboZi a sluzeb, které jsou dostupné vefejnosti véetné bydleni. Clanek
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8. zavazuje Clenské staty zajistit, aby dlkazni bfemeno v soudnim jednani o pfimé
nebo nepfimé diskriminaci (kterou pocituje jako kfivdu zalujici osoba) bylo na strané
Zalovaného subjektu. Ten bude muset prokazat, Zze k poruSeni zasady rovného
zachazeni nedoslo. (Bude tfeba vysvétlit, pro€ v ubytovnach pro neplatiCe je tak
vysoky podil romskych najemnik( — zatimco bytové problémy osob patficich do

majority, jsou feSeny ziejmé jinak.)

Je zfejmé, Ze bude nezbytné pfijmout vnitrostatni zakony, které budou reflektovat
povinnosti statu v této oblasti, tedy nastroje, které budou zabezpecovat vynutitelnost
zejména komunitarniho prava na samosprave vcetné vytvoreni statniho dohlizeciho

organu cinného v této oblasti.

5. Pozice nestatniho sektoru

Muze sehrat velmi vyznamnou roli, a to v fadé smér. Mdze umoznovat spoleCenské
aktivity pfislusniki romské mensSiny dovnitf komunity i ven pfi formulovani a
prosazovani jejich zajmu a potfeb. Mlze se stat duchovnim a spole€enskym stfedem
enklavy a napomahat k rozvoji pozitivnich aspektu jejich existence. Muze (v podobé
smiSenych pro-romskych organizaci) napomahat rozvoji oboustranné prospésnych

vztahu a vzajemnému poznavani.

Zvlastni pfednosti se mohou uplatnit v oblasti socialni ochrany a zejména v socialnim
poradenstvi, jak jej pfedpoklada ¢l. 13. Evropské socialni charty. Staty jsou timto
Clankem zavazany, aby takové socialni poradenstvi zabezpelily pro socialné
potfebné, pficemz jak je vySe uvedeno, tyto sluzby mize zabezpelovat i nestatni
sektor. Vyznamnou prednosti nestatniho poradenstvi je (musi byt) jeho nestrannost.
Nestranné poradenstvi (socialni ochrana) mize do znaé¢né miry reSit konflikt

zajmu, které maji jednotliva pracovisté uradu obce.

Podminkou je, Zze nestatni sektor, pfinejmensim napfiklad v této specifické oblasti
pusobici, bude statem financovan regulérnim zpUsobem, nikoliv negarantovanymi
rocnimi dotacemi z centra, tim spiSe, ze roli centra pfevezmou v roce 2003 kraje.

Neni nadéle pfijatelné (po vstupu CR do EU zejména), aby tyto aktivity spogivaly na
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grantech Phare, EU, Open Fund Society a dalSich, jako je tomu v mnoha pfipadech

dosud.

E. Diskuse o moznostech reSeni

Poznatky vyplyvajici z vyzkumu umoznuji vymezit tfi oblasti (popf. ¢asové

useky), v nichZ by méla realizovat napravna opatfeni a formulovat je takto:

1. Prvni oblasti je prevence

Sem patfi zejména:

Aktivni a vC€asna prevence zadluzeni. (Umoznuje to soucasna legislativa,

vyzaduje to vSak posileni poctu socialnich pracovnikl, zejména terénnich.)

Podpora socialni prace vedouci k nabyti schopnosti fadného uzivani bytu.

(Vyzaduje posileni poctu socialnich pracovniku.)

Nestranné socialni poradenstvi jako ochrana pfed natlakem, neuvazenymi
nebo z nevédomosti ucinénymi chybnymi kroky, které by vedly ke ztraté
bydleni. (Vyzada si pfijeti zakona o hmotné nouzi, popf. zakona o socialnim
poradenstvi, nebot’ je tfeba zabezpecit vysokou odbornost, tj. profesionalizaci,

a ta vyZaduje dlouhodobé garantované financovani.)

Zajisténi oddluzeni. (K tomu je tfeba pfijmout zakon o hmotné nouzi.)
Pfedpoklada jej Listina zakladnich prav a svobod v €l. 30. Cesta vyuziti davek
statni socialni podpory k eliminaci vysokych dluhG je malo ucinna.
V zapadoevropskych zemich takova feSeni existuji, protoze existence dluhu je

trvalym impulsem pro socialni vylouceni.
Disledné uplatnéni statniho stavebniho dozoru a organd statni hygienické

sluzby, kterym se zabrani znehodnoceni bytl zanedbanim oprav a udrzby s

naslednou manipulaci s najemniky. (Sou€asna legislativa to umozruje.)
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e Legislativni opatfeni, které zabezpecli, aby zapocCaté soudni jednani o
vypovédi vedené pro existujici dluh na najemném bylo zastaveno okamzikem,

kdy dluznik zaplati dluznou ¢astku.(Vyzada si zménu Obcanského zakoniku.)

e Rekonstrukce Zivotniho minima a zména poskytovani davek socialni péce
pokud jde o kryti nakladd na bydleni. Zavést motivacni nastroje do socialni
péce jako jsou smlouvy o povinnostech a aktivitach pfijemcu davek a osobni
programy. (Vyzada si zménu Zakona o zivotnim minimu a pfipravu zakona o

hmotné nouzi.)

e Podpora rozvoje socialni prace v romskych enklavach a akceptovani jejich
moznych pozitiv, nelze — li jejich rozvoji zabranit, tak alespori minimalizovat
negativa. Sou€asna legislativa tomu nebrani, jde ale o zajisténi financovani.

(To si vyzada si prijeti zakona o socialnich sluzbach)

2. Druhou oblasti je ¢asovy a vécny prostor v etapé ,,vytésnéni“, které by
zabranilo segregujicimu umisténi.

Sem patfi zejména:

e Vzdélavaci a osvétové (edukativni) plsobeni na samospravné organy, aby si
byly védomy zasadnich a dlouhodobych dusledku vlastnich rozhodnuti v tomto
sméru, tj. nabidnout jim feSeni, ktera zabrani vzniku romskych enklav, popf.
zabrani, aby se romské enklavy nestaly ghetty. Informacni text v tomto sméru
obsahuje navrh publikace, jejiz vydani je soucasti tohoto projektu a ktera se

obraci také k organum samospravy.

e Vytvoreni (resp. uvedeni do zivota) statniho cileného dotaéniho programu pro
obce, ktery by podporoval vystavbu bytl pro skupiny obyvatel, které vyzaduiji
zvlastni péci a socialni sluzby v€etné socialni prace v oblasti bydleni.(Program
je pfipraven pod nazvem ,Program vystavby podporovanych bytd“ na

Ministerstvu pro mistni rozvoj.)
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3. Treti oblasti je spravni dozor nad akty uzemnich samosprav.

Sem patfi zejména:

Zabezpeceni vymahatelnosti komunitarniho prava a mezinarodnich zavazkad,
plynoucich z mezinarodnich dokumentu, které jsou sice nadfazeny ¢eskému
pravnimu fadu, av8ak nejsou kodifikovany konkrétni nastroje pro jejich
vymahani na samospravé a dalSich subjektech. Podle zakona o obcich patfi
do samostatné pulsobnosti obce mimo jiné ,peCovat v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péCe a pro uspokojovani potfeb svych ob¢and, jde pfedevSim o uspokojovani
potfeby bydleni...“ atd. Je tfeba vytvofit pravni ramec pro to, aby obce v téchto

otazkach postupovaly ,,podle evropskych zvyklosti“.

Prijeti antidiskriminaCniho zakona, ktery by mimo jiné prerusil ,legalitu®
segregacniho procesu v oblasti bydleni, tj. proces, v jehoz jednotlivych krocich
se s velkou pravdépodobnosti projevuje nepfima diskriminace, jak ji definuje
Smérnice EU 2000/43/EC.

Vytvofeni organu pro prosazovani rovného zachazeni se vSemi osobami bez
diskriminace z divodu rasového nebo etnického puvodu - podle &lanku 13.

v kap.lll. této smérnice.

Zménou pravnich predpist zajistit, aby dukazni bfemeno v soudnim jednani o
pfimé nebo nepfimé diskriminaci (kterou pocituje jako kfivdu Zalujici osoba)
bylo na strané Zalovaného subjektu. Ten bude muset prokazat, Ze k poruseni

zasady rovného zachazeni.(viz Smérnice EU 2000/43/EC.)
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Priloha 1

Navrh obsahu publikace Obec a Romové

Publikace obsahuje:

Uvod

Informaéni text o problematice Uzemni segregace v oblasti bydleni v CR i
zahranic¢i, o vyvoji bytové politiky v CR a trendech, které se uplatriuji ve vztahu
k romské komunité a jejich podstaté. (Andrea BarSova)

Doporu€eni na postup mésta (obce) v oblasti bydleni romské komunity,
zkuSenosti, postupy, pfiklady dobré praxe. (Hana FriStenska)

Analyza pravnich aspektd institutu holobytd (obecnéji ,nouzového bydleni),
bytovych nahrad, pfistfeSi v€etné zkuSenosti ze soudni praxe. (Stanislav Krecek)
Zadluzeni a socialni davky a socialni prace (Petr Niederle)

Povinnosti maijitele domu v oblasti stavebnich a hygienickych predpist (Marek

Hanak a Jana Stehlikova)

(uvod bude napsan pozdéji)

Uvedené texty tvori pFilohu této zpravy.
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Priloha 2

Pouzita literatura a zdroje informaci:

Gentrifikace: ménici se tvar vnitfnich mést, Ludék Sykora, ¢lanek, Teoretické
pfistupy a vybrané problémy v souCasné geografii. Katedra soc.geografie a
regionalniho rozvoje PiF UK Praha.

Analyza zahrani¢nich zkuSenosti a pfistupl v bydleni osob se specialnimi
potfebami se zamérenim na problémové skupiny, Socioklub, prosinec 1999.
Vyroc¢ni finanéni zprava Poradny pro obcCanstvi, obCanska a lidska prava za rok
2000,(Zprava o realizaci projektu ,Mame brat diskriminaci vazné?*)

Pfipominky Poradny pro obc¢anstvi, obCanska a lidska prava ke Zpravé o stavu
lidskych prav v CR v roce 2000

Studie ,Problémy bydleni etnickych menSin a trendy k rezidencni segregaci
v Ceské republice®, Andrea Bar$ova, Praha, erven 2001

,Druha zprava o Ceské republice®, Evropska komise proti rasismu a
nesnasenlivosti, Strasburk, 21. bfezna 2000.

LZaruky uzemni samospravy na urovni obce®, Mgr. K. Mrazova,Verfejna sprava
98, ¢.51-52

Zavére€na zprava k projektu ,Asistence a poradenstvi pfi navratech zadatelu o
azyl...“. Leden 2000 - unor 2001. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
Praha. V tom ,Vysledky z priizkumu migraénich tendenci v CR".

.,_Romove, bydleni, souZziti“ publikace v edici SeSity pro socialni politiku, Socioklub,
2000.

Analyza vzniku, aktualni situace a moznosti feSeni problémud obyvatel Maticni
ulice®, R-Mosty, Socioklub, duben 1999.

,Sdéleni o postupu ve véci usneseni zastupitelstva méstského obvodu Usti nad
Labem . Nestémice" material viady CR, kvéten 1999.

Dopis starosty Méstského obvodu Nestémice vladnimu zmocnénci pro lidska
prava, ze dne 6. 8.1999 (bez ¢.;.)

.otatni, regionalni a obecni bytova politika“ Sbornik materiald celostatni
konference, Praha 19. fijna 1999.

Evropsky pohled na uzemni vefejnou spravu v CR. Kongres mistnich a

regionalnich samosprav, 25.kvétna 2000, Strasburk. In. Vefejna sprava 38/2001.
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Statisticky prehled soudnich agend 1999 —2001, Ministerstvo spravedinosti CR
Metodicky pokyn MPSV CR k problematice neplatiéstvi

mérnice rady 2000/43/EC ze dne 29.Cervna 2000 provadéjici zasadu rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na rasovy nebo etnicky pavod.

~Jak se vyhnout rasovym konfliktdm* pfiru¢ka Ministerstva spravedinosti USA.
,Pfedb&zné posouzeni situace Romské mensiny v Usti nad Labem. Dr. Robin
Oakley, poradce Rady Evropy, dokument pro Radu Evropy, vladu CR a mésto
Usti nad Labem. Unor 2000.

,Romové v Ceské republice®, Socioklub 1999.
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